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Sii^triften  »on  Äutt  2Biei>cnfelt> 

Dr.  jur.  et.  phil.,  ort.  ?Jtpfeffor  i»«r  6taot»i9iffenf<|Ktft<n  a.  t>.  Uni»,  ^allc 
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'^Jteb  5,—  9Rv  9«^-  6'—  3n. 

S8«c  fid>  mit  t>en  ©crl^aitnlffen  in  W«fcin  wUfctlgm  3n5u|ttl«r3weiß 
pcttrout  macpcn  n>Ui,  tct  greif«  »u  &«m  ©uc|>  9SDj«DcrtfcIt>8,  In  frcm  bk 
32latctic  nl4>t  nur  grünMUf)  rplff«nf(tKiftIlct>,  fon&em  au4>  onfci>auU<t)  unb 
intcrcffont  9cf4>Ubett  ift.  93  e  t  U  n  «  r  «  o  g  <  b  l  a  1 1. 

Sicht  faifict»  »««t»««  tl«  o?{rtf4)aftil<:^n  Rrfifte  oUfgcaeigt,  welchen  bos 
5U>c{ntönb  be«  9»utf<^n>ung  feine«  ©ro^getpcrbee  pecbonJU  ?iu(^  bem 
Mntcme^mcttum  »Irb  bec  53ccfa|[er  geregt,  obwohl  er  [eine  0tubun  coc- 
toiegenb  ouf  Sluefunften  beteiligter  «ufbaut.  (Serabe  In  bet  ledigen  grogen 
Seit  Ift  e»  oon  befonbecem  9?ei3,  ben  SSerbegang  bcr  ItntemeJ^mungen  ju 
oerfolgen,  toelAe  unfere  fiegge»obnten  fBaffen  f<f>mleb«n. 

«Jlnlfc^e  ?Jo(!»3«ltung. 

Sibirien  in  ftultur  unb  2öirtfd)aft 

^rete  2.20  3n. 
9tuf  ©runb  einer  iDiffenfc|>of tli4>en  ®tubicnrei|e  unb  umfaffenbet  Jlennt- 
niffe  bcr  einf(t> lägigen  a?irtf(t>oftli4ien  Jotfoct^en  gibt  ber  ^ollenjcr  •^^rofeffcr 
eine  bauetnb  tocrtoolle  Snonograp^jie  ©Ibiriene,  bie  in  »eltefte  RsrcHe 
bringen  feilte,  €r  f(t)ilbert  une  bie  fibiriic^en  SSauern,  toelc^e  ble  er^- 
tldffigcn  Kegimentct  ftcllcn,  bie  unferen  Gruppen  jo  ju  f<<?offcn  motzten; 
büß  Rofafcntum,  bas  |>eute  no4>  bm  dfyaxatta  emer  ©renjuxwfct  gegen 
pcimltioe  ^cinbe  ^eigt;  ble  beutf4>en  95auern  auf  Äofolenlanb,  bie  b«im 
gr!cbcn8f«i>lu^  ni4>i  oergeffen  »erben  bürfen;  bat  fieben,  ble  5lomabenwJrt- 
fdiaft  unb  ga|>rmätttc  bcr  Riroifcnftcppe;  95erawerfe  unb  93erbre<|>er;  boA 
m'ciitena  auf  „93erfc^i(fte"  fi<t>  auf bauenbe  etabtcfeben,  in  bem  ba»niffif4>e  Be- 
amtentum 5U  feiner,  überboupt  beträ4>ttic^flen  fielftung«fäbig!elt  jtc4>erJ?ob, 
unb  julcfet  eiblti€n6  B)a4)jcnbe  ©ebeutung  in  ber  5ßelln>irtf<^oft.  5>ä6  alle» 
unterftrcu()t  oon  gonj  anbercn  Stusgangepunften  aus  bic  gtorberungca 
9iot)rba<|>6unbonberet:  bort  im  Offen,  ni*t  in  (Europa,  liegt  bieS«*«"^»* 
Gufgabc  bee  ruffifct>en  93ollcö  unb  Staates.  «>ae  Sü4>leln  ift  etne  leibenf4>oft6- 
lofe,  e<t>t  beutfei)  grünbli4>e  unb  onregenbeSlrbeitunb  ^at  ben  großen  ©orjug, 
nid^t  nur  etotiftUcn,  t>le  für  »eitere  «reife  elnfa<^  ungenlefebor  flnb,  unb 
trodcnen  6toff  *a>lf4>en  jroel  Su4>be<teln  abaubrutfen,  fonbem  au4>  bem 
gonj  Uneingeroeipten  ein  n)lrlti(f)  lebenblges  ^üb  ju  geben;  rolrbaben  ^eute 
noA  feine  anbere  äi>nli<t  unterrl(t>tenbe  ec{>rift.  ©er  ©egrlff  eibJtienj 
Raite,  Öbe,  95erbred>er,  »Irb  mit  »armen  färben  unb  regem  fieben  erfüllt. 

9ra«l.  Sturler. 

'2)a8  (R^einif(!)^tt)epiif(l)C  Äo^lenf^nbifoT 

Seytbonli  unb  Stnlagen^eft  7J0  9R. 
S>a6  mit  Äot)!rei<:^en  STabellen  auegeftattete  unb  tlar  gef4)ciei)«ne  £u4) 
barf  »0^1  al&  ble  bbt>cr  befte  »lffenf<baftll4»e  Slrbelt  über  boa  ool»6»lrtf4>aft- 
llci>  fo  bebeutfame  beutf4)e  e^nbltat  gelten.       granffurter  Scltung. 

OoUftaitbige  S)tudfä^e0  t>ol!8wirtf<^aftU4><t  Oetlagswetf«  wet^f«  9*»» 
unberec^net  oom  Serlog  verfontt. 
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©ortaart 


SBlr  muffen  aus  &cr  laftenben  6d)toülc  unb  brüdcnbcn  (Snge 
unfcrer  innctcn,  aus  J)er95c5rängni6  imb  33erfal)rcnt)cit  unfcrec 
auötDärtigcn  ^oUti!  ins  Söeite,  ©ro^c  unb  ^ccie  t)inau6gc- 
langcn,  Stile  Strafte  i)eutfd;en  ©elftee  unb  entfd)loffenet  Sat 
muffen  babei  t^elfen.  53om  6tanbpunEte  bes  ©elet)rten  unb 
Spolitüers  U)ill  biefee  93ud)  eine  9leil)e  t)on  93^öglid)feiten  weifen, 
für  tPic^tigfte  ©runb-  imb  Buhrnftöfragen  £öfungen  fud)en. 
Sft  es  aud)  in  fid;  polltommen  abgefcploffen  unb  felbftänbig, 
fo  l)at  es  ho<^,  gerabc  bei  feiner  auf  bm  folgenbcn  93lättern  bar- 
geligten  Eigenart,  bie  Slufgabc  offen  gelaffen,  eine  Slnjat)! 
tpid^tigfter  politifd)er  £eben6erfd)einungen  gum  ©egenftanbc 
befonberer  SBerSe  ju  mad?en.  ©aö  näd)fte,  bas  bem  PorUegenben 
atöbalb  folgen  toirb,  nimmt  3U  bem  senttalen  SjSroblem  bat 
mober nen  ©emo!ratie  unter  bem  ©cfic^t5tx>in£el  ber  po- 
litifd)en  2Siffenfd)aft  einge^enb  6teUung. 

(gnbc  3Topember  1916. 
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Zur  Cinfügrung 

5>a6  porlicgcnbc  SöerE  ift  getragen  von  bcm  Gebauten, 
t>a^  b'ic  SPolitifierung  5er  t)eutfd)en  31atton  in  allen  il)ren  Steilen 
eine  SebenönotmentigEeit  für  fie  i\i,  ba^  nur  bk  ©urd)t)ringiuig 
il)reö  ganjen  ©afeins  mit  politifd;en  33or Stellungen  unb  3^een, 
politifd^er  23il5ung  unb  Überlegung,  politifc^em  ^Serftän&niö 
unb  ^anbeln  bae  aus  bam  Söeltfrieg  ju  ©etoinnenbe  unb  ju 
^^ettenbe  ert)alten  unb  erl)öl)en  tann.  s5)iefe6  33ud)  vo'üi  auf 
einem  bist^er  nod)  nid)t  betretenen  Söege  b%u  beitragen,  dem 
politifdjen  (Element  im  geiftigen  ^aus^alte  &er  3Tation  einen 
möglid)ft  großen  Spielraum  5U  erobern,  gnbem  es  \iö)  über 
bae  Söefen  ber  ^olitiE  Derbreitet,  fud;t  eö  gleid)3eitig  beren 
gnt)alt  buvd)  "Prüfung  itjrer  ©egenftänbe  ju  erf äffen,  5ie 
U)id)tigften  3^ragen  gunäd^ft  ber  inneren,  &ann  t>er  au6tt)ärtigen 
^olitlf  in  bae  23eu)u^tfein  5U  bringen.  31ur  u)aö ©egenu>arti3- 
bejug  t)at  unb  felbft  lebenbige  ^raft  ausftrömt  ober  überträgt, 
lonnte  babei  in  ^vagc  tommen.  ^etjlt  es  aud)  anbertPärts  nid)t 
an  (Erörterungen  üon  einzelnen  bebeutenben  politifd)en  ^rageit, 
fo  boc^  an  einem  Überblid  über  beten  in  einem  ©efamtbilbe 
5U  oereinigenben  llmfreis.  92kngelt  es  aud)  nid)t  an  rein 
tI)eoretifd)er  93etrad>tung  politifd)er  ©runbfä^e,  Sinteilungs- 
arten  unb  '^Problemgruppierungen,  fo  bod)  an  einer  gefd)loffen 
öebad)ten ©arftellung  unmittelbar  praftijd)er  politijd;er©runb- 
fragen.  @6  galt  t)ier  bie  taufenbfad)  jerftreuten  0tral)len  poli- 
tif(^en  ©eiftes  in  einem  93rennpunfte  ju  pereinigen,  ©od?  toar 
!ein  genüge  ju  finben  in  einer  33etrad)tung  auö  ber  53ogelfd)au, 
fonbern  erft  in  ber  3i^lfß^ung,  ben  auftaucbenben  fragen 
aud)  eine  Qintxvott  folgen  ju  laffen,  minbeftens  aber  auf  bie 
fd)on  bi6f)er  geleiftete  geiftige  Slrbeit,  gtpeds  35ilbung  felb- 

©tiec'Somlo,  ©cutib'  unt  Uutuiiftäfvagen  beutf(^er  *JSoIittl'.  1 
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[tänbigcc  3}kmungen,  tjuijurocifcn.  Btatt  einer  rein  begriff- 
lid^cn,  pon  öer  2BirElid)feit  abgezogenen  Erörterung  wkb  eine 
u)irfIid)!eit6erfüUtcerfti-cbtunb unternommen.  !S)abeitDirbnatür' 
iid)  nid)t  nur  ber  an  unb  für  fid)  unmöglid)e2Infprud>  auf  unbe- 
bingte  9tid)tig!eit  ber  t)ier  porgetragenen  2(nfid)ten  ert)oben. 
<£6  u>irb  nur  bie  33iUigung  bee  33erfud)e6  ertoartet,  mit  allen 
fubje!tio  jugänglidjen  221itteln  ber  (Jrfa^rung  unb  bee  perffanbes- 
mä^igen©urd)bringen6  ber<Stoffe  jeweils  ^u  pofitiPenSiuffaffun- 
gen  porjubringen.  (Ss  vokb  l)ierburd)  aud;  ber  23eu)ei6  für  bie 
3?töglid)!eit  eines  berartigen  93eginnens  auf  einem  ©ebiete  mit 
jold)  aufeerorbcntlid)  toeiten  ©renken  erbrad)t  fein.  33ielleid)t 
finbet  es  bie  errpünfd)te  31ad;folge  bei  politifd^en  6d)rift[teUerTi 
unb  bei  felbftänbig  ben!enben  gebilbeten  Staatsbürgern. 

33ei  allem  (Streben  auf  möglid)fte  Slbrunbung  bes  geiftigen 
33ilbeö  toar  bod?  bei  ber  unüberfet)baren  S'ülle  politifd^er  ©e- 
|id)te  auf  unbebingte  33ollftänbigEeit  fd)on  besl)alb  ju  vcx^idtten^ 
ipeil  biefes  23ud;  nid)t  eine  »Sammelftelle  für  alle  möglid)en 
politifc^en  "^Probleme,  fonbern  eine  Siufllärungsftelle  für  bie 
rpid)tigften,  unferen  ©eift  unb  unfere  Seele  betoegenben  fein 
u?ill.  hieraus  ergibt  ficb  fd>on,  ba'^  id)  mid;  bei  ber  unbebingt 
nottpenbigen  5lusu?al)l  auf  gtoei  ©ruppen  befdjränEte,  pon 
benen  bie  eine  ©runb fragen,  bie  anbete  S^^i^unfts fragen 
erörtert,  oljne  ba'^  es  babei  möglid)  wäre,  5U)ifd>en  ben  beiben 
2lrten  eine  unbebingt  fidlere  fiinie  ^n.^kt}cn,  jumal  fie  im  2(ib<in 
reid)lid)  ineinanber  überkugelten  pflegen  unb  einer  [d;ulmä^igen 
Sd)eibung  fpotten.  5TT^merl)in  gibt  es  aud)  unter  ben  ©egen- 
u>arts-  unb  3iJ£i-inftsf ragen  fold^e  bie  gleid)fam  übetäeitlid^e 
'^Probleme  barftellen,  b.  l).  in  mel)r  ober  minber  rped)felPoller 
©eftalt  in  allen,  unferer  gefd){d)tlid)en  g=orfd)ung  erreid;baren, 
Sa^rtaufenben  auftreten  unb  Söfung  erl>eifc^en.  Qn  getoiffem 
Sinne  finb  es  alfo  etpige  g=ragen,  immer  jeitgemäfee.  ^ür 
mid)  toar  jebenfalls  ma^gebenb,  alle  politifd)en  ^i^agen,  bie 
nid)t  irgenbu)ie  biefer  ©ruppe  jeitlofer  "Probleme  übertpiefen 
werben  lönnen,  bieaud)tPeberbie©egenwartnod)  tpaf)r)d;einlid; 
bie  3u!unft  bewegen,  aus  meinen  93etrad)tungen  aus3ufd;liefeen. 
20enn  aud;  eine  ganje  9^cil;e  Pon  politi[d)en  ^^^agen,  bie- 
jenigen  ber  auswärtigen  "politif  [ogar  [d)led)tl)in,   eine  23c- 
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fdu'änhmö  auf  vgIti  beutfite  3ntcvcffcncru)ägiingcn  »ccbictcti; 
]o  wax  ^od)  Slueöangöpunft  unb  3iel  ^m  iebiQüö),  allcö  ^o- 
Uti|d?c  unter  bem  ©cfid;t6ttMnfel  bcutfd)cn  nationalen 
Scbcnö  5U  fcf)cn,  of^nc  ba^  bannt  irC)Cnbu)ic  eine  93c|)inbcrung 
ober  felbftgea^oUte  Verengung  bcö  ©cfid)töt'rcife5  ober  bei* 
^reit^clt  gciftigcv  SrEenntniö  uerbunbcn  fein  foUte, 

©iefe  ©runb-  unt>  3i-it^unft6fragen  beutfd)cr  '^PoUtiE 
irerben  aber  nicht  nur  nad)  if>reni  3nl)alt  5U  erfajfen  fein.  2lud; 
bie  Sragipcite  unb  33ebeutung  bcr  politifd^en  ^Betätigung 
nui^  inö  t)elle  £id)t  gerü(ft  tperben.  €0  bebarf  bann  nid}t  mel)r 
allju  großer  geiftiger  33emüt)ung;  um  ju  begreifen,  tPie  von  ber 
politifd;en"©eftaltung  bas  2üoI)l  unb  2öel)e  beö  beutfd?en  55oife6 
imb  aller  feiner  ©lieber  abl)ängt.  Söir  gelangen  bamit  an  bas 
^ov  ber^rfenntniffe,  ba'^  bie  taufenbfältigen,  jeben  Siugenblid 
bc6  Sebens  beftintmenben  politifd;en  ^anblungen  nidjt  ofjne 
bie  ernftefte  innere  5lntei(nat)tne  reif  geioorbener  92]enfd)en  mit 
Erfolg  por  fiep  gef)en  fönnen;  ba^  bie  beutfd)e  ^oUtiE  in  ©egen- 
oart  unb  S^^i^inf^  getragen  fein  mu^  pon  bem  auf  ©emein- 
fd^aftöjwecfe  gerid;teten  ^öillen  einer  t)erftei)enben  unb  per- 
ftänbigen  53oIf6gemeinfd)aft;  ba'^  Slufftieg  unb  33ergef)en, 
perfönüdjee  unb  gefeUfd;aftlid)eö  ©afein,  Söirtfd^aft  unb  92tad)t, 
9l(2d>t  unb  S:ed)niE,  Söiffenfchaft  unb  S^unft  in  feljr  !)oI)em  ©rabe 
pon  ber  ©üte  unb  QBürbe  einer  beutfd)en,  bem  SBillen  ber 
grö^tmpglict)en  92^et>rl;eit  ber  3Iation  gemäßen  *5poUti!  ab- 
j)ängt.  ^ie  (>ierau6  gu  geu)innenben  Öberseugungen  werben 
umfofefter  peranEert  fein,  je  beffer  eö  gelingt,  benSufammen- 
t)ang  ber  S^ataftrop^e  bes  SöeltErieges  mit  bem  5el>ler  bar5U- 
ftcllen,  ber  in  ber  mangelnben  33efeelung  ber  beutfcfjen  Sinjel- 
pcrfönlicbfeit  tPie  ©efamtl)eit  mit  bem  ©eifte  ber  "ipolitiE  liegt, 
unter  ben  Hrfac()en  bes  33ölEerEampfe6  bem  unpolitifct)en  Söefen 
bes  £$>eutfd)tum6  fein  xmglü<flid)e6  93]a^  jujuerEennen.  (£in  I)ier 
freilid)  nid;t  möglid)er  ilberblic!  ber  gefd)id;tlid)-politifd)en 
SnttDicflung  i^eutfd)lanb6  t)auptfäd)lid;  im  19.  unb  20.  ^a^v- 
bunbert  ergibt  ja  aud)  fou)ot)l  bie  3ugenb  unferes  nationalen 
©efamtbafeinö,  vok  bie  ©efal)r  unpolitifd^er  ©eiftesperfaffung 
beutlid)  genug. 

93ei  biefen  Xlnterfud)ungen  fpringt  bie  S8e beutung  ber 
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*?Jont{(!  für  nationales  unb  pctfönlidjes  3öad)6tum  bilb^aft 
t)ci*au6,  tpic  fid;  aud)  auf  it)rcn  "^pfaben  uns  bk  großen  "^Probleme 
cntgcgcnftcUcn,  bie  man  in  bk  Formeln:  Söcrt  bet  äußeren 
unb  inneren  S^ultur,  '5Perfönlid)!eit  unb  6taat8U)efen,  Tlat'w- 
nalität  unb  ©cmein[d;aft6bilbung,  preffen  !ann,  um  i^nen  bei 
nät)erer  33etrad;tung  biejenige  (Entfaltung  ju  gönnen,  auf  bie 
it)r  I)ot)er  unb  u)id)tiger  ©runbget)alt  2lnfpru(^  erl)eben  barf. 
^ier  Eann  i(>re  £öfung6möglid>!eit  nur  geftreift  lüerben. 
gmmert)in  u>irb  ber  ©ebanfe  einer  53eriöt)nung  bes  (Segenfa^es 
t>on  inbipibualifti)d)en  unb  gemein[d)aft6mä^igen  2infprüd)en 
unb  3i^l<^n  if^6  Sluge  5U  faffen,  t)ierbei  auch  ber  Staate-  unb 
©emeinbefo5iali8muö  !napp  ju  betva(i}tQn  fein.  33ielf ad) 
tperben  tpir  an  ben  übermädjtigen  3'^rftörer  unb  Slufbauer: 
S^rieg  erinnert  werben,  tt>enn  es  aud)  au^erl)alb  unferer  2(uf- 
gabe  liegt,  ju  it)m  unb  feinem  Söefen  wk  5U  feinen  roraus- 
[et)baren  2Bir!ungen  unb  Sinflüffen,  felbft  in  bem  begrenzten 
Streife  ber  t)ier  ju  berüc!iid)tigenben  fragen,  t)on  2lu6nat)men 
abgefel)en,  Stellung  ju  nel)men. 

(So  u>irb  uns  aümät)lid)  ber  3teid)tum  unb  bie  33ielfältig- 
leit  ber  politifd)en  Gräfte  ^um  23etou^tfein  !ommen,  bie 
nad)  einer  fpftematifd)en  Hberfid)t  »erlangen.  3?^an  !ann  fie 
getoife  aud)  in  naturgegebenen  '^at'\a(i}en  unb  33erl)ältniffen, 
toie  in  geograpt)ifd)en,  !limatifd)en,  raffenmä^igen  unb  jeitbe- 
ftimmten  finben.  Slber  biefe  finb  üon  bem  StanbpunEt  aus, 
ben  id)  über  bae>  2öefen  ber  "^PolitiE  als  menfd)lid)er  3:ätig!eit 
entu>idle,  lebiglid)  als  förbernbe  ober  t)emmenbe  3?^ittel,  als 
(Stoff  unb  93eigabe  an5ufel)en.  €in  53ertDeilen  toirb  nur  bei 
ben  betpu^ten  S^rägern  ber  politif(i)en  ©ebantentoelt, 
alfo  bei  jielftrebigen  9}^enfd)en  als  bm  eigentlid)  politifcben 
Straften,  nottpenbig  fein.  33on  bem  33eruf  unb  ber  Senbung  ber 
(Sd)öpfer  politifd)er  9Bir!li(i)!eit,  ber  Slufgabe  ber  Btaats- 
männer,  Diplomaten,  anberen  berufsmäßigen  unb  außer- 
berufsmäßigen ^olitiEer,  fou>ie  ber  53ermittler  politifd)er  Sr- 
fenntniffe,  ipie  ber  ©efd)id)tsforf(i)er,  S'a(i>fd)riftfteller  unb 
Seitungsmänner  ift  furj  5U  I)anbeln.  2lm  u)i(i)tigften  aber 
fd)eint  mir  bie  33olfsgefamtl)eit  als  9?^itbebenfer  unb  9JIit- 
arbeiter    politii(i)er    ^anblungen.      0ie    5U    biefer    gemein- 
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fd;aftlid)en  2öir!fanifcit  311  bcfät^igcn  ift  nur  möglid),  u>cun 
fid;  im  ciiijelnen  totaatsbürgcr  politifd)C6  Q3cr[tänbni6  mit 
politifd^ci  23il^lmg  mib  politifd^cm  Urteil  pereinigt  mit) 
fachgemäßes,  mamiigfad;  abgeftuftes  3öirten  an  bem  poli- 
ti[d)en  Söebftui)!  öer  Qlation  |)ier&urd;  vorbereitet  unb  ge- 
fördert tpirb.  ©amit  fd;ließt  fid;  5er  9^ing,  &er  Stnfang  unt> 
(Jnbe  unferer  33etracbtimgen  perbinbet.  0ie  t>ant)eln  beibe 
pon  fcer  "ipolitifierung  bcö  !Deutfd;en,  am  (3d)lujfe  t>offentlid? 
mit  ber  2öir!mig,  Pon  il)rer  9tottpenbigEeit  aud)  biejenigen  über- 
zeugt ju  Ijaben,  bie  es  nicht  Pon  PornI>erein  tparen.  denjenigen, 
bie  bel>aupten,  bas  beutj'ci)e  ^olf  [ei  politifiert  genug,  ben 
anberen,  bie  in  jener  S^orberung  unb  il)rer  (Erfüllung  feinen 
6egen,  e()er  einen  i^lud)  fet)en,  ober  Pon  it)r  ©efat)ren  lultu- 
reller,  ja  [taatlid)er  0d)äbigung  fürd)ten,  muffen  bie  matten 
Stugen  geöffnet,  Pon  toirren  unb  fd)tt)eren  S^räumen  entlaftet 
toerben.  ^en  53ielen  aber,  bie,  bei  3lner!ennung  ber  31ot- 
ipcnbigteit,  größte  gtpeifel  an  ber  9}?ögUd)teit  ()egen,  bae 
beutfd;e  33olE  ^u  einem  poUtifd^en  5U  mad)en,  muffen  mit  aller 
Sinbringüd)!eit  bie  Söege  gejeigt  u)erben,  bie  tro^  aller,  ficb 
t)ocl)  türmenben  <Sd)tinerigteiten  jum  3i^I*-'  fül>ren.  9tein 
ipiffenfd)aftlid)-ge{ftige  6d)ulung  vo'ivb  nicht  ab  bae  au6fct>ließ- 
lid)e  93littel  gepriefen  u^erben.  ©6  fül)ren  nod;  anbere  "^ßfabe 
jur  politifd)en  (Sinfid^t  unb  Söirffamfeit.  (So  gilt  aud>  bie  Siuf- 
fpürung  unb  Sluenü^ung  feelifcl)er  S^riebe,  tatfäcf)lid)  port>anbe- 
ner,  toenn  aud;  geiftig  fd)U)er  erfaßbarer  ©emütö-  unb  ©efül)l6- 
bctpegungen  unb  Gräfte,  gleid)fam  unterirbifcf)er  ans  Sid>t 
brängenber  Strömungen.  Sule^t  liegt  por  uns  im  ^albbunfel 
bor  Srfenntniö  bie  6pt)inxgeftalt  ber  öffentlid)en  9?leinung. 


(grfter  2lb)d)nitt 
2}pm  SBcfctt  bcr  =PoUttf 

^ev  2Bclt!rieg  ^^at  uns  gelehrt,  ba^  es  für  ©cutj■d)Iall^ 
nid)t  genügt,  eine  geiftige  unb  feelifd;e  92^aci)t  in  ^öifi'enfd^aft 
unb  ^unft,  in  0ittlicbfeit  unb  (grjieljung,  in  allen  ^ot>en  unb 
l)öd)ften  g=ragen  bei*  Söeltanfcbauung  unb  bes  ^enfeitöglauben^ 
,^u  [ein.  2Bic  l)aben  erfahren  muffen,  ba^  aud)  ein  burd)bad)te5 
unb  nad)  möglicbfter  llnparteilid)feit  gel^anbljabtes  9lc(i^t, 
ba^  eine  bie  Lebenshaltung  unb  Seben6fül)rung  fd)ü^enbe 
unb  fteigernbe,  ^Sertjeuge  bee  3'i-'i^^'-''^ö  ^i^  ^'^^  S^ampfes  in 
tpunberbarer  3öeife  fd)affenbe  Sed)nif,  ba^  felbft  eine  burd) 
alle  männlichen  S^ugenben  beö  ^Taites,  ber  Sobesperad^tung,  ber 
6elbftlofig!eit  unb  $ilf6bereitfd>aft,  ber  Straft  unb  Slusbauer 
geftü^te  bewaffnete  ^ad)t  bie  3^einbfd)aft  faft  ber  ganzen 
2öelt  nid)t  abgel)alten  l)at  unb  ba'j^  wir  uns  nur  burch  unerme^- 
liciK  Opfer  an  23lut  unb  ©ut  bes  furchtbarften  Slnfturmes  er- 
tpet>ren  lonnten.  ®6  ift  uns  !lar  geworben,  ba^  auch  eine 
ftaunenswert  entu?ic!elte  33ol!6-  unb  ©taatöwirtfcbaft, 
äußerer  9^eichtum  unb  innere  S^üchtigJcit  eines  fleißigen, 
ftrebfamen,  allen  tDertuollen  Steuerungen  l)elläugig  jugetDanbten 
33Dl!e6  ber  riefengro^en,  freilich  glüdlich  beftanbenen  ©efa(>r 
ber  53ernicl)tung  nicf)t  porjubeugen  r)ermod)ten. 

2öa6  uns  bei  allebem  unb  mancl)  anberen  großen  xBefi^- 
tümern  ber  6eele  unb  bes  ©elftes  nod)  fet)lte,  tpar:  ein  po- 
litifcf^es  33olf  ju  fein.  2tu6  biefem  ©runbfel)ler  ftrömt  — 
wenn  auch  nid)t  auf  ben  erften  33lic!  erfennbar  —  ein  großer 
S:eil  bes  Slenbs  unferer  95erfennung  in  ber  SBelt  feit  Sa^r^ 
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5cl)ntcn,  fliegt  bk  ^um  tPal)nt:>i^igcn  ^a^  cmporgctDad;fcne 
(5egenfä^Iid)!eit  unb  33cr[fänbniölofig!cit  bcs  Sluslanbcö  für 
teutfcl)e  ©ciftcsarbcit,  t)eutfd)C6  9}tcnfd)cntum,  bcutfc^c  Sciftun- 
gen  unb  bcutfdjen  0taat.  £5)ic  93erj'd)iPörung  fa[t  bcr  ganjcn 
5^ulturtx)clt  gegen  unfcr  ©ein  unb  Söollen,  un[cr  0trcbcn  unb 
0d)affen  tann  bei  (Sinfid)t  in  biefen  ©runbfc|)Icr  beffei* 
begriffen  u^erben.  Wögen  9Xeib  unb  9lad)gelüfte;  Sroberungs- 
jud)t,  ernfte  5?ampfnot  unb  friüole  S^ampfluft  i^r  gerüttelt  3?^a^ 
am  2Belt!riege  I>aben;  mögen  getoaltige  "^Probleme  ool!ifd)er, 
ftaatöüerfafi'ungsmä^iger  2(rt  ober  foId)e  ber  (Erbgeftaltung 
ipefentlid)  mitgemirft  I)aben  ^),  —  fie  reid)en  nict)t  aus  gur  Sr- 
üärung  bafür,  ba^  gerabe  ©eut[d)lanb  unb  ba'^  es  in  biefem  im- 
crljörten  92^a^e  bem  Slnprall  einer  ganzen  ^elt  von  SBaffen 
öusgefe^t  voav;  ba'^  es  nid)t  möglid)  getpefen  i[t,  burd)  Über- 
legung unb  S'at;  burd)  Diplomatie  unb 3nteref[ent)erbinbung  eine 
folc^e  3}tenfd)t)eit6!ata[tcopI)e  ^u  Permeiben,  folgen  im  [eres 
unpolitiid)en  Söefens  [inb:  bae  beifpiellofe  Ereignis  einer 
äeitmeilig  faft  DoUftänbigen  geiftigen  SIbfpcrrung  üom  größten 
2^eil  ber  2öelt;  bas  bcinalje  reftlofe  ©elingen  bes  Sügen-  unb 
33erleumbung6felb5uge5  unferer  S^einbe;  bie  unbegreiflid>e  unb 
atembeHemmenbe  'Zat\ad}c  ber  Slbtpenbung  ber  meiften  0i)m- 
patl)ien  Dom  55ol!e  ber  5$)ichter  unb  sDenEer,  0d)öpfer  unb  dx- 
finber;  bie  9?^5glid)teit  einer  3iif*i^^UTt9  etiler  53eranttr)ort- 
Hd)!eit  auf  uns  für  alle  ©reuel  bes  9}Vnfd)enmorbe6  unb  931af[en- 
clenbö  in  biefem  entfe^lid)en  9tingen  unb  bamit  aud)  für  bie 
fd)amlDfe  33red)ung  bes  93ölEerred)t6  burd)  unfere  ^einbe; 
beren  fioslöfung  pon  allen  23anben  aud)  ber  befd)eiben[ten 
politifd)en  (5ittlid)teit  gegenüber  Deutfcblanb,  bae  man  per- 
ftanben  ))at,  als  9^aubtier  ber  Söelt  I)inäuftellen.  2lu6  bem  92^an- 
gel  eines  politifd)en©cfamtbetPu^tfein6 —  gemeint  i[t  natür- 
lid)  nid)t  bas  Pöl!ifd)c  23eu)u^t[ein,  bae  fid?  pprjüglid)  bcwä^ü 
I)at  —  tann  aud)  bae  33erftänbni6  getponnen  tperbcn  bafür, 
ba'^  aud)  bie  glänjenbften  militärifd)en STaten  bes  betpunberungs- 
tPürbigen  ^elbenpolles  ber  ©eutfd)en  ju  Söaffer  unb  ju  Sanbe, 
fein  5lu6l)arren  I)inter  ber  ^ront,  feine  Seiftungen  in  SBirt- 
fd)aft  unb  Organifation,  feine  ©emütö-  imb  0eelenftärEe,  fein 
^egenu>art6tPille   unb    Sufunftsglaube   aud)   nad>  met)r   als 
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3tpcijä()rigcin  Slampfc  n\d)t  311  ben  weltbel;errfd;en5en  (Erfolgen 
gcfüj)rt  I?abcn,  t)ic  all  Mcfcn  ^ät)i(5EGitcii,  ^läftGii  unb  ^atcn 
I>ättcn  cntjprcdien  muffen, 

3öir  müficn  bafür  forgen,  ba^  Mc  blutige  £el;re  bes  Söelt- 
Jdcgcö  nicht  t)ergeblid)  geu>e[en  fei;  ba^  wk  uns  im  ^rieben 
unter  ben  53ölfevn  bcx  (£rbe  —  nur  mit  il)nen,  nid)t  gegen  fie 
fönnen  u)ir  beftel;en  —  als  mäd)tiger  etaat  bet)aupten;  ba^ 
tpir  Kenntnis  unferes  tpal)ren  Söefens  verbreiten,  unferes 
©eifteö  ber  2öal)rl)aftigteit,  (£l)rlichEeit,  tüd)tigen  6d)affen6, 
neiblofen  53ertragen6  bei  allem  Slnfprud)  auf  ^Qaö^stnm  imb 
^orti4>ritt;  ba^  wh  bk  9}\itk{  t)anM;aben  lernen,  uns  ju  i>er- 
ftänbigen  mit  allen  53ölfern  noch  fo  perfd)iebcnften  ©eprägee, 
nod)  fo  befonberer  i>ölfifcl>er,  politifcher,  bobenbeftimmter  Slrt; 
ba^  C6  uns  gelingt,  mit  ben  Söaffen  nicht  nur  beö  I)innncl- 
anftürmenben,  fonbern  aud)  bes  crbijafte  gtüecEe  u)ollenben 
©eifteö  überall  unb  allezeit  binjugelangen,  U)ol)in  unfere 
S?ulturaufgai)en  treiben;  ba^  wk  bie  <^reffe  ber  SBelt  fo  be- 
f)errfcl)en,  ipie  fie  uns  leiber  bi6l>er  gefned;tet  i)at. 

5tud;  bafür  gilt  es  5U  ftreiten,  ba^  vok  anbere  etaats- 
auffaffungen  unb  Staatsformen,  bie  abu)eid;enben  ©runb- 
beftimmungen  bes  Sluslanbee  ^mifdjen  (gin5elu>efen  unb  ©e- 
meinfd)aft,  bie  33e5iel)ungen  von  2lutorität  unb  g=reil)eit,  (gin- 
orbnung  imb  6elbftänbig!eit,©emeinfd)aft6geiftunb  ^erfönlid)- 
!cit  bei  anberen  Golfern  alö  glcid)bered>tigt  aner!ennen  unb, 
bei  aller  5U  beu>al)renben  (Eigenart  ba^eim,  uns  bem  normalen 
politifd?en  Söachstum  in  ber  9tid;tung  freit)eitlicl)er  ©eftaltung 
nid;t  ocrfd)lie^en,  bamit  bas  —  freilid)  Don  bcn  g=einben  meift 
im  §ol)lfpiegcl  oer^errte  —  33ilb  unfereö  politifcl^en  SBefenö 
nicht  ber  ©runb  5um  $a^  unb  jur  33erad)tung  u>erbe. 

^er  Sot)n  fold;en  9}iül)en6  wkb  eine  33efferung  unferer 
auöwärtigen  unb  inneren  '^olitigunb  ein  Slufftieg  bes  ©eutfd)en 
9kid)e8  fein.  — 

Söirb  alfo  bie  g=orberung  erl)oben:  ^as  beutfc^e  33ol! 
mu^  enblid)  ein  politifd^es  tperben^),  fo  entftel)t  5unächft 
bie  §rage,  tPaö^olitifübert)auptift  unb  mie  ein  (Einjelncr 
unb  gar  ein  33olt  5U  einem  politifierten  Söefen  tperben  !ann. 
3öir  toollen  baoon  au6gel>en,  ba^  ^voav  ber  U)iffenfd)aftlic{)e 
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33cgriff  bcr  *5Pt)liti!  im  23crcid)c  uncnblid)cr  37ieinung6Pcr- 
fd>iebcnt)eitcn  befangen  ift^),  5a^  es  aber  burd)au6  möglid) 
erjcbeint,  Söefen,  23e5eutung  unb  3n()alt  ber  "ipolitit  er- 
fd)öpfenb  ju  er!ennen  unb  in  einer  für  jeben  ©ebilbeten  per- 
ftänblicben  SBeife  511  umfd^reiben,  <^oIiti!  ift  t>or  allem  bie 
mit  betpu^tem  SBillen  auf  ©emeinfct^aftsjmede  ge- 
rict)tete  fd)öpferifd)e  '^at  für  ben  ^taat,  bie  il)m  einge- 
glieberten  5?5rper|d)aften,  inebefonbere  bie  ©emeinbeper- 
bänbe  unbfürbiegefd)loffengebad)ten  ©e)ellid)aft5flaffen; 
fobann  jebe  auf  fold)e  'S:at  gerid)tete  5ielfid>ere  35eft rebung. 
'^oliti!  ift  aljo  menid)liche6  ^anbeln,  mag  biefes  aud)  pielfad) 
burd)  natürlictK  '^at]a<i}cn,  äußere  unb  innere  ^lottpenbigEeiten 
fo  fet)r  bebingt  fein,  ba^  man  nicht  allju  feiten  geneigt  fein  tpirb, 
bie  politifd)  tätigen  9}]en|cben  mc\)v  als  leibenb  getriebene,  benn 
als  fd)öpferi|d)  trcibenbe  Strafte  an5ufe()en  unb  bemnad)  ftatt 
pon  einem  poIitifdKn  ^anbeln  pon  einem  poIitifd)en  ©e- 
fcbet)en  ju  fprecben,  beffen  mel>r  ober  minber  unfreimiüige 
Figuren  bie  einzelnen  politifd)en  3rtenfd)en  finb.  Gs  ift  tpid;tig, 
I)ierüber  tlar  ju  u?erben.  ^enn  aus  jener  Überlegung  fliegt 
für  fel)r  pielc  bie  Ouelle  einer  grenjenlofen  2:eilnal)m6lofigfeit 
an  ftaatlid)en,  !ommunalen  unb  fojialen  fingen.  «Sie  t^alten 
fid)  unb  anbere  überzeugt,  ba'^  an  bem  Sd)ic!fal  ber  großen 
©cmeinfcbaften  burd;  bea)u^te6  (Singreifen  bes  32^enfd)en- 
tpillens  nichts  SBei'entlid^es  geänbert  merben  !ann.  '3J\an  t)at  I)ier 
fd)einbar  fräftige  (Stufen  an  naturtpiffenfd)aftlicl)en  Slnalogien^ 
bie  Pon  ber  fogenannten  Organi6mu6lel)re  benu^t  tperben,  ja 
fcheinbar  an  bem  (Snttpicflungögebanten  überl)aupt.  ^enn 
alle  €^taaten  unb  anbere  ©emeinict)aften  fich  lebiglidi  als 
natürlicl)e  Organismen  barftellen  unb  fid)  alfo  organifct)  ent- 
U)ic!eln  unb  5mar  mit  ber  $ärte  unabänberlicher  ?taturgcfe^e, 
bie  vok  teils  !ennen,  teils  nur  at)nen,  fo  id)eint  jebes  ernfte 
menfd)lid)e  (Streben,  bas  auf  entfcheibenbe  (Singriffe  in  bie  ©e- 
meinfcl)aftspert>ältnijfe  gericl)tet  ift,  ,3ur  Ol)nmad)t  perurteilt*). 
S»er  organifd;en  (Sntmidlung  gegenüber  gibt  es  !ein  2Bollen 
imb  Sollen.  So  roenig  ber  3?^enfcl)  bem  SaatJorn  befetjlen  fann^ 
ba^  es  jum  ^alme  u?erbe  unb  ^5^rüct>te  trage,  fo  wenig  tonne 
üuä)   eine    überlegte   ^inroirEung   auf   politifcf^e    ©efcf)el)niffe 
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ftattfilt^cll.  9}knfd)lid)c  3öiUfür  pcrfage  bcmgegciiübcr  doU- 
ftänbig,  ba  Mc  natunpüd)[ic5c  33ilbung  unb  SUisgcftaltung  aller 
ftaatlicf)en  unb  ge[ell[d)aftlicl)cn  ©ingc  eine  unenttt)  von  bare 
93iacht  barftelle,  Me  allem  perfönlid;en  SBillen  ipeit  überlegen 
jei.  ^ält  man  fpld)en  ©ebanfengängen  entgegen,  ba^  bie 
„Oloticenbigfeit  ununterbrodKner,  refleftierter,  5U>ec!beiPu^ter 
5:ätig!eit  für  bcn  0taat"  burd^  bie  Srfal>rung  bejtätigt  fei,  ba^ 
er  Dl)ne  jene  ni4>t  eilten  Qlugenblid  ju  beftel)en  Dermag^),  fo 
ert)ült  man  mit  ironifd)  u^eisl^eitöPollem  £äd)eln  bie  Stntioort, 
ba^  bie  3}^enfcben  eben  nid)t  müßten,  wk  fel)r  fie  bei  il)rer  an- 
gemaßten SintPirhmg  auf  ftaatlid)e  unb  gefellfd^aftlid^e  ©inge 
lebiglid;  bie  53ollftre(Jer  einer  über  il>nen  ftet)enben  naturbe- 
grünbeten  Straft  finb,  bie  fid)  it)rer  mir  als  ^ilfölofer  ^öertjeuge 
bcbient. 

Jliitunter  l>aben  aud)  religiöfe  53orftellungen  ju  fold;en 
9}iei)umgen  Derfüt)rt.  Söenn  ©ott  alles  ift,  tpir  92^enfd)en  nur 
©ru6  jinb,  über  bae  ber  Söinb  bal;in  fäl)rt,  um  es  ju  tnicEen, 
tpenn  unfer  Seben  eitler  2öat)n,  ein  jeberjeit  vom  33aum  bes 
55)afein6  vocit  abfallenbes  33latt  ift,  u?enn  u?ir  n'i&its  anbereö 
finb  al5  willenlofe  ©efd)öpfe  einer  überirbifd;en  Straft,  bie  fid) 
in  uns  offenbart,  uns  lenft,  uns  in  allem  unb  jebem  beftimmt, 
bann  könnten  wir  ja  getroft  alle  Slnftrengung  eines  felbftänbigen, 
eigengebad)ten  unb  -getoollten  ^anbelns  fparen.  ßs  tPürbc  ficb 
bann  ja  alles  oon  felbft  b.  |).  burd)  ©ott  oollenben,  u>ie  er  es 
»orgefeI)en,  befd)loffen  t)at  imb  burd)  bie  armfelige  S^reatur 
ber  9}ienfd)en  jur  ©urd)füt)rung  bringt. 

3d)  fage  natürlid)  nid)t,  ba^  bcn  3Taturu>iffenfd)aften  ober 
ben  33ertretern  ber  9teligion  unb  ber  Kirche  fold)e  ©eban!en- 
gänge  fcl?led)tt>in  unterftellt  toerben  bürften,  fonbern  nur,  ba^ 
aus  jenen  Gebens-  unb  95orftellungs!reifen  bie  33eu)eisgrünbe 
entnommen  ju  u)erben  pflegen,  bie  bas  untätige  55erl?alten 
in  politifd)en  !5)ingen  red^tfertigen  follen.  (Ss  toürbe  alfo  ein 
^ampf  gegen  2Binbmüt)len  fein,  wenn  mir  ctxoa  ein  53ertreter 
ber  3Tatura)iffenfd)aft  oor^ielte:  ^k  ©efe^mä^ig!eit  bes  natür- 
lid)en  ©efdje^ens  u>erbe  fid)  in  ber  "^Politif  nur  bann  u)ieber- 
t)olen  unb  menfd)lid)e  (£imt>irfungen  gegen  fie  als  läd)erlid;  er- 
f(4)einen  laffen,  tpenn  bie  erfte  33orausfe^ung  erfüllt  fei,  nämlid) 
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Mc©leid;artig!cit  bcs  natürlid)cn  unb  bcs  poUtifcbcn  33organgc6. 
5lud;  id)  bet)auptc  ja,  bofe  es  I)ieran  fct)lt,  ba^  bie  übertriebenen 
unb  5um  2^eil  abcnteuerlid;en  ^ergleid;e  unb  ©leid; fe jungen 
bes  natürlid)en  !örperlid)en  Organismus  mit  ben  jtaatlid)en 
unb  gefeUjc^aftlid^en  „Organismen"  ernftli4'cr  3Tad?prüfung 
nid?t  ftanb|)alten.  ^est^alb  finb  aud)  jene  33ertreter  ber  Orgonis- 
nui6lel)re  mit  it)ren  Folgerungen  t)in[id)tUd)  ber  politi[d)en 
©inge  auf  bem  ^oljrrege.  Söürbe  man  it)nen  folgen,  bann 
mü^te  man  —  um  nur  einige  '5pun!te  t)erau65uftellen  —  jcbc 
Hebung  ber  53ol!6majfen  in  ipirtfd)aftlid)er,  fittlid)er,  geiftiger 
23e5iel)ung  ber  „Sntioidlung"  überlajfen,  untätig  bae  (Slenb 
mit  anfet)en,  bae  in  Staaten  ol)ne  fojialpolitifd^e  ©efe^gebung 
iiifolge  ber  2lu6beutung  oon  S^inbern,  gugenblidjen,  ^»^auen 
unb  aud)  ertDad)fenen  3}iännern  entjtet)t,  bie  ^ernad)läffigung 
ber  Slrmenfürforge  unb  Söoljnungsfrage,  bie  Quitte Iftanb 6- 
erbrüdung  unb  bie  frcd)e  "^piutoEratie  übermütig  "^Praffenber 
gelaffen  t)innet)men  t  ^n  ber  'S^at  ift  gefd>id)tlic^  bcn  93e!ennern 
jener  „organiid)en"  Sluffaffung,  bejonbers  auf  bem  ©ebiete 
ber  mirtfd>aftlid;-fo5ialen  53orgänge  ein  ©el>enlajjen  aller  !S>inge 
eigen.  91abe  pertoanbt  ift  bie  Sluffaffung  ber  nationalofono- 
mifd)en  6d)ule  ber  '^t)i)fioEraten,  beren  23egrünber  ^ran^ois 
Ouesnai)  bas>  gefelljd)aftlid;e  Seben  ber  3I^enfd)en  ebenfo 
natürlid)en  ©efe^en  untertoorfen  glaubte,  toie  bae  pl)i)fifd)e 
$,cbizn,  ber  bann  gefellid)aftlid;e  (Sintid^tungen  »erlangte,  bie 
fiel)  ber  natürlid;en  Orbnnng  anpaffen  follten^).  7lad)  £ocfe, 
^ume  unb  aud)  Slbam  0mitt)  ift  ein  ibealer  Slaturjuftanb 
gleid)fam  in  bem  bürgerlid)en  entl)alten.  ©er  0taat  i}at  tre- 
fentlid)  nur  bie  perjönlid)e  (^reil)eit  imb  bae  (Eigentum  ^u 
geu)ä^rleiften,  im  übrigen  feien  feine  SenEer  „liftige  perfd)lagene 
Siere",  beren  Sätigfeit  feit  3<it)rl)unberten  nur  bie  natürlid)e 
Orbnung  geftört  t)übe.  Xlnbebingt  freie  u)irtfd)aftüd)e  33e- 
U)egung  unb  freier  SSettbemerb  erfcbeinen  als  bie  nü^licben 
unb  gerechten  92^ittel  jur  beften  ©räiel)ung  ber  Snbioibuen,  bie 
(ginäelintereffen  !ämen  oon  felbft  jur  Harmonie,  nid)t  burd) 
€)taat  unb  '3lcd}t,  nicht  burch  kämpfe  unb  5?ompromiffe, 
fonbern  buxd)  bie  toeife  (ginrid)tung  ber  S^riebe,  bie  ein  all- 
m.äd)tiger  guter  ©ott  fo  gefd)affen,  ba^  bie  gefell|chaftlid)e  2Selt 
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wk  ein  Jli^xvocxt  fid)  abfpiclt.  ^an  müffc  alle  falfd;eii  Eingriffe 
bei*  ©efe^gebcr  befeitigen,  bann  !onunt  bk  ©efellj'd)aft  jur 
9\atm  äurüc!').  S>iefe  £el)ve  bes  ^ni'ii^ii^u^liömuö,  Me  u?ict- 
fd)attlid)  in  bei-  92iand;efterfd)iile  (Sobben,  3'?I)n  93ngl>t)  unb 
il>ren  2lnl>ängern  gipfelt,  ift  im  tiefften  ^inne  unpolitifd)«). 

3ener  religiöfe  (ginfd;lag  fül;ft  uns  aud;  auf  bie  SrtDägung 
gurüct,  ba^  ebenfo  ipenig  vok  ber  35ertretec  naturu)iffenfd>aft- 
Iid)er,  fo  aud)  bev  53ertreteL-  religiöfer  ©lauben6mäd;te  nötig 
t)at,  t>eute  fid;  bagegcn  511  ti?et)ren,  alö  ob  id;  bie  2?^einung  berer, 
bie  au6  ber  göttlid^en  2lllmad)t  bie  $ilflofig!eit  menfd;lid)er, 
auf  0taat,  ©emeinbe  unb  ©efellfd;aft6flaffen  gerid?teteu 
SBillensenergien  ableiten,  jie  als  nu^los  unb  eitel  bejeidjnen, 
ber  ipatjren  9^eligiofität  in  bie  6d)ut)e  fd)öbe.  gd?  voci^ 
natürlisi),  ba'^  pDl{tifd;e6  ^anbeln  burd)au6  nid)t  bem  ©elfte 
ber^etrfd)enben9teligionen,  insbefonbere  bem  bes^l^nftentums 
u)iberftreitet,  ba)^  es  t>erEel)ct  ift,  il)m  —  ettpa  aus  falfd;  üer- 
ftanbenen  35orftellungen  ber  33ergprebigt  imb  ber  93c>tfd)aft 
vom  fommenben  9kid)e  &otk6  —  ©ebote  leibenber  Untätig- 
fett  t)infid)tlid)  ipeltlid>er  ©emeinfcbaftsjiele  5U  entnel;men, 
u^enn  aud)  „bie  gän5lid;e  unpolitifd)e  Slrt  bee  !$)enfen6  gefu"**) 
jtoeifelloö  ift.  (£&  t)anbelt  fid)  t>ier  nur  um  bie  2luf5eigung  ber 
ibeellen  6tvömungen,  bie  fiel)  bae  politifd)e  ©efd)e{)en  als 
lebiglid)  ober  bod)  t)auptjäd)lid)  burd)  QTatur  unb  ©ottes- 
u>illen  beeinflußt  porftcllen  unb  be6l)alb  am  3Iu^en  unb  an 
ber  2öir!fam!eit  ber  politifd)en  '^at  jmeifeln,  baburd;  ^^örberer 
einer  unpolitifct)en  ©eiftesperfaffung  von  «Sinjelnen  toie  von 
33ölEern  finb. 

©od)  ift  bamit  bus  ganje  "^Problem  nod)  nid)t  aufgezeigt, 
Se  bebarf  nod;  ber  hirjen  g=eftftellung,  toeld;  bered;tigter  S^ern 
fold)er  9}^einung  jugrunbeliegt,  unb  voce^aib  fie  gleid;ti)ol)l,  pon 
il)i'er  bereits  bargelegten  praftifd)en  ©efät)rlid)!eit  abgefel)en,. 
aud)  rein  tpiffenfd;aftlicl)  unrid)tig  ift,  um  baburcl)  enbgültig 
bie  ©runbbet)auptung  ju  erl)ärten:  '^olitif  ift  oor  allem  '^at, 

SBeil  ber  931enfd;  ein  unlö6lid;er  S^eil  ber  21atur  ift,  in  fie 
|)ineinget)ört  toie  bie  il)m  gegenüber  nieberen  S:ier!laffen^ 
pflanzen  unb  «Steine,  ift  aud)  er  ben  ©efe^en  bes  Söerbens  unb 
93ergel)enö,  ber  Hmoanblung  unb  55eränberung  untertoorfen» 
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^ae  ift  bcr  bcrcdjtigte  5?crn  jener  im  übrigen  abgelel)nten  2(uf- 
faffung. 

Sujugeben*  i[t  aud)  ab  felbftperftänblid),  ba^  bas  Tlatm- 
gefe^  für  bie  S^örpcrlid)feit  bes  9}^enfd)en  im  toeiteften  Umfang 
<}ilt.  5^ür  feine  geiitig-feeliid)e  0truftur  jinb  aber  nur  allgemeine 
©runbformen,  (Srfcbeinungen  unb  53orgänge  mit  benen  ber 
au^ermenjcblicben  0d)öpfung  gemeinsam,  nämlich  Sntftel)en 
unb  Xob,  2öad;6tum,  25lüte  unb  Untergang.  3Tict)t  aber  tonnen 
fonjtige  ©efe^mä^igfeiten  in  allen  übrigen  perfeinerten  23e- 
gieljungen  nad)getr>ieien  toerben.  3d)  tr>ill  ganj  bapon  abfetjen, 
ba^  ber  SBille  bes  3}ienfd)en  aud)  pl>i)iiologi)d)e  unb  fogar  fee- 
{i]d>e  35orau6ie jungen  ber  (Seje^mä^igleit  fd)affen  !ann^°), 
ba^  er  bemnad),  in  )d>roffem  ©egenfa^  jur  betpufetlofen  ober 
nur  toenig  betuu^ten  2öelt  ber  Spiere  unb  "^Pflanjen,  33ebingungen 
bes  Organifd)en  ju  fe^en  permag.  ^^benfalls  ijt  fopiel  fid)er, 
ba'^  tpenn  es  allgemein  geltenbe  ©efe^e  für  bie  SBelt  ber 
menfd)lid)en  ©ebanten,  ©efül)le  unb  SBillenöträfte  gibt,  biefe 
nicl)t  übereinftimmen  mit  ben  ©efe^en,  bie  bie  Seiblid)teit 
regieren,  ^injufommt  bie  au^erorbentlid)e  53ertpi(feltt)eit  bes 
menfd)lid)en  ©elftes-  unb  «Seelenlebens,  bie  taufenb-  unb  aber- 
taufenbfad?e  33erfeinerung  unb  6paltung  unenblid)  abge- 
tönter 9^egungen,  Strafte  unb  3't>rmen  bes  SBoUens,  S)en!enö 
unb  5ül)lene.  Sine  unüberfel)bare  S'^\)i  pon  tped)felnben 
Steigungen,  Stimmimgen,  2öünfd)en,  33eget)rungen  fommt  in 
^rage,  beren  beftimmenbe  9tegeln  unenttpirrbar  [inb.  S>ie 
jetpeiligen  ©emüteanlagen  unb  ©emütsbetpegungen,  fotpoljl 
gefunbe  burd)  äußere  unb  innere  GintPirfungen  gefd^affene, 
rpie  aud)  patt)ologiid)e  3uftänbe  fcbaffen  bi)namifd)e  Sagen, 
bie  jebcr  menid)licb  erfennbaren  ©efe^licbteit  fpotten.  9öenn  es 
bemnad)  ©efe^e  gibt,  bie  alle  biefe  (£rfd)einungen  einbcitlid) 
umfaffen,  fo  bleiben  fie  uns  auf  abfel^bare  ^e'xt  bes  32^enfd)t)eit6- 
bafeinö  unbetannt  unb  tonnen  be6t)alb  nid)t  jur  ©runblage 
einer  rein  naturtpiffen|cbaftlid)en  23etracbtung  unb  einer  auf 
biefe  fid)  ftü^enben  ©runbanficbt  über  bie  Stellung  5um  poli- 
tiid)e  Seben  genommen  iperben.  hieraus  folgt  mit  jmingenber 
5Iotrpenbigteit  bas  Xlnmöglicbe  einer  unterid)ieblofen  Sintpen- 
bung  ber  für  bie  au^ermen[d)lid)e  SSelt  unb  bie  men[d)lid)c 
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^örpcrlicbtcit  geltcnöcn  ©cfc^mä^igkit  auf  bcn  S^rcis  bet  burd) 
bctpu^ten  3BiUcn,  bcn  grcifbarGu  Srfabrungcn  gcmä^  bod) 
tatfttc^lld)  beftiinmbarcn(Srfd;Ginunc5cn,  al|i:)  aud)  bcv  politifdjcn ; 
C6  Qx^QÜi  bic  HnjuUiffigfcit  einer Slumcnbimg  berSInalogie  von 
bcm  urß)üd>flc5cn,  Icbiglid)  „naturgemäßen"  (Ent[tel)en,  SBeiter- 
bilben  unb  33ergel)en  auf  politifd;e  S:atbeftänbe,  bie  llnnd)tig- 
Icit  ber  auf  jene  33erc|leid)e  geftül3ten  2Iblet)nung  it)rer  menfd)- 
ücben,  UJiUenömäßigen,  beu)ußten  33eeinflußbar!eit. 

^olitiE  i)t  aber  aud)  ftets  eine  fd)öpferifd)e  '^at. 
<Sie  erftrebt  unb  fd;afft  neue  2öerte.  2öo  bat)er  in  0taat  unb 
©emeinbe  täglidie  53eru>altung  in  bem  burd)  redHlid)e  53or- 
fd)riften,  allgemeine  unb  befonbere  ©runbfä^e,  ^ertommen  unb 
geu>ol)nl)eit6mäßige  S'ecbni!  beftimmten  9tat)men  geübt  ipirb, 
bort  fann  von  "^Politif  nid)t  bie  9^ebe  fein,  ^k  (Errungenes 
beu)äl)renbe  STätigleit  ber  öffentlid)en  ©emeinfcl)aften  ift  pon 
unüberfel)barer  33cbeutung,  bie  (grt^altung  unb  g=eftigung 
bes  beu)ät)rten  Otiten  ift  eine  S^ulturnotmenbigfeit;  aber  es  liegt 
feine  fd?öpferi|cbe  Sätig!eit  vox  unb  be6l)alb  feine  <;)3olitif.  Qiue 
biefem  ©runbe  übt  berjenige  33eamte  in  0taat  unb  ©emeinbe 
grunbfä^lid)  feine  politifdie  S:ätigfeit  au6,  ber  nur  verwaltet, 
laufenbe  2lngelegenl)eiten  erlebigt,  ba&  ©efe^  anmenbet  unb 
bae>  3t^^dmäßige  im  33anne  ber  9ved)t6orbnung  Porfel>rt. 
Sillerbings  finb  bie  ©renken  l)ierbei  fel)r  flüffig.  3ebe 
ftaatlicf)e  unb  fommunale  53eru)altung  beftel)t  im  ©runbe  ge- 
nommen aus  5U>ei  93etätigung6arten.  ©ie  eine  t)ält  fid)  ftreng 
im  Greife  bes  $ergebrad)ten;  fuct)t  lebiglict?  ba6  oorliegenbe 
35ebürfni6  ber  ©emeinfd)aft  unb  i^rer  ©lieber  nad)  befanntem 
6c^ema  5U  befriebigen,  erlebigt  bae  ©egentpärtige  mit  bem 
93licf  auf  bie  in  ber  ^ergangentjeit  gegebenen  31ormen,  9^id?t- 
linien,  (£rfat)rungen.  ©ie  anbere  2lrt  l)ält  bas  Sluge  nad)  por- 
iPärtö  geu)enbet;  fie  u>ill  neue  55erl)ältniffe  fd)affen,  in  ber 
9^id)tung  bee  93eftel)enben  ©egebenes  fortentmicfeln,  ja  an 
feine  6telle  ettoas  bem  Söefen  ober  ber  (Eigenart  nad)  anberee 
fe^en,  minbeftens  qualitatio  unb  quantitatio  nod)  nid;t  33or- 
I)anbeneö  ins  fieben  ber  ©emeinfd)aft  einfüt)ren.  ©iee  gilt  bc^ 
fonbers  oon  ben  leitenben  Sperjönlid)feiten  ber  53eru)altung. 
2ll8  53eifpiele  fönnen  bienen:  bie  S:ätigfeit  eines  (Eifenbat)n- 

Stier^Somlo,  QSruub»  uub  SutunftSfragen  beutid^er  $oIitif.  2 
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miniftcrs,  bcr  mncrt)alb  feiner  53crrr)altung  alle  auf  reftlofe 
53er[taatlid)ung  bcv  33erfet)r6tt)ege  gcridjteten  92^a^naf)mcn 
ergreift,  für  feine  93eamtenfd)aft  I)infid)tlid)  fcer  Slrbeitö- 
bebingungen,  ©eI)alt6Der|)ältniffe,  S^ranf^eits-  unb  Unfall-, 
9^ul)egel)alt6-  unb  ^interbliebenenfürforge  bie  bcntbar  toeit- 
ge()enbften  Slnorbnungen  trifft,  mögen  fie  ficb  aud)  nod)  in  bcn 
©renken  früt)erer,  nur  nod;  nid;t  ausgenu^ter  3uftänbig!eiten 
feines  Zimtes  bewegen;  bie  2öir!famEeit  eines  SBürgermeifters,. 
ber  auf  bem  ©ebiete  ber  2Öoi)nung6fürforge  unb  53olf6bilbungö- 
pflege,  ber  92^ittelftanb6fürforge,  Slrbeitspermittlung,  91ot- 
ftanbsarbeiten,  2lrbeit6lofenDerfid)erung  berart  rorgetjt,  ba^ 
fid)  allmäl)lid)  eine  Hnitpanblung  bes  bi5t)erigen  tatfäd)lid)en 
unb  red)tlid)en  S^ftanbes  in  einen  neuen  ergibt,  ferner  fann 
eine  beftimmte  33eru)altung  fid)  als  ein  '3üittel  ber  ^oliti! 
barftellen  ^  ^),  5.  23.  menn  ber  0tattl)alter  pon  (Slfa^-£ot{)ringen 
ober  bie  Oberpräfibenten  oon  (Sc^lestoig-^olftein,  Söeftpreufeen, 
•ipofen  eine  auf  äu^erfte  <Sd)onung  ber  nationalen  Smpfin- 
bungen  gerid)tete  ^ermaltung  gegenüber  bem  franjöfifcben, 
bänifd)en,  polnifd)en  (Clement  folgerid;tig  burchfüljren,  roenn 
9^u^lanb  in  feiner  finlänbifd)en  unb  |)altifd)en  23ertoaltung 
gerabe  entgegengcfe^t  t>crfäl)rt  unb  alles  bem  9tuffentum  unter- 
toerfen  unb  einverleiben  mill.  Qlatürlid;  finb  in  fold)en  unb 
l)unbert  entfpred)enben  Ställen  bie  SÖirfungen  einer  53er- 
u?altung  politifd)e;  bod)  laffen  fid)  fel)r  u)ot)l  23eru)altung6afte 
bcn!en,  bie  eine  fold)e  Söirhmg  nid)t  oon  t)ornt)erein  erftrebt 
t)aben  unb  bei  benen  ganj  gegen  ben  Söillen  ber  ma^gebenben 
^erfönlid)Eeiten  fold)e  5B!r!ungen  er5ielt  toerben,  ä«  23.  bei  ber 
nottoenbig  cva<i)tctcn  3<2ntralifation  einer  ben  <Sd)u^  unb  bie 
Slutorität  ber  ötaatsgetoalt  fid)ernben  9}^a^nal)me  gegenüber 
gefäl)riid)en,  insbefonbere  lanbesr)errätcrifcl)en  Umtrieben  — 
t)ier  fann  berSo^^d  ein  lebiglid)  fid)erI)eits-poli3eilid)er,  auf  9^uf)c 
unb  Orbnung  ber  0tabt  ober  '^Prooin^  gerid;teter  fein.  9I^an  mu^ 
fid)  alfo  ber  ^lüffigEeit  ber  ©renjen  ätoifd)en  einer  politifdjen 
unb  einer  nur  oerroaltenbcn  S^ätigEeit  betonet  bleiben,  ©as 
Xlnterfd)eibenbe  toirb  immer  fein,  oh  ein  5ielfid)erer  3Dille 
fd)öpferifd)  auf  eine  neue  Söerte  l)ert)orbringenbe  Sätigfeit,  alfo 
barauf  ausgebt,  frül)er  in  biefer  2lrt  nod)  nid)t  Porl)anbenc  ©e- 
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ftaltuncjcn  in  bae  £cbcn  treten  jn  laffen  obcv  ob  l>icct)on  nid)t  b\e 
^l^ibi  ift. 

•iPoUti!  ift  aber  auä)  eine  fold)e  Sat  nur,  wenn  jie  auf 
©emein[d>aft65U>ecfe  gerid)tet,  alfo  felbftfücbtigcr  93en>eg- 
grün^e  jugunften  bcö  einjeln  $anbeln^en  bar  ift.   QBcnn  3.  93. 
ein  ©ro^taufniann  für  bae  ©eutfcl)e  9veid)  in  S^riegö^citen  un- 
getjeure  SJkngen  pon  ©etrei^e  eintauft,  fo  Eann  ^ie6  eine  ^anb- 
lung  Pon  großer  politifdier  2öir!ung  fein,  bie  bas  Srgebniö  Pon 
Söaffentmnpfen,  bae  2lu6f)alten  bes>  t'eutfd^en  93oUe6  beein- 
flußt.    6olange  aber  egoiftifd)e  pripat-u)irtfd)aftlid;e  9J^otipe 
ab  treibende  93eu)eggrünbe  obipalten,  I)an^elt  es  fid;  nid)t  um 
eine  politifdic  'Zat,  u)enn  immer  man  ^em  93egriff  ber  "^PoUtif 
einen  feften  geifte6u>iffenfd)aftlid)  t)altbaren  Umriß  geben  tPilU 
9BoI){   aber  ift  eine   politifd^e   ^at  Port)anben,  ipenn   unter 
gleid)en  Hmftänben  bem  <;präfi&enten  bcö  5?rieg6ernät)rung8am- 
teö  bk  poüftän&ig  au6reid)enbe  S)erbeifd)affung  Pon  31at)rungö- 
mitteln,  if)re  gleichmäßige  unb  gered)te  93erteilung  bei  ange- 
meffener  "^reiöbilbung  gelingt,    ^ie  (Stiftung  eines  ftäfctifdjen 
93ürger6  5.  93.  ift  feine  politifd)e  '£at,  wenn  bk  3infen  l)aupt- 
fäd^lid)  feinen  93ertPanbten  juEommen  follen,  u)o^l  aber  eine 
Stiftung,  bic  im  ^ntereffe  ber  !örperlid)en  unb  geiftigen  93olE6- 
ertüd)tigung  erl)eblid)e  9}Jittel  bereit  ftellt,  um  gefunbl)eitlid? 
beffere  93erl)ältniffe  innerl;alb  beftimmter  ©efellfd)aftö?laffen 
5U  erzielen  ober,  jum  S^cdc  ber  9Seiterbilbung  beftimmter 
23ePölterung6!reife,  g=ad;fd)ulen,  9}^ufeen,  S:l)eater  ju  grünben. 
(Sine  ^anblung  Eann  aud>  in  il)rer  3!Bir!ung  ©emeinfd;aft6- 
3tt)ecEen  biencn  unb  politifche  93ebeutung  gewinnen,  ol)ne  beö 
pripat-tt)irtfd)aftlid)en  (ginfd;lage6  ganj  3U  entbel)ren.     2öir 
benfen  f)ier  5.  93.  an  bae  $anbel6-Il-93oot  „^eutfd)lanb",  bae 
tro^  ber  englifchen  Übermad)t  jur  6ee  im  (Sommer  1916  Pon 
93rcmen  nad)  93altimore  ful)r  unb  wieber  äurüct.    9öir  fetten 
ferner  aud),  ba'^  bas  politifd)e  ^anbeln  feineötoegs,  toie  ba& 
fälfd)lid)  oft  geglaubt  wirb,  fid?  auf  bem  93oben  ber  obrigteit- 
lid)en  9}^aßnal;men  allein  abfpielen  nutß,  fonbern  ba'^  es  ebenfo 
auf  u)irtfd)aftlid;em  unb  allgemein  tulturellem  ©ebiete  por  fid; 
gel)en  fann. 

©ie  ©emeinfd)aft,  ber  bie  fd)öpferifd;e  'Sat  jugute  tommeu 
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\o[{,  ift  t>cr  allem  bct  (3taat.  Über  fein  Söefen,  feine  33ebeutung 
für  ©egenipart  unb  3uEunft  bes  beutfd)en  33ol!e6,  über  fein 
55ert)ältni6  ^um  ©njeliDefen  unb  ju  ©efeUfd)aft8gruppen, 
über  bie  geu)altigen  ^^^^agen  bes  Julturellen  Snbipibualismuö 
unb  beö  tt>irtfd)aftlid)en  ©taatöfojialiöinuö  trirb  nod)  gu  reben 
fcin^^).  3"  ber  internationalen  'ipolitif  !ann  ber  'Z'taat  aud; 
Ob  je  Et  einer  ftär!eren  '3Ilaö)t  ober  einer  politiid)en  Staaten- 
gruppe fein,  fei  es,  ba'^  biefc  it)n  mel)r  ober  minber  felbftt>errUd) 
be^anbelt,  toie  loir  bae  u>äl)renb  bes  2öeltfriege6  feitens  ber 
englifd)en,  franjöfifd^en  unb  ruffifd)en  Entente  im  33erl)ältni6 
äu  Italien,  ©ried^enlanb  unb  9tumänien  unb  aud)  bei  ber 
tpirtfd)aftlid)en  33ebrücfung  ber  Heineren  neutralen  €^taaien  vok 
ber  ffanbinat>ifd)en  unb  ^ollanb  fcl)en  —  fei  eö,  ba^  ber  einjelne 
€>taat,  als  ein  mel)r  ober  minber  bered)tigte6  ©lieb  einer 
Staatenrerbinbung,  biefer  gegenüber  9tect)te  t)at  unb  '5PflicI)ten 
erfüllen  mu^.  6ub|eü  bes  politifd)en  ^anbelns  ift  aber,  ba 
^er  0taat  fein  tDillen6fäl)ige6  2Befen  ift,  fonbcrn  jur  23ilbung 
feineö  SBillens  ber  33ienfd)en  bebarf,  immer  nur  eine  pljpfifcbe 
^erfon,  nur  ba^,  von  feltenen  fällen  einer  5>i!tatur  pielleid)t 
übgefet)en,  jebe  politifd)e  Sinjelperfon  aud)  getragen  merben 
mu^  pon  Straften,  bie  aus  it)rer  3ugel)örig!eit  ju  einer  '3Ila<i}t- 
gruppe,  einem  6tanbe,  einer  ©efellfd^aftsElaffe,  einer  perfaf- 
fungömä^ig  Porgefel)enen  Stellung  (^ürft,  32^inifter)  ufro. 
fliegen,  ©egenftanb  bes  politifdien  ^anbelns  ift  bagegen  ber 
^injelne  nur  auf  bem  llmu)ege  über  bie  ©emeinfd)aft.  ©aö 
leuchtet  fofort  ein,  roenn  toir  uns  einen  Slugenolid  ben  €>taat  als 
Empfänger  politifcber  2Birffam!eit  fortbenfen.  ds  toäre  abfurb, 
gugunften  ber  (Sin5elperfönlid)Eeit  ©emeinfdjaftöjmede  er- 
reid)en  ju  trollen,  '^an  fönnte  freilid)  fagen,  beibQ,€itaat  unb 
(Sinjelperfönlid^leit,  finb  Objefte  ber  '^olitit  S)a6  ift  aber  nur 
richtig  in  bem  bereits  angegebenen  Sinne,  ba^  bae  'i^nbmbuum 
al6  23eftanbteil  ber  ©efamtt)eit  ins  Sluge  gefaxt  toirb.  ©enn 
in  feiner  gemeinfd^aftsfrei  gebadeten  53erein5elung  entfällt 
jeber  33etDeggrunb  ju  einer  ^anblungsroeife,  bie  es  als  Seil 
bes  ©emeintoefens  betrad;tete;  ber  3}^enfcf)  als  gefellfdjaft- 
licfjee  5Uom  ift  fein  politifcl)e6  Objeft.  ^nfoipeit  aber  bie  ginjel- 
perfon  33eftanbteil  ber  ©efamtt)eit  ift,  tritt  uns  bie  natürlid?e 
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(irfd)cmung  entgegen,  ta^  neben  bem  ©ebiete  baö  tDejentIid)jte 
(Clement  bce>  0taaic€-<  eben  bcv  (Sinjelmcnfd)  ift,  trenn  er  and} 
erft  bmd)  Häufung  mit  i'eineö  ©leiten,  fc>^ann  buvd)  ©novb- 
nung  unb  ©Ueberung,  Organifation  unb  QBejicl^imgöfe^ung  i>cn 
oben  unb  unten  unb  erft  nach  6d)affung  geeigneter  ^'üf^i^^r 
(ber  fogenannten  „9tegicrung")  juni  „pplitifd)en"  ^öefen  bes 
0taatce>  vo'ivb.  ^cutWd)  \)Qbt  \\d)  von  bem  t)ierbei  fid)tbaren 
^orijont  ba^  gvo^e  Problem  ab,  ob  ber  0taat  öelbftjtPecE  ift 
ober  nur  5urQ3eriPirElict)ung  bes  beftinöglicben©Iü(fe6  feiner  2ln- 
get)örigen  beftet)t  ober  ob  e6  ©runbüorftellungen  in  ber  {heutigen 
^ulturmelt  gibt,  bie  auf  eine  mittlere  Sinie  f>inau6laufen  ^^). 
Ci6  berubt  auf  ber  ©Ueberung  bes  0iaake,  auf  ber  ©e- 
jentralifation  burcl;  0elbftPeru>altung,  ba^  grunbfäpcb 
ftaatlicf)e  Slufgaben  auf  ©runb  gefe^lid)er  Crbnung  pon  ©e- 
bietöförperfd^aften  übernommen  werben,  bie  innerhalb 
il>re5  3Bir!ung6frcife6  u)eitgel>enbe  6elbftänbig!cit  genießen 
unb  fid)  ber  beftmöglid^en  (Srlebigung  berjenigen  ©emeinjcf>aft6- 
aufgaben  befleißigen,  u?eld;e  nid;t  einer  einbeitlidxm  9^egelung 
burd;  bae  Qan^c  Staatsgebiet  t)inburd)  bebürfen,  fonbern  einer 
örtlic|>en  Söegrenjung  fät)ig  finb,  bie  ^ertoaltung  beeljalb  ber 
Eigenart  bes  engeren  ©emeintoefens  angepaßt  tperben  tann. 
00  ergibt  fid;  im  mobernen  0taat,  insbefonbere  in  ©eutfd>lanb 
beö  neun5et)nten  unb  5u?an5igften  3'il)tt)unbert6  fou?ot)l  bie 
.Commune  als  Trägerin  einer  felbftänbigen  "^politü,  beren 
0d)ran!en  jebod)  burd)(£inglieberung  ber©emeinbe  in  ben  über 
\i)x  ftetjenben  Gtaat  gebogen  finb,  als  aud)  eine  "^Politif,  beren 
©egenftanb  bas  fommunale  Seben  (in  0tabt,  Sanbgemeinbe, 
5?rei6,  "^Proping,  3tt>ecfoerbanb  ufu\)  ift.  ^ie  S^ommune  ift 
0ub)e!t  ber  ^oliti!  nur  in  ben  ©renjen  ber  il)r  pom  Btaatc 
n\d)t  genommenen  Stufgaben.  0ie  ift  gleict^jeitig  Cb|eft, 
infofern  bie  ©emeinfd)aft65iele  perfolgenbe  ^anblung  fid)  auf 
fic  fclbft  bejietjt;  fie  ift  es  aud),  fou>eit  ber  €>taat  ober  fou)eit 
(Sin^elperfonen  ober  ©efellfAaftsgruppen  bae  ©emeinbeleben 
alö  (Smpfänger  ber  ju  erreid)enben  Qleugeftaltungen  ins  Sluge 
faffeix.  Ob  eine  ^anblung  '\iaat5-  ober  tommunal-politifd)  ift, 
I)ängt  Don  ber  oielfad;  5u?eifell)aften  5=rage  ab,  ob  es  fid)  um 
eine  ftaatlid)e  ober  lofale  2ingelegenl)eit  t)anbelt.     33ei  ber 
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I?äufig  üorljanbcncn  Stellung  bcv  Sliifgaben  bcsfelben  ©cbiets 
5U){[cl)cn 0tQat  unböemcinbcn  toirt)  man  5U  ftarr  fcftjuljaltcnbeii 
©rcnjen  faum  jcmalö  gelangen  fönnen;  5.  33.  i[t  Me  (Soäial- 
pDÜtiE  eine  teils  ftaatliche,  teib  fommunale,  tDät>renb  mir  uns 
t!urd>au6  Me  Sage  öenfen  tonnen,  ba^  b<zx0iaat  \id>  alle  Stuf- 
gaben tiefer  2lit  allein  t>orbet)ält,  aber  auö),  ba'j^  er  fie  alle  bcn 
©emeinten  jur  ©urd)füt)rung  überlädt,  ©ocb  t)anbelt  es  fid)  an 
biefer  ©teile  nod)  nic^t  um  5en  3^1) alt  ber  J^ommunalpolitü, 
[onbern  nur  um  bie  ^eftftellung,  ba^  bk  ©emeinben  ber  oer- 
[d)ieben|ten  ©tufen,  ebenfo  u>ie  ber  0taat,  ben  33oben  abgeben, 
auf  bem  eine  auf  ©emeinfd)aftö3U)ec!e  gerichtete  fct)öpferifc^c 
33etätigung  fic^  Poll5iel;t. 

€6  bürfte  laum  fd)ipierig  fein,  aud)  bie  Hberjeugung  ^u 
üermitteln,  ba^  ein  fold)er  33oben  burd)  bie  gefdjloffen  gebac^ten 
©efellfdjaftötlaffen  nid)t  minber  u>ie  burd;  Staat  unb  ©e- 
meinben  gefcbaffen  roirb,  ba^  fie  ebenfalls  53orau6fe^ung  unb 
©egenftanb  fotpie  bie  33ringer  politifd)er  ^anblungen  finb. 
^an  benEe  t)ierbei  an  bie  "^oliti!  für  bie  arbeitenben  klaffen  im 
cngeren6inne,  an  bie  Q^iittelftanbepolitü,  an  bie  jenige  ber  ©runb- 
unb  ^auöbefi^er,  Slgrarier,  ^aufleute,  ^nbuftriellen,  S?apita- 
liften,  ber  ^anbtoerter,  l>5l;eren  unb  nieberen  93eamten  ufu). 
^reilid)  jeigt  fid)  fofort,  ba^  fid)  t)ier  llare  Sufammenfaffungen 
aller  ju  einer  ©efellfd;aft6flaffe  ge^örenben  "^erfonen  nid)t 
immer  ermöglid)en  laffen,  ferner  ba^  politifche  ^anblungen 
3U)ar  au&)  für  bie  nid)t  organifierten  ©efellfd)aft6tlaffen  por- 
genommen  U)erben,  fie  bann  aber  nad)  bem  beftimmenben 
0ubjeEt  meift  ftaatlid;e  ober  fommunale '^ßolitit  barftellen;  baj^ 
bagegen  bie  ©cfellfd^aftöElaffen,  toenn  fie  in  il)rem  eigenen 
gntereffe  felbft  toir!fam  l)anbeln,  nur  burcb  bas  '^ittci  einer 
bemühten  Organifation  aus  fid;  l)eraue  '^Politif  fcbaffen,  bie  bann 
bae  eigene  S^iaffengebilbe  jum  ©egenftanbe  il)rer  meift  an  ©taat 
ober  ©emeinbe,  feiten  an  internationale  3uf^iTi^'2nt)ängc  fid) 
anle^nenben  ^Betätigung  mad)en. 

2111  bieö  roirb  noch  Harcr  bei  bm  23etrad)tungen  über  ben 
3nt)alt  ber  "^Politit  hierbei  wirb  aud)  beutlid;  u^erben,  toiefo 
cuö)  eine  }cbe  33eftrebung,  bie  auf  eine,  ©emeinf4)aftö- 
3tt>ecfe  tDollenbe  S:at  gerietet  ift,  '^olitif  ift. 
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^voeitax  2tbfd)nitt 
^ott  bcn  @cgcnftänbcn  bcv  inneren  '^oHttÜ 

I. 

20ill  man  [id)  pon  ^cm  Snljalt  ^cr  inneren  Staats-  unb 
tciltpeife  S^ommunalpoliti!  eine  niögUd)ft  »oUftän&ige,  i^ren 
S^ern  auftecfenbe  55orfteUung  mad)cn,  fid)  nad?  it)ren  'Problemen 
umfe^en  un5  bei-en  Söfung  perfud;en,  fo  bieten  jid)  jipei 
97iogüc^feiten  an.  (gnttueber  get)t  man  ten  ftaatUd;en  g'unf- 
tionen  ber  ©efc^gebung,  9ted)tfprcd)ung  unb  53er- 
tpaltung  nad>,  ober  man  fud)t  einen  fi)ftematifd;en  2lufbau 
nac^  me()r  ober  minber  [id)er  begrünbeten  u>ifj'enfd)aftlid)en 
9^i4)tlinien  burd)5iifüt)ren.  Slber  kine  ber  beiben  2}^ett)oben 
ift,  für  [id)  genommen,  geeignet,  jenes  Siel  lüdenlos  ju  er- 
reictjen.  ©enn  bei  ber  erfteren  bleiben  getDiffe  politiid)e  Sebens- 
betätigungen,  bie  au^ert)alb  ber  (Staatsf unftionen  fid)  aus 
ben  gefeüfd)aftlid)en  OBeu^egungen  ergeben,  mioermeiblid) 
brausen,  inöbefonbere  bie  politifd;e  "^Parteibilbung,  allgemeine 
2öirtfd>aft6fragen,  ©runboorftellungen  ber  red)tlid;en  mib 
fojialen  0taatölet)re.  33ei  ber  jtociten  92lett)obe  loürben  bie 
unmittelbar  prattifd)en  politifd^en  (£rfd)einungen  oon  nüd;- 
terner  ©egen[tänblid)feit  oielfad;  unberüdfid)tigt  gelafien 
toerben  muffen,  jumal  fid)  jabc  tpij[enfd)aftlid)e  f2)fte- 
matifierenbe  S^ätigJeit  mel)r  um  eintcilenbe  ©runbfä^e  unb 
grofee  ©runblinien,  ab  um  bie  benEbare  33ollftänbig!eit 
ber  bciö  täglid)e  Seben  betoegenben  ßinjelfragen  bemüt)t. 
^eö^alb  foll  im  nad)folgenben  eine  33erbinbung  ber  beiben 
33]et^obcn  ftattfinben  unb  3unäd)ft  oon  bem  einen,  fpäter  oon 
t)em  anberen  92^ittel,  bie  innere  ^olitif  unb  il)re  S,cbcn6- 
fragen  por  bem  geiftigen  Sluge  t)orüber5iel)en  ju  laffen,  ©e- 
bxauö)  gemad;t  u^erben. 

(Sine  gute  (Strecke  Söeges  tpirb  uns  bie  oon  ber  £cl)re  über 
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Mc  Stellung  bei*  ©cipalten  gebotene  ©Ueberung  bcn  ^fab 
tpeifen. 

S>ie  CtaatögetDült  ift  eine  einjige,  emi)eitlic(?e,  unteilbare. 
^as  fd)lie^t  aber  nid)t  au6,  if)re  S^ätigfeit  in  fogenannte  3^un!- 
tionen  ju  fd)ei&en,  begriff lid)  bie  ©etoalten  ju  teilen.  @d>on 
t»er  CSnglänber  Sode  I>at  perfucf)t,  für  bie  ©taatögetoalt  €in- 
teilungemaßftäbe  ju  getoinnen,  inbem  er  bie  geje^gebenbe, 
red)tfpred)enbe  iinb  föberatit)e  ^unftion  unterfd^ieb.  SIber  erft 
Sl^ontesquieu  t}at  bie  Set)re  von  ber  S^eilung  ber  ©etoalten 
5U  einer  u>eItpolitifd)  bebeutfamen  gemad)t.  (£r  i}at  bie  Hnper- 
lierbar!eit  ber  'i^bcc  ron  ber  2^rennung  ber  ©etoalten  gejid)ert 
unb  aud)  bie  (£r!enntni6  il)rer  befonberen  organifatorifcfjen  unb 
funftionellen  33ebeutung  in  bas  33ett>u^tfein  ber  politifd> 
©enfenben  eingebettet,  ©efe^gebung  ober  ^Cegielatiüe  befteljt 
in  bem  Srlaffe  oon  5techt6normen  burd;  bie  perfaffungötnäßigen 
Organe  ber  ©taatsgetoalt;  jie  finb  allgemein  unb  abftraft, 
b.  I).  auf  alle,  bie  ce>  anget)t,  gleichmäßig  anjurpenben.  ©ie 
^uftiä  im  6inne  Don  9ted)tipred;ung  beftel;t  in  ber  ^anb- 
t)abung  ber  üon  ber  ©efe^gebung  bargebotenen  9ted)t6fä^e 
unb  anberen  53orfd)riften.  Quftij  im  0inne  ber  2üifred)ter- 
l)altung  unferer  9ted)t6orbnung,  b.  |>.  ber  2lt)nbung  ber  9^ed)t6- 
perle^ung  imb  ©eu)äl)rung  bes  9^ed)t6fd)u^e6  burd)  Sipil-, 
6traf-  unb  33eru)altung6gerid>te  ift  barüber  I)inau6  ein  toeiterer 
mit  bem  erften  nid)t  ju  perrr>ed)felnber  93egriff.  53era)altung 
ift  bie  S^ätig!eit  bes  BtaaUs,  bie  fid?  in  ber  ^toedmäßigen  Sin- 
orbnung  ber  für  bae  2lllgemeintDoI)l  erforberlid)en  9J^aßnal>men, 
in  ber  «Sorge  für  bie  33olf6-  unb  ötaatsintereffen  aufeerl)alb  ber 
©efe^gebung  unb  tJuftij  erid)öpft.  0ie  regelt  im  toefentlidjen 
fontrete  unb  inbipibuelle  9tngelegenl)eiten  im  ©egenfa^  jur 
©efe^gebung,  bie  bas  9lcd)t  allgemein  unb  ol)ne  Slnfe^en  be& 
befonberen  Stalles  fe^t.  ©ie  2lbfd}eibung  ber  55ertDaltung  von 
©efe^gebung  unb  Buftij  erfolgt  bemnad)  Dor  allem  nad?  einem 
rein  äußerlichen  ^Ilomente,  nämlid;  ber  31id)t3ugel)örigfcit  ju 
biefen  beiben  le^teren  (Staatefun ftionen. 

3Tact)  ber  fran5ö|ifct>en  3:t)eorie  bes  18.  gal)rl)unbert& 
(STtonteöquieu,  9?ouffcau)  bürfen  jene  brei  3^un!tionen  nid)t  in 
ber  ^anb  eines  einzelnen  9Jienfct)en,  insbefonbere  bes  92iOnar- 
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cf)en  jcin,  &a  I^ierburch  naturnotmenbig  bk  ^r)xannci,  bie  2öiU- 
tür,  tcv  Slbiolutietmiö  bcgvünfcet  tinivbe.  2öcr  neben  ber  53er- 
ipaltung  Me  9vcd)t6pflege  uub  Me  ©efe^gebimg  in  feiner  'iperfon 
pereinlc5t,  rernuKj  baö  9icd)t  in  bem  einzelnen  Slnmenbunge- 
falle  nad)  feinem  Söillen  ju  beugen,  bies  fogar  nod>  ntit  einem 
6d;eine  ber  ©ered;tigfeit,  ba  eine  33erufung  auf  bae  ©efe^ 
erfolgt,  freilid)  auf  ein  folcl^es,  bas  er  ftets  umänbern  unb  auf- 
beben fann.  0o  gilt  C6  bcnn  nad>  ber  fonftitutionellen  5:l?eorie, 
bie  ©emalten  ju  teilen,  ^ie  ©efet^gebung  foll  bem  33ol!e  au- 
fteilen, bie  ©erid;t6barfeit  unabl^ängigen  ©erid)ten,  bie  ^er- 
tpaltung  bem  9}^onarchen  ober  bem  fonftigen  <Staat6oberl;aupt. 
©urd)gefül)rt  ift  in  ben  mobernen  S^ulturftaaten  nur  bae  jweite, 
bie  llnabl)ängigteit  ber  ©erid)te.  !|>agegen  ftel)t  bie  ©efe^- 
gebung  ni4>t  allein  bem  35olEe  ju,  loirb  oielmet)r  am  Ijäufigften 
auegeübt  burd)  bae  'iparlament  im  3ufammenu>irfen  mit  einem 
anberen  Staatsorgan  insbefonbere  bem  93bnard)en.  !S>ie 
35eru)altung  ift  jtoar  bem  Qtamen  nad)  bei  bem  0taat5l)aupte 
perblieben,  boch  l)ai  feine  92]ad;tbefugni6  erl)eblicl)e  ©nfd^rän- 
fungen  baburd)  erlitten,  ba^  bie  ^eru?altung6a!te  unter  ber 
^eranttPortlid)!eit  ber  92^inifter  vorgenommen  toerben,  unb  ba'j^ 
ferner  bie  5'reil)eit  ber  monard;ifd)en  Q3eru>altung5tätig!eit 
ert)eblid)  begren5t  erfcbeint  burd;  bie  Organifationsgefe^e  unb 
baö  gange  0r)ftem  reid)t)altigfter  33ertoaltung6normen. 

®ie  35erfelbftänbigung  üon  ©efe^gebung,  ^uftig  unb  ^er- 
toaltung  fd)U)ebte  ber  !onftitutionellen  2^t)eorie  bes  18.  unb 
19.  gat)rt)unbert6  oor.  ^n  ber  politifcben  2öirHid)feit  ift  fie 
nirgenbö  burd)gefül>rt.  ^ervoaltung  unb  ^uftig  finb  ber  ©efe^- 
gebung  nid)t  gleich  geftellt,  il>r  inelmet)r  untergeorbnet.  ^ür 
beibe  finb  in  ber  $auptfacl)e  ©efe^e  ma^gebenb,  wenn  aud)  ein 
S:eil  ber  für  bie  Suftij,  befonberö  aber  für  bie  ^ermaltung 
mafegebenben  9^ed;t6normen  allerbings  auch  au6  allgemeinen 
©runbfä^en  entnommen  toerben  !ann.  5>e6  toeiteren  finb  für 
bie  33eru>altung  auch  Stpedmä^igEeitsrüdfid^ten  ma^gebenb. 
Slnbererfeite  ift  aud;  bie  ©efe^gebung  von  33eru)altung  unb 
Suftij  nid)t  oöllig  unabl?ängig,  mu^  pielmet)r  bie  auf  jenen  ©e- 
bieten  gemad)ten  (£rfat)rungen  für  fid)  gelten  laffen,  5U  ^er- 
befferungen  unb  91euorbnungen  fid)  entfd;lie^en.    33on  einer 
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pollftänbigcn  llnbcrüt)rtl)eit  bev  33cru)altung  burcb  bk  ^uftij 
tann  ebenfalls  bei  93elracl)tung  ber  politifd)en  2öii-!lic^!eit 
nid)t  geiprod)en  voctbcn,  ba,  jebenfaUs  rpäi)renb  ber  ^errfc^aft 
beö  9ted)t6ffaate6,  Me  (Ergebniife  5er  nd)terlid)en  2öir![amteit 
bie  33ertPalturtg  auf  toeiten  Streden  mafegebenb  beeinfluffen 
muffen.  ^ie31otiDenbig!eit  einer 33ead)tung  ber9^ed;tfpced)ung 
für  bie  prattifd)e  23ertpaltung  Ieud)tet  bat>er  ot)ne  tpeiteres 
ein.  2öenn  unb  infotpeit  biefe  einer  gerid)tlid)en  31ad)prüfung 
unterworfen  ift,  bann  mu^  fie  bie  erget)enben  rid^terlidjen 
(Sprüd)e  für  fid)  gelten  laffen.  ^ke  ^voax  nur  in  bem  !on!reten 
Streitfälle;  aber  bie  Söirfung  insbefonbere  ber  oberftricbter- 
lict)en  9^ect)t6iprüd)e  gel)t  barüber  t)inau6.  Sine  33ertpaltung, 
bie  mit  ben  ftänbig  feftgel)altenen  9ted)t6grunbfä^en  ber  ^öd;ften 
53eripaltung8gerid)t6t)öfe  in  SBiberfprud)  ftet)t,  ift  auf  bie  C>auer 
unmöglid). 

©ie  aus  ber  pDlitifd)en  2öirElid)teit  entnommene  S^riti! 
ber  Seigre  oon  ber  ©etoaltenteilung  toirb  u)eiter  unterftü^t 
burd)  Sinfidjt  in  bie  23eftrebungen,  bie  im  2Infd)lu^  an  biefe 
©nteilungöma^ftäbe  unter  ben  ©e|id)t6pun!ten  fid)  er!ennen 
laffen,  bie  ben  3nl)alt  ber  "^oliti!  auf  ben  2öegen  ber  gefe^- 
geberifd)en,  rid)terlid)en  unb  oertoaltenben  S^ättgEeit  auffud)en. 

2Bir  ernannten  fd)on,  ba^  bie  ©efe^gebung  in  bem  (Jrlaffe 
allgemeiner  33orfd)riften  burd)  bie  perfaffungsmä^ig  beftimmten 
Organe  ber  Staatsgeroalt,  im  6d)affen  abftra!ter  9^ect)t6fä^e, 
bie  für  bie  baoon  33etroffenen  gleid)mä^ig  gelten  follen,  beftel)t. 
(So  ift  nun  nid)t  bloß  ein  recbtsformaler  35organg,  fonbern 
ein  politifc^er 2ltt  ber  (Staat6tätig!eit,  u?enn  im©eutfd)en  9teid>e 
35unbeörat  unb  9teid)6tag  fid;  über  ein  ©efe^  einigen,  beffen 
Stuöfertigung  unb  33er!ünbigung  bem  ^aifer  als  oerfaffungs- 
rec^tlid)e  "^Pflid^t  obliegt.  Se  ift  aber  and)  bie  ganje  Summe  ber 
l)ierauf  gerid)teten  23emül;imgen,  fotootjl  ber  gefe^gebenben 
5^örperfd)aften,  vok  poriger  ber  einjelnen  "^Parteien  unb  ©efell- 
fd)aft6gruppen,  <5politi!.  92)an  mu^  nur  bebenden,  vok  bie 
©efe^e  eines  \(^ben  Sanbes  mit  fonftitutioneller  33erfaffung 
ber  Sluöbrud  entmeber  ber  92^et)rt)eit  —  nid)t  gerabe  ber  53ol!6- 
ftimmen,  fonbern  ber  33olf6Pertretung  —  finb  unb  ba^  fid)  biefe 
5Ket)i|)eit  meift  als  bie  Querlinie  in  bem  ©leised  ber  Strafte 
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crwelft;  ba^  mit  all^cl•e^  Söortcn  bic  fd)lie^lid;  cvrcid)tc 
Übciemftimnuuuj  im  33imi)C6rat  unb  9lcid)ötaQ  einen  2tu6- 
glcic^  bcv  C5cgcnjä^lid)cn  einander  iribcrftrcbcnben  9tid)hmgcn 
&at[te((t.  3n  bcv  9?cgcl  finb  Stampfe  in  öeu  Öffcntlid?fcit, 
tcf  '^Prcjic,  inncrt;alb  bcu  ^ntcrcffcnten  mtb  Parteigruppen 
um  fo  [tarier,  je  größer  baö  ftaatlicl)c  ^ntereffe,  |e  er^eblid)er 
bie  3a^l  ber  üom  ©efetj  betroffenen  '^erfonen  ift,  je  mehr  es 
fic^  um  g^ragen  bc6  poUtifclKn  (ginflujfes,  bcv  2öeltanfc|)auung, 
bev  veligiöfen  Überzeugung,  ber  U)irtfcbaftlid)en  ©eltung  ufu:>. 
banbelt.  ©enfen  tt>ir  nur  an  bie  S^ulturfampfgefe^gebung 
ber  1880er  3al)re,  an  ba&  9öal)lred)t  5um  preuf^ifd^n  2lbgc- 
orbnetent)au6,  an  bie  3c»ll-uiib  ©teuergefe^gebung  bes  9veid;c6, 
an  bcn  55crfud>  gefetjgeberifdKr  9vegelung  bes  53erbot6,  6treif- 
poften  3u  ftet)en,  bes  0d)ul3e6  ber  2lrbeit6U)iUigen  unb  äI>nlid)C5 
mcbr.  Sllle  2:ätig!eit,  bie  auf  Srla^  folcber  ©efe^e  ah  fd)öpfe- 
rifd^c  ^anblimgen  gerichtet  ift,  ftellt  einen  STetl  ber  "^oUti!  bar. 

©ie  9ted>t6pflege  ober  Suftig  im  materiellen  0innc 
i}at  ben  €>ö)u^  ber  9^ed)t6orbnung  burd)  $anbf)abung  von 
©e[e^  unb  ©ewoI)n^eit6rec(?t  jur  Slufgabe.  ^k  Suftij  in 
formellem  6imie  ge^t  einerfeits  barüber  l>inau6  imb  mn- 
fa^t  bie  Sätigleit  ber  orbentlicl)en  ©ericbtc  überbaupt,  alfo 
aud)  biejenige  SBirffamEeit,  bie  nid;t  niittelö  9tecbt6fprud)e6 
t>or  fi4)  gct>t;  t>iert)er  gel>ört  bie  fogenannte  freiunllige  ©eridjts- 
barfeit:  ©runbbud),  53ormunbid)aft6U)efen,  31acbla^gerid;t  uftp. 
Slnbererfeitö  innfa^t  bie  9?ed)t6pflege  im  materiellen  0inne 
mc^r,  nämlid)  nid)t  blo^  bie  0prud)tätig!eit  ber  orbentlichcn 
©ericbte,  fonbern  aucl)  ber  35eru>altung6gerid)te  i>erfd)ieben[tef 
5irt  unb  Orbnung. 

sDic  ©erid)te  finb  in  S»eutfd;lanb,  aber  aud;  in  anberen 
5?ulturftaaten  grunbfä^lid)  unabl)ängig  unb  mir  bem  ©efe^e 
untera)orfen.  3um  0d)ui3e  biefer  Xinabl)ängigfeit  ift  beftimmt, 
ba^  bie  (Ernennung  ber  9^id)ter  auf  Sebeneseit  erfolgt,  fie  ein 
fefteö  ©ebalt  unter  2lu6fd)lu^  Don  ©ebül)ren  be^ki}cn,  w'ibcv 
i^ren  2Billen  nur  fraft  rid)terlid)er  Sntfci^eibung  unb  nur  au6 
gefe^lid;  beftimmten  ©rünben  bauernb  ober  jeittoeife  it)re6 
^mtcö  cnti^obcn  ober  an  eine  anbere  ©teile  ober  in  ben  9tu()e- 
ftanb  oerfe^t  werben  fönneji.  5öäl)renb  bal)er  bie9ted)t6pflege, 
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fotpcit  i'ic  von  bcn  ©cricf)tcn  fclbft  geübt  ipirb,  von  jcbcr  'Colitif 
örunbi'ä^lid)  frei  bleiben  inufe,  tann  bie[e  boä)  in  i?ev  3u[tt5- 
t>eni>altuiig  eine  Atolle  fpielen,  fotpol)!  bei  öer  Slnftellung  ber 
9l\dc)tcx  vok  bei  ber  (£inn>irtung  ber  ^^erwaltung  auf  bie  Aus- 
übung bes  9ticbteramte6^*).  2:ro^  bes  ^erfaffungsgrunbfa^eö, 
ba^  bie  öffentlid)en  'Simter  für  alle  baju  33efät)igten  gleid)  ju- 
gänglicl)  finb,  tpenn  nur  bie  »on  ban  ©efe^en  feftgeftellten  ^e- 
bingungen  eingehalten  werben,  !ann  ein  Slnfprud)  auf  ein 
2tmt  für  alle  biejenigen,  bie  bie  ^'^t^igfeit  jum  9tid)teramte 
erlangt  l)aben,  nicht  anerfannt  werben.  6olange  bae  Slngebot 
ber  rid)terlid)en  5lräfte  ben  23ebarf  weit  überfteigt,  wirb  au5 
ber  3^1)1  ber  33ewerber  immer  eine  Sluslefe  ftattfinben  muffen 
unb  fie  fann,  will  man  nid)t  unerwünfd)te  parlamentarifdje 
(ginflüffe  bei  ber  33efe^ung  bes  rid)terlid)en  Slmtes  billigen, 
nur  von  ber  ^ufti^perwaltung,  insbefonbere  beren  l)öct)fter 
0pi^e  erfolgen,  hierbei  werben  aber  bie  ©runbfä^e,  nad)  benen 
allgemein  perfal^ren  wirb,  ober  einjelne  92^aßnal)men,  einen 
gewijfen  politiid)en  @in]d)lag  gewinnen,  wenn  man  bie  2in- 
gel)örigen  einer  beftimmten  ©efellfd>aft6fd)id)t,  '^Partei,  ^on- 
feffion  beoorjugt  ober  gar  finangielle  Ilnabt)ängigEeit,  glänjenbe 
103iale  33erl)ältniffe  unb  bfergleid)en,  etwa  bei  23efe^ung  oon 
^räfibentenftellungen,  maßgebenb  fein  lä^t  ober  vo(2nn  man 
bie  in  ber  @taat6anwaltfct)aft  tätig  gewefenen  33eamten  bei 
ber  xBeförberung  in  l)öt)ere  ricbterlicl)e  5lmter  beoor^ugt.  ^ie 
Hnabtjängigfeit  ber  ©erid)te  barf  aud)  nid)t  burcl)  minber 
fid)tbare  9}iittel  befcbränEt  werben  3.  93.  allju  ftarfe  iVfe^ung 
eines  ©erict)t6t)ofe6  mit  jungen  2ljiefforen,  bie  ber  Slutorität 
eines  älteren  unb  rangböl)ercn  53orfi^enben  fid)  um  fo  leid)ter 
fügen  werben,  je  größer  bie  2öat)rfcl)einlicbEeit  ift,  ba^  er  il)re 
93efäl)igung  ^wede  enbgültiger  Ernennung  jum  9licl)ter  gu 
begutad)ten  t)aben  wirb,  '^oliti|d)e  (Sinflüife  !önnten  auch  in- 
fofern eine9^olle  fpielen,  als  bie93orfi^enben  einjelner Kammern 
bes  Sanbgerichte,  „bei  benen  Sluffe^en  erregenbe  "^Pro^effe 
gefpielt  l)aben,  plö^licl)  an  anbere  5?ammern  ober  (Senate  oer- 
fe^t  werben",  ©as  beut|d)e  '3lcd)t  fiel>t  5war  oor,  ba'^  bie  ein- 
mal feftgefe^te  93erteilung  ber  rict)terlicl)en  93eamten  im  Saufe 
bes   ©efd)äft6)al)re6  nur  wegen    Hberlaftung  einer  Kammer 
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obcf  infolge  3öcd)fel6  ober  baucrnber  33cr(;mbcnmg  cinjclnci- 
9]litgliebcr  bce  ©cvid;tö  geäubert  w'ixb.  2Iber  u>ie  leid)t  ift  es 
für  eine  energifd;e  0taatöIeihmg,  bae  33orI)anbenfein  fold)cr 
©rünbe  ^u  ernennen !  *5politifd)c  Söirhmgen  tonnen  aud)  ersielt 
tperben  burd;  5)an5t)abung  bc6  «Strafmaßes  bei  'Sprojefjen, 
bie  33crbred)en  unb  33erget)en  gegen  bie  6taat6getoalt  ber 
t)erfd)iebenften  2lrt,  93eamtenbeleibigung  unb  bergleidjen  jum 
©egenftanbe  l)aben;  fo  ift  eö  3.  23.  unjuläfjige  politij'd)e  25eein- 
fluffung,  tDcnn  bie  3u[ti5t)eru>altung  in  9Umbperfügungen 
barauf  l)intt)eift,  ba'^  ein  beftimmtes  ©ericht  bei  Straftaten 
getoiifer  2Irt  befonberö  l)ol)e  ober  befonbers  niebrige  (Strafen 
5U  pcrt)ängen  pflegt;  „trenn  e6bei23eleibigungen  üonOffijieren 
ober  bei  fonftigen  ^-projeffen,  bei  benen  92]ilitärbel)örben  be- 
teiligt tparen,  bie  ©eneralfornmanbos  fid)  an  ben  £anbgerid;t6- 
präfibenten  geu?enbet  unb  jid;  barüber  befd)tt)ert  l)aben,  ba^ 
bie  i/erl;ängten  Strafen  511  niebrig  benie[fen  ober  ba^  bie  2Irt 
unb  2öeife,  u>ie  bie  23cröffentlid)ung  bes  Urteils  angeorbnet  ift, 
unjtoedmäßig  fei.  Sine  fold>e  23ef4>a)erbe  barf  bie  Suftij- 
»ertoaltung  gar  nid)t  bem  in  S^rage  !ommenbe  ©erid;t  jur 
Slußerimg  übertoeii'en,  fonbern  muß  fie  als  23erle^ung  ber 
linabtjängigteit  ber  ©erid)te  entgegenjunetjmen  grunbfä^lid) 
ablet)nen"^^).  S>ie  ©ienftauffid)tsbel)örbe  barf  ferner  unter 
feinen  Hmftänben  ben  facl)lid)en  3nl)alt  einer  rid)terlid)en 
(£ntfd)eibung  gum  ©egenftanbe  il)rer  QlaAprüfung  auf  bie 
9tid)tig!eit  ober  llnricbtigteit  mad)en.  ©aju  finb  bie  über- 
georbneten  ©erid)te,  in  ber  9^egel  bie  für  bie  23erufung  unb 
9tet)ijion  5uftänbigen  ba. 

S>aß  bas  politifd^e  Moment  auf  bem  ©ebiete  ber  9^ed)ts- 
pflegc  übert)aupt  feine  ?^olle  fpielt,  toie  mand)e  annet)- 
men,  ift  batjer  unrid)tig.  32^an  fann  nur  jugeben,  ba'^  für  bie 
6treitigfeiten  um  93kin  unb  ^c'm,  l)auptfäd)lid)  bei  ber  ^ed^t- 
fpredjung  in  bürgerlid)en  Streitfad;en,  es  für  ben  0taat  im 
u)efentlid)en  barauf  anfommt,  ba'^  ©ered)tigfeit  geübt  tpirb 
unb  ein  unparteiifd)er  Sd?u^  bes  9?ed)ts  ftattfinbet  unb  ba^, 
bies  porausgefe^t,  bas  2öie  ber  (Sntfd?eibung  folange  oon  feiner 
befonberen  93ebeutung  ift,  als  burd)  ben  Übergang  ber  55er- 
mögensu^erte  oon  bem  einen  auf  ben  anbcvcn  bas  ©leid?- 
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gcu?id)t  bcc  tDii-t|d)aftlid)eii  unb  gcfcU)d)aftUci)eti  Gräfte  nid)t 
crt)eblid>  bcrüt)rt  vohb,  2Uid)  bei  bcu  @trafgerid)t6bartcit 
!ontmt  C5  f)auptiäd)licl)  barauf  an,  ba'^  gcrcd)t  cntfd}icbcn 
vo'ixb.  2lber  ba  bk  0tcafe  teilö  bcn  53crgGltung65tt)ccf,  teils 
ben  SvDcd  bcv  (Sicherung  bcv  ©efeU|cl>aft  vot  33erle^ung  i^rcc 
ibeellen  unb  iriaterieüeii  ©üter  perfolgt,  tann  es  nid;t  o(>ne 
ge[e^gebung6-politi|cheö;  !riminal-politifd;e8  unb  [o^ialpoli- 
tifdjes  3ntere[[e  fein,  ob  unb  u>ie  bie  Slrt  ber  <Straft)erf)ängung 
(übrigens  aud)  il)rer  33ollftre(fung)  jenen  S^<id<in  gered)t 
u?irb.  9iud>  bann  cr!ennen  vo'iv  bie  politi[d)e  93ebeutung  pon 
©runbfragen  auf  biefem  ©ebiete,  toenn  tpir  uns  bem  "Problem 
jutoenben,  ob  geleljrte  33eruföricbter  ober  92iänner  aus  bcm 
93ol!c  bas  Urteil  fd)öpfen  follen,  u)enn  bae  ^ür  unb  SBibcr 
ihrer  bi6l)erigen  33ett)äl)rung,  ihres  (Sinfluffes  auf  35olfsEultur 
unb  ©efellfd?aftsfrieben  abgewogen  loirb.  <Srinnert  fei  nur  an 
ben  ^ampf  jugunften  ber  unb  gegen  bie  0d)tourgerid)te,  bie 
93eibe^altung  unb  Qlcugeftaltung  ber  6chöffengerid)te,  be- 
fonbers  als  SBcrufungsinftanj.  Ss  ifi  fd)limm  genug,  ba^  nod) 
jüngft  gefagt  u>erben  fonnte,  bie  5?lagen  über  bie  9ted)tfpred)ung 
ber  3uriftengerid)te  feien  nod)  oiel  allgemeiner  als  über  bie 
0ad)perftänbigengerid;te  (S^ammern  für  §anbelsfad)en  bei 
ben  £anbgerid)ten,  ©etoerbe-  unb  ^aufmann&gerid)te).  „'31[lan 
toirft  ben  9^id)tern  SBeltfrembljeit  por  unb  befd)rän!t  biefen 
S3ortPurf  burd^aus  nid)t  auf  bie  S=äUe  fenfationeller  6traf- 
projeffe.  ©te  „5^laffen)uftiä"  ift  ju  einer  regelmäßigen  S^ubrif 
in  ber  fo3ialbemoEratifd}en  "^Preffe  gemorben  unb  bie  einfeitige 
93el)anblung  politifcher  "^Parteien,  bie  !onfequente  "ipartei- 
nal)me  für  bie  Slutorität  bcs  ^Beamtentums  unb  gegen  bie 
9^echte  bes  35ol!es  ifat  in  loeiteften  Greifen  (Erbitterung  erregt. 
S>ie  35ortDürfe  rourben  pon  ber  anberen  (Seite  ebenfo  (int- 
rüftet  jurüdgetpiefen  unb  biefe  (Erörterungen  füljrten  ju  einer 
fich  immer  mel)r  pcrfd)ärfenben  (Sntfrembung  jroifc^en  93oU 
unb  9te(l)tfpred)ung/'^^)  SSenn  Pon  ben  ert)obenen  33ortPürfen 
aud;  nur  ein  befchcibener  S:cil  gerechtfertigt  ift,  fann  bie  po- 
Utifdje  2öir!ung  einer  bie  fojialen  Strafte  unb  £ebenspert)ält- 
niffe  nict)t  ausreid)enb  rpürbigenben  9tecl)tfpred)ung  nid^t 
besroeifelt  u)erben.  Qlottpenbigerrpeife  füljren  bann  bie  fragen 
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bcr  93cfct^ung  bat  ©evid>te,  bae  33Drü>iegen  bcö  geleierten 
9^id)tcrtutn6  cinerfeite,  b'ic  (Sinfeitigfcit  bcs  0d)tt)urgcricf)t6 
antcrcrfcitö,  Mg  ß^vagcii  ^cr  33orbUt?ung  unb  33cfät)igung 
bc6  9^id)tGr6,  Mc  53crtcilung  bcx  S^\iänb\Qtc\tcn  —  3.  93» 
Übertragung  bc6  bctrügcrifd)Gn  93an!Grott6  an  Me  (Straf- 
Eammern;  ber  fd)UKncn  Hrlimbcnfälfd^ung,  bcr  93crleitung  jum 
92^eineib  an  Me  ©efd?u)orenengerid)te  (je^t  ift  es  in  ©eutfd)- 
lanb  gefe^lid)  umgefct>rt)  —  ju  ge^eljcspolitifd^en  Odorierungen ^ 
5um  Söiberftreit  ^er  "^Parteien,  ber  '^Preffe,  ^er  öffentUd)en 
92^emung.  ^iefc  werben  aud)  immer  tr>ieber  befaßt  mit  ben 
biöt^er  ungelöften  3^ragen  bcr  aufeerorbentlid)cn  Sangfamfeit 
unb  6d)tperfäU{gteit  unferes  bürgerlicbcn  '^Projcffes,  ber  um 
fo  mel)r  perfagt  als  „unfer  93olE  an  ^ro5e^u?ut  leibet"  i'),  gc- 
eignete  95ergleich6bel)örben  fel)len  ^^);  ber  53erfuch,  ein  ^^riebenö- 
rid)teranit  in  !$>Gutfd)lanb  einäufüt^ren,  tpie  es  93elgien,  ^ran!- 
vdä),  Italien,  "^Portugal,  Spanien,  bie  Sdeipeig  unb  bie  S:ürfei 
befi^n,  ift  bei  uns  bi6l)er  nod)  nid)t  gelungen.  Unter  bem  Fla- 
men eines  6ül)ne-  unb  ©üteperfat>ren6  u>irb  ber  &cbantc 
in  neuefter  3*-'it  Piel  rerfolgt.  Sr  i|t  ftar!  politifcl}er  31atur. 
Sllle  93eftrebungen  auf  bie  bie  ftaatlid)e  9ted)t6pflege 
r>eränbernben  93k^nat>men  gGl;ören  ber  "ipoliti!  ebenfo  an,  wk 
biejenigen,  bie  fid)  auf  eine  pon  ©runb  aus  erfolgenbe  ober  nur 
teitoeife  Slcugeftaltung  auf  bem  ©ebietc  ber  93era>altung 
rid^ten.  Unter  biefcr  vct\k\)t  man  bie  S^ätig?eit  beö  0taaUö 
äur  35eru)ir!lid)ung  feiner  S^cdc  außerhalb  pon  ©efe^gebung 
unb  9ted>t6pflege.  ^k  33efpnberl)eit  ber  33ertDaltung  liegt 
u.  a.  barin,  baf^  jic  in  2BirHid)!eit  Porl)anbene,  nid)t  nur  an  unb 
für  fid)  gebad)te  unb  ba^  fie  ferner  einzelne  felbftänbige,  nid;t 
allgemeine  2tngelegenl)eiten  regelt,  tpie  bie  ©efet^gebung» 
^6  l)anbelt  fid;  übrigens  ftets  um  öffcntlid)e  93eriPaltung, 
red)tlid)  georbnete  ©eltenbmad)ung  ber  ©efamtintereffen 
beö  BtaaUö  ober  ber  il)m  eingeglieberten  S^örperfd>aften 
gegenüber  perfönlid)en  (Sinjelintercffen,  fo  ba'^  au6gefd;altet 
bleibt  biejenige  93orfteUung  einer  33eru)altung,  bei  ber  por- 
tPiegenb  u)irtfd;aftlid;e  93erfügung  über  bas  55ermögen  ot)ne 
red)tlid}en  SI)arafter  ober  aber  in  ber  g=orm  pon  9?Gd;t6gefct)äften 
unter  9kd)t6fubjeften  ftattfinbet,  bie  im  93erl)ältni6  ber  Tlabcn- 
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Drbnung  [tct)en  unb  glGicbmä^ig  '5Prir)atrcd)t6normcn  untcr- 
iporfeii  finb,  ot>nc  ba^  bk  ©eltcnbmad)ung  bcr  §crrfd)aft6- 
gßtpalt  in  O^rage  ftet)t^^).  33ci  biefec  öffentlid)cn  33crtPaltung 
gcftattet  es  bic  3I^annigfaItig!eit  bcr  3tt>cde  nid^t,  ba^  alles 
unb  jcbes  an  formelle  ©efe^e  unb  eng  begrenste  33Drfd)nften 
gebunben  fei.  ^ier  mu^  am  meiften  ber  33efonbcrl)eit  ber  33er- 
t)ältniffe  9^ed)nung  getragen  werben.  s5>ie  rDed)[elnben  33ebürf- 
nifi'e  bes  ©emeinfcbaftelebenö,  bem  bie  bet)örblid?e  S^ätigleit 
bienen  foll,  perlangen  eine  9tüctiict)tnat)me  auf  bie  jetpeilige 
33erfd)ieben^eit  ber  £age;  ba  jebod)  bie  33era)altung  im  heu- 
tigen 9lc&)te\taütc  grunbfät^lid)  an  bie  9ted)t6orbnung  gebunben 
bleiben  mu^,  !ann  ein  Söiberftreit  biefer  O'^rberung  mit  ber 
auf  3o:>ß<imä5igEeit  gerid)teten  Sätigteit  ber  23erti)altung 
entftel)en,  beffcn  £o|ung  unerläßlich  ift.  Ss  !ann  l)ier  auf  fid; 
beruljen,  vok  fie  im  einjelnen  erfolgt.  3^1;  tpill  nur  anbeuten, 
ba^  innert)alb  ber  9^ed;t6fd)ranEen  für  bie  55eru)altung  per- 
fd)iebene  9}löglid;!eiten  gegeben  finb,  [o  ba'^  ber  für  bie  jmed- 
mä^igftc  ^anbl^abung  ber  ^inge  notmenbige  Spielraum  übrig 
bleibt  unb  ferner,  ba^  allgemeine  9led)t6grunbfä^e  ber  53er- 
waltung  ficb  ausgebilbet  t)aben,  beren  23efolgung  bae  Srfor- 
berniö  einer  red)t6orbnung6mä^igen  S^ätigfeit  ausreid^enb 
ju  erfüllen  oermag.  2Ba5  uns  aber  l;ier  auffällt,  ift  bie  fd)on 
angebeutete  53eru)anbtfd)aft  mit  ber  '^politü;  benn  l)ier  vok 
bort  gilt  es  rielfad)  bleues  ju  gestalten,  fd^öpferifd?  ju  tpirEen. 
2öir  fallen  fd)on,  ba'^  bie  ©renken  flüjfig  finb.  ©anj  befonbers 
beutlid;  toirb  aber  an  biefer  0telle,  ba^  auf  fold>e  fd)öpferifd)e 
2^ätig!eit  gerichtete  33eftrebungen  bae  ^enn3eid)en  ber  "^Politi! 
gewinnen.  <So  ergibt  benn  eine,  menn  aud;  feinestoegö  er- 
fd)öpfenbe  Hberfchau  ber  33eru>altung6gebiete,  ba^  [i&> 
an  fie,  oiel  met)r  als  an  bie  9ted;t6pflege,  politifd;e6  «Streben 
tieftet,  tDät)renb  bie  ©efe^gebung  ja  nur  bie  äußere  3^orm 
bargeftellt,  in  ber  bie  politifd)e  ^anblung  gleid)fam  in  3't>»^ni^I" 
erftarrt,  um  nad)l)er  u)ieber  in  täglid?er  Slnwenbung  burcf) 
duftig  unb  53ertpaltimg  jerpeils  aus  biefer  6tarrl)eit  gelöft 
3U  iperben. 
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Jrcilid)  I^ängcn  33crfaffung  unb  33cru)altung  eng  äufammcn 
iinb  fic  follcn  aud)  für  Mc  nad)folgcnbcn  ^Betrachtungen  nid)t 
peinlich  getrennt  tt)er^en.  (So  t)anbelt  jich  uns  5unäcf)[t  um 
33erfaifung6probleme  im  9teid)  unb  in  bcn  Sinjel- 
ftaaten.  6teUeti  ü?ir  bcn  ©run^ge^an!en  an  bk  6pi^e,  ba^ 
bci6  55erfaffung6recl)t  heftimmt  ift,  „ben  0taat  fcrtigjuftellen 
als  bae  l?anMung6tä{>ige  ©emeinu>efen,  bamit  er  alsöann  in 
©efe^gebung,  t^uftij  unb  33eru)altung  jeine  S^cdc  perfülgen 
lann"'^^),  'S>k]c  Slufgabe  pflegt  aber  mir  bann  mit  einigem 
ßrfolg  erfüllt  ju  tperben,  ipenn  großen  geiftigen  unb  politijchen 
Strömungen  in  u>eiteftgel;enbem  9}^a^e  genüge  gcfcf)iel)t  unb 
wenn  ein  am  Sllten  l)ängenber  ober  bel)arrlicl)ej:  33olE6d)aratter 
^eränberungen  im  mefentlidKu  abt)olb  ift.  !5)agegen  bleiben 
Derfaf)img6red)tlid)e  S'i^^Ö^n  in  bauernbem  S^luffe,  u>c»  biefe  33e- 
bingungen  nicl'»t  jutreffen.  ^as  gilt  befonbers,  u>enn  eine  ge- 
rabe  im  politifd^en  ^unEte  befonberö  empfinblid)e  3^itnd)tung 
t)errfd;t,  ein  von  u:>eltgefd;id;tlid)en  «Stürmen  umbrauftes  ©e- 
fd)led?t  burd;  llnjulänglid^Eeiten  bes  55erfaffung6le bens  au^er- 
orbentlid)  reijbar  geu)orben  ift;  wenn  großen,  burcl)  ben  Sojia- 
liömuö  tDät)renb  mel;r  als  einem  I)alben  3öt)rt)unbert  auf- 
gerüttelten 32laf)en  ein  aud)  nur  befd;eibener  2:eil  il)rer  Sr- 
tuartung  unbSlntoartfchaft  auf  eine  f  o  l  d;  e  ©runborgani[ation  beö 
Staatöwefenö  perfagt  bleibt,  bie  bcn  geeigneten  SBoben  für  il)re 
menfd)enu)ürbige  Seben6l)altung,  it>re  3ulajfung  5U  geiftigem 
^lufjtieg  unb  politifd)em  Sinflu^  abgeben  follte.  ^ie  elemen- 
tarfte  S^rage  unrb  bie  naö)  ber  Staatsform,  alfo  nad}  32^onard)ie 
über  9^epubU!  fein^i),  bie  für  ©eut)d)lanb  auf  lange  ^cit 
hinaus  im  erfteren  Sinne  beantwortet  toerben  mu^,  bie  aber 
feine6u:>eg6  au^ert)alb  bee  Streites  a>ar,  u?enn  man  an  bas 
"^Parteiprogramm  ber  Sojialbemofratie  unb  it)re  lange  feft- 
gel>altenen  ^'orberungen  benft.  ©ie  red)tlid)e  ^aö)t  bee  0taat5- 
oberljauptes  im  33erl)ältni6  ^ur  9ted}tfpred;ung  tpirb  l)eute 
in  allen  ^ulturftaaten  im  negativen  Sinne  erlebigt  angefeljen; 
bie  llnabt)ängigfeit  ber  ©erid)te  bebingt  bcn  2lu6fd)lufe  jeber 
33ecinflujfung    pon    oben    toie    pon    unten.      Slber    in[oa)eit 
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auf  bem  33o&cn  bcv  ^uftijpcrtpaltung  politifd)c  ©efid;töpunfte 
bcntbax  [\nb,  ift  es  nid)t  au5gefd)lof|cn,  ba^  au&>  b'ia  Stellung 
bc6  0taat6obcrl)aupte6  (man  bcnEc  nuv  an  S^^ajeftätöbelcibi- 
gungeprojci'i'c)  mit  in  ben  politifcbcn  23ereid)  ge5ogen  witb  ^2). 
©ic  33c5iGl)ung  bc5  6taat6Pbcrt)aupte6  ju  bcn  gcjc^- 
gcbcnben  Körpern  u?irb  bei  bea)äl)rten  pieljäl)rigen  33er- 
fa[fung6,3u[tänbcn  ^wav  formell  feine  5teibung5fläd)en  geben. 
2öot)l  aber  tann  materiell  fid)  t)ier  mand)erlei  politijd)  93eteut- 
[ames  ereignen;  5.  23.  toenn  5er  Ijierju  bered)tigte  Sonata) 
feine  3uftimmung  ju  einem  ©efe^enttpurf  pertoeigert,  ben  i?ie 
beiben  klammern  bes  Sanbtages  (in  "^Preußen  Slbgeor&neten- 
I)au6  unb  Ferren l)au6;  in  23ai)ern  S^ammer  5er  9^eid)öräte 
un5  5er  2lbgeor5neten,  in  0ad)fen  erfte  un5  gleite  <Stän5e- 
fammer  uftp.)  angenommen  ^aben;  o5er  u>enn  im  9^eid)  5er 
5?aifer  5ie  recl)tlid)  ot)ne  jeine  3uftimmung  3uftan5e  ju  brin- 
gen5e  2lnna|>me  eines  ©eje^enttourfö  5urd;  23un5e6rat  unb 
9leid)6tag  nid)t,  tPie  es  5ie  9teid)6oerfaffung  Dor]d)reibt,  aus- 
fertigen un5  per!ün5igen  toill,  tpeil  bae  ©efe^  in  it)m  ©etDiffens- 
be5enEen  erregt.  3Tod)  anbers  liegt  5a6  politi|d)e  '^Problem, 
roenn  eine  QTotperorbnung  erlaffen  toorben  ift,  bei  bcr  ^voav 
bie  meiften  formellen  33ebingungen  getoal^rt  tporben  finb, 
bie  '^xagc  jcbod),  ob  roirtlid)  eine  «Staatsnotlage  vorgelegen 
i^at,  pom  (Staat6oberl)aupt  unb  33tinifterium  be)at)t  tpurbe 
(tpas  in  it)rer  3>^iftän5ig!Git  lag),  ol)ne  je5od?  l)ierbei  5en  23ei- 
fall  bes  Sanbes  unb  ber  25olf6Pertretung  ju  finben.  S^<^^ 
tpirb  in  ben  meiften  S^ulturftaaten  eine  nad>träglid)e  2luf- 
l>ebung  recbtlid;  burcbjufe^en  fein,  aber  bis  bal)in  l?at  bie  9Tot- 
perorbnungöefe^eslraft  unb  unter  il)rem(Sd)u^e  tönnenStaats- 
I>anblungen  pon  unab[el)barer  23ebeutung  porgenommen  [ein, 
bie  fpätcr  min5eften6  in  ibren  2öirEungen  nur  fd}tper  tpieber 
rüdgängig  5U  mad^n  finb.  2lud)  im  übrigen  finb  bieörenjen 
jtpifdjen  ber  ©efe^gebungsgeroalt,  bie  nid)t  ol)ne  bie 
Parlamente  ausgeübt  rperben  tann  unb  ber  33erorbnung6- 
getpalt,  bei  ber  lebigücb  ^fionard)  unb  oberfte  (5taatsbet)örben 
beteiligt  finb,  !einestoegs  überall  fd)arf  ju  jiel^en.  ^nsbefonbere 
in  "ipreußen  ift  bie  S'^age  außerorbentlid;  ftreitig,  ob  ber  5?önig 
bas  9lQ&)t  t)at,  abgefeljen  Pon  2lusfüt)rungsperorbnungen  5U 
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©efet^cH,  foöciianntc  fclbftäuMöc  53cror&iuuiöeH  511  crlajfcn^a). 
S>ie  ^ificiifduift  t)at  im  5tiifd)Iu{5  an  bk  fonftitutioncUc  <Staat6- 
cnttPictlung  bcn  llntcr|d)icb  5aMfd)cu  ^cm  ©cfcl3  im  formellen 
iinb  materiellen  öinne  gefd)affen.  0ie  i>erftel>t  miter  jenem 
jcben  6taat6a£t  ter  gefel^gebenben  Organe  in  ben  5=c>rmen, 
Me  für  bk  ©efe^e  porgefdnieben  finb,  mag  ber  ^n^^t^lt  ein 
9^ed)t6fa^  ober  was  fonft  inmier  fein,  5.  33.  eine  33erfügimg, 
eine  53erttMltung6l>anblmig.  dagegen  ift  bae  ©efe^  im  ma- 
teriellen 0inne  jebe  i>on  ben  5uftänbigen  Organen  bes  0taak6 
au6get)enbe  red)t6i>erbinblid)e  Slnorbnung,  bie  allgemeine 
ober  abftrafte  33oifdH'iften  entl)ält  imb  ben  ©egenfa^  bilbet 
jur  33etfügmig,  bie  einzelne  mib  genau  beftimmte  Slngelegen- 
t?eiten  orbnet.  ^6  ift  nun  bie  rid;tige  ftaat6red)tlid;e  Sluffaffung 
für  bie  beutfdien  (Sinjelftaaten  bie,  ba'^  allgemeine,  bie  Unter- 
tanen rerpflid^tenbe  9ted)t6Poridn*iften  nur  mit  3uftimmung 
bes  "^Parlamentö  erlaffen  werben  fönnen,  nid)t  auf  bem  Söegc 
ber-33erorbmmg,  alfo  aud;  ni4>t  auf  bem  ber  ^öniglid)en  33er- 
orbnung.  60  ergibt  ber  93egriff  bes  materiellen  ©efe^es  bie 
9}töglid;teit  einer  2lb|d;eibung  ber  ©efe^gebungögeiDalt  pon  ber 
35erorbnung6getoalt,  nod)  genauer  ber  monard)ifchen  pon  bei* 
ber  33olf6r)ertretung.  2lllein  biefe  2}kinung  ift  nid)t  eintoanbfrei 
in  ben  33erfaffung6urfunben  bezeugt  unb  aud)  im  0d;rifttum 
nid)t  unbeftritten.  (^6  fann  bat)er  ab  eine  politif  d)e  S'c^'^^crung 
t)öd}fter  Orbnung  be5eidmet  werben,  jenen  ©runbfa^  üon  allem 
Stoeifel  burd;  befonbere  ftaatlid)e  ©efetjgebung  fldjer^uftellen. 
3n  biefen  3wfanunent)ang  gel)ören  überl)aupt  bie  ipid^tigen 
*5Probleme,  bie  auf  möglid)fte  ^larlegung  ber  33efugniffe  ber 
jtpei  oberften  Staatsorgane,  ber  33^onarcbie  imb  ber  33olf6- 
rertretung  im  33erl>ältni6  jueinanber  bintDeifen.  3^  biefer 
9^id)tung  ift  nod;  mand;e6  im  91ebel  ber  llngewi^l^eit,  wobei  bie 
überragenbe  (Stellung  ber  bereits  vov  ben  33erfaffungi3urfunben 
r>ort)anbenen  beutfcben  9}lonard)ien  mit  ibrem  gefd)id>tlid; 
älteren  unb  nad)U>irfenben  9^ed>te  befonbers  einleud)tet.  ^aö 
€>taat6VQÖ)t  weift,  einem  pieloert)ei^cnben  ©runbfa^e  gemä^, 
alle  biejenigen  33efugniffe  bem  dürften  ju,  bie  nid)t  anbereu 
0taat6organen,  insbefonbere  nid)t  bem  Sanbtage  ausbrüctlid) 
5ugefprod;en  finb,    92ian  brücEt  bies  aud;  fo  aus,  ba'^  im  3ö>eifel 
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bic  rcd)tlid;c  SuftönbigEcit  bcö  9}^onard)en  anjimcljmcn  fei, 
[o  5.  33-  vpenn  es  fid)  um  Me  S'i^agc  Ijan&clt,  u)cr  im  preu^ijd)cn 
€>taat  bk  i^om  Sl:önig  t>crlicl)cncn  Stuejeicbnimgcn,  S^itcl  unb 
93cpDr5ugungcn  tPiebcr  cni^k^cn  !amu  3Benn  auf  bicfc  Söcifc 
bcm  92^onard)en  auch  fold)e  9?cd)tc  jufallcn,  an  bie  man  früt)cr 
ni(^t  gebacbt  t)at,  tpcil  bislang  bie  ^ragc  ber  33crcd)tigung  ju 
einem  beftimmten  ©taatsafte  unb  bie  juftänbige  0tc{k  noch 
nicht  ftreitig  geiDorbcn  u>ar,  fo  fann  man  fid)  fcljr  u>ol)l  einen 
politifd;en  Slnfpmcb  auf  eine  genauere  unb  aud;  auf  eine 
von  jenem  ©runbfa^e  aba)eid)enbe  9^egelung  rorftellen.  9It\t 
^cdot  ift  neuerbinge  ausgefprod^en  iDorben,  ber  <Z>a^,  ba'i^  ber 
9}^Dnard)  alle  9^ed)te  ber  ©taatsgetpalt  in  fid)  pereinigt,  fei 
nid)t  im0inne  ber'5perfönlid)feitetl)eorie  tpörtlid)  fo  ju  üerftel)en, 
ba[^  er  nur  l)infid)tlid)  ber  Slusübung  gemiffer  9?ed)te  an  bie 
9}^itu)ir!ung  beftimmter  Organe  gebunben  ift,  fonbern  nur  bie 
33ebeutung  t)abe,  ba'^  ber  92lonard)  an  allen  ftaatlicben  ^o!)eit6- 
red)ten  mel)r  ober  tocniger  Slnteil  l)abe,  ba'^  ferner  eine  53er- 
mutung  für  bie  3iiftünbig!eit  ber  Sirene  gegeben  ift,  nad)bem 
biefe  fid)  felbft  burd)  ein  ©runbgefe^  gctpiffe  93efd)rän!ungen 
ouferlegt  tfat.  ©ie  33el)auptung,  ber  Sllonard;  fei  3Til)aber  ber 
gefamten  ^taategavoali,  ift  teiltoeife  aus  bem  9?eftreben  ju 
erllären,  bie  <Sint)eit  ber  (StaatögetDalt  im  93^onard)en  tro^  bes 
23eftel)en6  üon  33olf6Pertretungen  tl)eoretifd)  ju  u>at)ren. 
©iefe  poUtifd)e  S^orberung  eines  gemeinfamen  Slusgangs- 
punftee  aller  ftaatlid)en  g^un!tionen  barf  aber  nid)t  ju  ber 
Folgerung  füt)ren,  ba^  red)tlid)  bie  gange  Staategetoalt  in 
einem  einzigen  Organ  t>erförpert  fein  muffe  2*). 

©aö  5^l)len  einer  red)tlid)en  Orbnung,  bie  ben  ©efa^ren 
einer  einfeitigen  33etonung  bes  monarcbifcben  "^Prinjips  por- 
beugt,  t)at  pielfad)  5U  geti;)ot)nl)eit6red)tlicbcn  ©eftaltungen 
gefül)rt,  beren  au^erorbentlid;e  S^ragtpeite  burd)  ein  meiteres 
33eifpiel  beutlid)  gemad)t  tperben  foll.  (£5  bebürfen  ber  Hbung 
gemäß  2lrmeebefe|^le  b.  t).  biejenigen  Slnorbnungen  bee 
^rrfd)er6,  bie  biefer  auf  ©runb  feiner  S^ommanbogetDalt 
übet  bie  Strmee  erläßt,  ju  it)rer  ©ültigfeit  nicht  ber  ©egen- 
3eid)nung  be6Perantu?ortlicf)en9}iinifter6,tt)ot)l  aber  bieSirmee- 
rerorbnungen  b.  t).  biejenigen  Sinorbnungen,  bie  er  auf 
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©runb  feincu  9tcgierung6geu)alt  im  engeren  «Sinne  trifft.  ®6 
fragt  ficf)  aber  nun,  was  S^oinnianto-  un^  wae  ^kgierungsge- 
tpalt  ift.  (grftcre  {bk  mit  Oberbefet)!  übereinftinnnt)  ift  aber 
red)t  ftreitig.  !S>ie  einen  t)alten  öen  Oberbefet)!  für  eine  5ln- 
orbnung,  bie  bie  militäri[d)e  2(Etion  unb  beren  55orbereitungen 
betrifft,  anbere  für  ben  auf  bie  3tr>edtätig!eit  beö  ^eeres  be- 
jüglidjen  Seil  ber  militärifd;en  QSoUjugögewalt.  <So  lommt 
man  fd;lie^lid)  ju  ber  (Srfenntniö,  ta^  eine  begriffUdje  2tb- 
grenjung  ber  beiben  33egriffe  beö  Slrmeebefe^lö  imb  ber 
2irmeeperorbnung  pon  einanber  unmöglid)  ift  unb  begnügt  fid) 
bamit,  bie  5lbfd)eibung  bem  ^erEonnnen  gemä^  auf  ©runb 
eineöpreu^i)cben(Srlaf[e6  t>om  18.  Januar  1861  porsune^menl^s) 


in. 

5>ie  Sluffaffung,  ba^  bie  53erfaf[ungöDerIe jungen  [eitens 
bes  9}]onard;en  red;tlid;  feiner  33erantu?ortlid)feit  unter- 
liegen, ift  allgemein  anerkannter  ftaat6rcd;tlid;er  ©runbfa^  aller 
^ulturftaaten,u^ät)renb  bie  53erfaffung6Perle^ungen  besrepubü- 
tanifd)en  0taat6obert)aupte6  je  nad)  ber  ^erfaffungsurhmbe 
teilroeife anbere  beurteilt  u>erben;  aber  bie  politifd>e  2öirfung 
ber  bie  33erfaffung  t)erle^enben  ^anblungen  ober  Hnterlaffimgen 
bleibt  auf  einem  gan5  anberen  33latte  ftet>en  unb  !ann  nid;t  mit 
^ilfe  juriftifd)er  33egriffe  erfaßt  toerben.  ©efat)ren,  bie  bem 
€>taat6kbcn  i>c>n  fDld)en  3}^ öglid; feiten  brol?en,  finb  auf  anbere 
Söeife  5U  bannen :  burd)  bie  55ermeibung  fold;er  53ertDictlungen, 
bie  ba6  0taat6oberl)aupt  in  einen  Söiberftreit  feiner  '5Pflid)ten 
unb  Hberjeugungen  bringen;  mittels  6tärfung  feines  burd)  €r- 
3iel)ung  unb  (Staat6flugl)eit  geftü^ten  fonftitutionellen  ©e- 
tDiffenö;  nötigenfalls  burd)  bie  "^üadfi  ber  pDlitijd;en  Gräfte 
in  unb  au^erlpalb  ber  53ol!6Pertretung,  in  ber  'Spreffe  unb  ber 
öffentlid)en  22teinung.  dagegen  ift  ber  ©runbfa^  ber  9}linifter- 
perantu)ortlid)!eit  als  (Srfa^  für  bie  politifd)e  llnperant- 
«)ortlid)!eit  bes  9]^onarct)en  in  ben  33erfaffung6ftaaten  unb 
natürlid)  aud)  bort,  wo  bae>  6taat6oberl)aupt  ber  "^räfibent 
ift,  anerfannt.  ^ie  f4>ärffte  Slusprägung  l)at  jener  ©runbfa^ 
in  bau  9^ed)t6Porfd)riften  erl)alten,  bie  grunbfä^lid)  bie  ^er- 
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fcijung  bcv  2}^mi[tcr  in  bcn  SlnHagcjiiftant»,  in  bcv  9?cgcl  megen 
55crfaffung6rcrle^ung,  53crrat  ober  23cftcd)ung  geftattcn.  Slbcr 
tiefer  einjeitig  bemoEratiid)eu  3^ee  fei)lt  in  S)eiitid)lanb  eine 
bie  ®urd^füt)rung  ermöglicbcnbe  (Sinjclregelung.  ^an  tann 
barin  ein  nid)t  geringes  Tila^  politifcher  93eionneni)eit  er!ennen. 
SBeber  im  !S)eut|d)en  9teid)  nod)  in  ben  (£in5el|taaten  ift  pra!ti[d) 
bie  3J^ini[teranfIage  möglich,  tpomit  voh  une  eines  aüejeit 
u)ir!iamen,  freiliq>  auch  für  bae  Staatsganse  gefäl)rlid)en, 
meift  nur  ^ur  übertriebenen  6tärtung  von  33olt5tribunen 
geeigneten  Mittels  begeben  \}abcn.  (Ss  ijt  bas  nütu:>enbige,  aber 
bcbauerlicl^e  (Ergebnis  biefer  9^ed)t6lage,  ba^  man  in  ber 
^öiii'enfchaft  barübcr  ftreitet,  ob  bie  ??^ini[terperantroortlicf)feit 
einen  ftrafrechtüchen  St)arafter  l^at  ober  ob  in  il)r  ein  6eiten- 
[tüc!  5ur  33eamtenbi65iplin  ju  erblicfen,  ob  nid^t  bie  politi|'d)e 
55eranttt)ortlichteit  ber  53^ini[ter  überf)aupt  aus  bem  «Staats- 
rechte ausjurocifen  ift.  (Sie  umfaßt  im  toeiteften  Umfang  ge- 
nommen bie  gefamte  politifd^e  9?id)tung  imb  S^ätigfeit  ber 
3}liniiter,  bie  53ertretung  ber  (il>rbarfeit,  3o?ccfmä^igEeit,  ©c- 
fe^-  unb  33erfa[)ung6mä5ig!eit  ber  bie  3n-  unb  StusIanbpolitiE 
betreffenben  ^anblungen,  ©efäl)rbungen  ber  6icherl>eit  unb  bie 
2BoI>lfaf)rt  bes  Staates  in  allen  23e5iel)ungen.  ^ür  biefe  33er- 
antioortlich!eit  gibt  es,  toie  toir  nun  fet)en,  in  5>euti'cl)lanb  für 
bie  53olfsoertretung  unb  bie  Qlation  Eeine  recf)tlict)  toirffame 
33ürgfd>aft.  Stoar  traben  bie  beutfchen  ein5clftaatlid)en  53er- 
faffungen  bie  33efugnis  jur  931inifteran!lage  angenommen,  aber 
biefes  ^{^(bt  bleibt  —  im  ©egenfa^  j.  93.  ju  (^nglanb  unb  ben 
93ereinigten  'B^taatcn  von  3Torbamerifa  —  bebeutungslos, 
toeil  bie  erforberlicl)en  2lusfüt)rungsbeftimmungen  fehlen. 
QBejeichnenbertDeife  mirb  jeboch  aud)  im  Sluslanbe  oon  ber 
93^inifteranElage,  auch  too  il;rer  (£rt)ebung  feine  förmlichen 
rect)tlid'en  0chu)ierigfeiten  entgegenftel)en,  fetjr  feiten  ©e- 
brauch  gemadit.  ©ie  ©rünbe  liegen  je  nach  ber  93erfaffung 
bes  betreffenben  <Staatce>  oerfchieben.  (Sie  laffen  fich  aber  mit 
annät)ernber  ©enauig!eit  bat>in  angeben,  ba'^  es  gerabe  in 
ben  politifch  fortgefchrittenften  Säubern  oiel  einfacl)ere  3}littcl 
ber  33eicitigung  oon  97cinift:rn  mittels  93ertocigerung  bes  93ub- 
gets  unb  ber  oon  ber  9^egierung  angenommenen  S^agesorbnung 
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^ibt,  als  bic  ^aiipt-  unb  ötciateaftion  bei*  93^iniftcranElagc. 
ferner,  ba^  boxt  5i)irtfaitifcit  unb  0d;i(f|al  bcv  ^Tdiuftct  i>ou 
einer  5=üUe  Don  HnuHigbarfeitcn  mit  beftinnnt  ift,  bie  [id;  ftcts 
nait  großer  (£inbnid'6enipfinblid;Eeit  ju  gegebeneu  0tunbe 
geltenb  tnad;en.  ^nblid;,  ba^  jemeilö  n)id)tige  (Strönumgen 
in  bcn  politifd>en  Streifen  in  unb  uu^evl^alb  bes  "-Parlamente^, 
meift  mit  ber  3^eint)eit  eines  (^rbbebenmeffers,  bie  für  ein 
minifterielleö  ©afein  üort?anbene  ©efat)r  ansujeigen  pflegen, 
fo  ba^  angemeffene  53orfel>rungen,  legten  (Snbeö  ber  unt>er- 
meiblid)e  9^üdtritt  erfolgen  fönnen,  ol)ne  es  ju  tragij4^en  3ii' 
jammenftö^en  gelangen  ju  laffen.  3"  ©eutfd>lanb  fet)len  fold)e 
verfeinerte,  leid)t  febernbe,  es  fel>len  aber  aud>  anbere  tpirffame 
Q^ittel  5ur  ©urd)fül>rung  jenes  an  fid;  rid)tigen  unb  unent- 
bel)rlid}en  ©runbfa^eö  ber  9?tinifterperantiPortlid;Eeit.  2111er- 
bings  mangelt  es  nicht  an  parlamentarifd;en  S^ontrollen, 
inöbefonbere  an  einem  gnterpellationöred^te  ^^).  Sllle  auf 
33erbej'ferung  gerichteten  33eftrebungen  finb  bi6t)er  gefd^eitert^'). 
dö  ift  jtDar  mittelbar  ber  3}kl)rt)eit  ber  33ol£6Pertietung 
aud)  in  ©eutfcblanb  nid^t  gan5  unmöglid),  einem  mißliebigen 
921inifter  burd;  53ertpeigerung  bes  $au6l>alt6Poranfd)lage6 
6cl)tDierigfeiten  ju  bereiten;  aber  teils  tDirb  es  fid)  l)ierbei 
üielfad)  nur  um  eine  politifcbe  ^unbgebung  ol)ne  praEtifd;en 
33elang  t)anbeln,  teils  roirb  biefes  92^ittel  fd;on  an  ber  facl>lid;en 
Ilnangemeffent>eit  feine  jtpiefpaltige  31atur  beu?eifen,  bie  barin 
liegt,  ba'^  ftaatlid)  notmenbige  5Uifgaben  unter  ber  Hnjufrieben- 
I)eit  mit  einjelnen  9}^iniftern,  alfo  unter  perfönlic^en  92^iß- 
f>ellig!eiten,  leiben  formten.  3n  engem  3ufömmen^ang  fielet 
l)iermit  bas  in  bcn  beutfd)en  (£in5elftaaten  u)ie  im  9^eicl)e  gel- 
tcnbc  9lcd)t,  voonaä)  bie  (Ernennung  unb  (gntlaffung  ber  9?^inifter 
vom  9?lonard)en,  bes  ^teichstanjlers  t>om  S^aifer  abl^ängt,  eine 
irgenbwie  geartete  93^ittr>ir!ung  ber  Sanbtage  unb  bes  9kid;s- 
tages  nid)t  gegeben  ift.  ©arin  liegt  nid)t  nur  eine  befonbere 
6tärfe  ber  (Stellung  bes  6taatsoberl)auptes,  fonbern  aud;  bes 
minifteriellen  <S2)ftems  unb  bes  bürotratifd)en  33eru:>altungs- 
appavatö.  S>as  ift  eine  (£rfd)einung,  bie  um  fo  größere  33ebeutung 
geminnt,  je  met)r  man  ernennt,  baß  in  bem©ebanEen  ber  9}]inifter- 
Deranto?ortlicl>{eit    aud)    ber    0ct)u^    fub je f tiper     öffentlidjer 
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9{Q<i}k  t>cr  Staatsbürger  mit  cnt{)altcn  ift  ^s).  (gg  i[t  Dffcnfid)t- 
üd},  ba^  b(xe>  "^Problem  5er  92^inifterr»erantiDortlid)feit  in  ben 
t'cutfd)cn  Sinjelftaaten  ein  ungelöftes  poIiti[d)e8  "^Problem 
I>5cb[ten  9?ange6  ift,  bas  mit  bcv  größeren  2Inteilnat)me  bcs 
Parlaments  an  bcn  u)id)tig[ten  0taat6ge[d)äften,  mit  feiner 
23eeinfluffung  5er  ^^egierungspoliti!  auf  5a6  engfte  jufammcn- 
I)ängt. 

3m  i$)eut)d)en  9?eid)  liegen  bie  33ert)ältni[[e  ba^u  nocf> 
ganj  befonbers  eigenartig,  ^ier  gibt  es  nur  einen  üerant- 
u?ortlid)en  9?^inifter,  bcn  pom  J^aifer  ot)ne  9}^ittDir!ung  von 
93un5e6rat  un5  9teid)6tag  ernannten  ^Iddctetan^kx,  3t)m  tperben 
auf  feinen  Stntrag  r>om  5^ai|er  SteUrcrtreter  ernannt  unb  jtoar 
cntwebcv  für  5en  ganzen  5?rei6  feiner  33ertpaltungsgef4'äfte 
ein  ??eid)6Di5e!an5ler  ober  für  bie  einjelnen,  in  ber  „eigenen  unb 
unmittelbaren"  ^crtraltung  bes  9^eid)e6  ftet)enben  ©efd^äfts- 
5U)eige  bie  Sf)ef6  ber  betreffenben  obcrftcn  9^eich6ämter  (<Spc- 
äialfteüpertreter).  ^iefe  llnterminifter  bilben  eine  bauernbe 
(iinrid)tung  bes  9lciö)C5;  fie  fd)lic^en  fid)  aber  nid)t  gu  einer 
S^öcperfd)aft  jufammen  unb  finb  5U>ar  (red)tlid))  bem  9^eidi6tage, 
tpie  ber  9?eid)6fan5ler  aud),  aber  nid)t  bem  ^aifer  unb  bem 
9tcid)6!an5ler  gegenüber  peranttDortlid),  roeil  biefer  u)ät)renb 
ber  ©auer  ber  (SteÜDertrctung  jebcn  in  ba6  betreffenbe  ?^effort 
fallenben  2llt  felbft  t)oll5ieI)en  !ann  unb  besf^alb  in  ber  Äiage 
ift,  bei  Steigerung  bes  Stellrertreters  unter  Hbernat>mc  ber 
53crantu)ortIid;feit  il>n  gu  beauftragen,  bcn  fraglid?en  2ttt  !raft 
b{cnftlid)cn  ©eborfams  ju  polljie^en  -**).  ^ev  ^^eid^sfangler 
felbft  aber  ift  äu>ar  nad)  ber  9^eid)6r)erfaffung  perantu?ortlid> 
für  bie  Slnorbnungen  unb  55erfügungen  bes  ^aifers,  bie  ^u 
il)rer  ©ültigtcit  feiner  ©egen5eid)nung  bebürfen.  Slber  es  blieb 
bis  l)eute  offene  O'^age,  wem  er  t)erantn)ortlid)  ift  unb  rpie 
biefe  33erantu>ortlid)Eeit  geltenb  ju  mad;en  ift.  €6  befteljt  eine 
„bcfd)ämenbe  XlnHart)eit  über  Söefen  unb  Umfang  ber  mini- 
ftcriellen  33erantu)ortüd)!eit  im  ^eutfd)en  9^eid)"  (Sellinc!) 
unb  alle  auf  ^nberung  biefes  3uftanbe6  gerid)teten  93eftre- 
bungen  toaren  bi6t)er  ebcnfo  i^ergeblicb,  wie  bie  auf  eine 
93efferung  in  ben  Cginjelftaaten  abjiclcnbe.  ^er  le^tgelannte 
<Staat6red)t6lel)rcr  l^at  im  3at)re  1909  ein  ©efe^  rorgcfcblagcn. 
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bae  Mc  9vkttiuig  für  u>citcrc  politifdx  Slrbcit  wc\\t  unb  aud> 
fcic  9}iöglicb!cit  ciiicö  ^Tii^trcuiciiöPotums  ins  2Uigc  fa^t^o), 
^vcmb  ijt  bcin  bciitfdicu  9tccbt  unb  bet  beutfcben  parlamcn- 
tari[d)en  ^vaxis  bis  auf  einen  einzigen  2Ui6nat)niefalpi)  au& 
jüngfter  3<^it  Me  9}ii^tvauen6er!läning  gegenüber  einem 
leitenben  6taat6mann  bmd)  bk  Q3ol!6Pertretung.  0ie  i}at 
jebenfallö  nid)t  bk  Söirtung  tpie  in  Staaten  mit  parlamen- 
tarifcbem.  9^egierang6f2)[tem  (g=ran!reid),  Italien,  6panien)^ 
ben  3öecbfel  bce  9}^iniftetium6  I)erbei5ufü{>ren.  2öeld;e  in  bei* 
bimbe5[taatlid)en  Tlatm  bce  ©eutfd>en  9teid)e6  liegenbc 
6dm>ierigEciten  bcv  (Sinncbtung  eines  t)ei-antü?Drtlid)en  €>taüt6' 
minifteriumö  entgegenftet)en,  tann  I)ier  nur  angebeutet  toerben; 
jebenfaHö  liegt  eine  burd)  bie  33erfaf[ungö5uj'tänbe  unb  burd) 
bie  ftaatlid)e  (gntwicElung  f)erPorgetriebene,  begrünbete  po- 
Iitifd;e  3^i>rberung  v>ov. 

3n  ^eut[d)lanb  fönnen  wir  aber  jebenfaUö  auf  bie  ti^aa- 
tralifd^e  Einrichtung  einer  9?iinifteranElage  gut  Dcrjid^ten. 
©ie  2BirE|ammad)ung  bes  ©eban!en6  ber  politifd)en  ^erant- 
a)ortIid)Eeit  ber  93iini[ter  mufe  anbere  Söege  einf4)lagen.  Sluf 
bie  i5)auer  Eann  Eein  Staatsmann  gegen  bie  9]]et)rl)eit  eines 
•^Parlaments  regieren,  ©ie  S'älle,  in  benen  eine  gegenfeitige 
Q3erftänbigung  gur  3^ortfül)rung  ber  6taatsgefd)äfte  erforber- 
lid)  ift,  finb  fo  3al)lreid?,  ba'^  eine  fDlgerid)tige  2lblel)nung  ber 
Sufammenarbeit  burd)  bie^clEsuertretung  insbefonbere  ihrer 
^ül)rer  unb  3^ra!tionen  mit  einem  92iinifter  biefen  praftijd) 
in  ber  (grlebigung  ber  ©efd}äfte  behinbern  unb  läl)men  mu^. 
2lud)  bas  freilid)  5U)eifd)neibige  93iittel  ber  33ubgett)eru>eigerung 
!ommt  in  S^rage.  Es  ift  t>Dn  beut  ©uferen  eines  verfeinerten 
unb  t)on  lebl)aftefter  innerer  9lnteilna^me  burd)bebten  poli- 
tifd)en  35etriebcs,  auä)  in  ^riebensjeiten,  abl)ängig,  ob  bie 
Slusbilbung  ber  Einrid)tung  einer  33ertrauens-  ober  '3R\^-- 
trauenserflärung  burd)  bie  beutfd)en  Q3ol!soertretungen  über 
ben  t>ort)anbenen  Slnfalj  l)inaus  möglid;  fein  loirb.  91un  fönnen 
aber  aud)  bie  politifd)e 'treffe,  bie  u>irtfame33eeinfluffung  burd; 
35ereine  unb  33erfammlimgen,  au^erparlamentarifd)e  3^' 
fammenfd)lüffe  unb  Organifationen,  politifd)e  9]^ad;tmittel 
i>on  großer  ^rudwirfung  fein;  fie  permögen  einem  321inifter 
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^as  33ctru^t|em  feiner  politifd^en  Q3erantu)ortlid)!eit  ju  fd)örfen, 
<iu^erftenfall6  511  feiner  33eieitigimg  beizutragen.  Söenn  ein- 
mal bk  politifcbe  (gntmidlung  aud;  in  $>eutfd?Ianb  ju  einem 
(Sinfluffe  ^er  "^Parlamente  auf  bk  92iinifterernennungen  gelangt, 
ober  rpenn  eine  92^itipirtung  bei  bcn  23eftellungen  ber  »er- 
antu)ortlichen  (Staatsleitcr  neben  ber  5^rone  burcl^gefeljt  tperten 
tarm,  w'ivb  bk  3^rage  bev  92^inifteran!lage  in  bk  9^umpellammcr 
bcv  pDlitifd)en  0d)auftüc!e  enbgültig  vcxvok\cn  fein. 


IV. 

SBie  im  33orf)erget)enben  abfichtlid;  beutfd^e  9?eid)ö-  unb 
cinäelftaatlid)e  9?ed)t5geftaltungen  nebeneinanber  bQtvad)tQt 
ipurben,  well  it)r  innerer  3iifanimenl;ang  eine  toiütürlidK 
S^rennung  nid?t  empfal)l;  fo  foll  aud)  bei  ber  folgenben  Erörte- 
rung, 5ie  anbere  politifd^e  Probleme  bce  beutfd;cn  ^erfaffungs- 
lebens  I)erPorl)ebt,  nid)t  anbers  perfal)ren  uferten.  9J^it  bcm 
*33ert)ältni6  t)Dn  ??^Dnarc^ie  unb  33ol!6Pertretung,  S^aifer  unb 
9teid)6tag  t)ängt  aud)  innerlid)  bk  '^^c^Q'^  einer  anderen 
©eftaltung  ber  9teid)6Perfaffung  in  ber  9tid)tung  bc6 
23unbe6rat6  jufammen.  5>iefen  alö  Obert)au6  gu  bejeidjnen, 
ift  für  bas  geltenbe  stecht  unrichtig.  Slber  es  fragt  fid;  bod)  fel)r, 
ob  es  nid)t  ^tDedmä^ig  u>äre,  il)n  in  eine  2lrt  oon  $errent)auö 
umjutDanbeln,  bas  als  „Q3allaft  bes  6taat6fd;iffe6"  ber  immer 
ftär!eren  !S>emotratiiierung  bes  ?tcid)6tage6,  insbefonbere  nad) 
bem  2öelt!riege,  ein  ©egengeu>id)t  bietet,  ^ev  namenlofen, 
unPolEötümlichen  unb  gel)eim  ©efanbtent)erfammlung  bee 
33unbe6rat6  tt>ären  parlamentarifd)e  SBefugniffe,  eine  größere 
Öffentlid)feit  unb  bamit  ein  rielleicbt  ftärterer  (Sinflu^  auf 
bie  ©efd)i(fe  ^eut|d;lanbö  als  bi6l)er  gefid)ert.  !$)aburd;  toürbe 
bebingt  fein,  ba'^  ber  beutfd)e  ^aifer  t)olle  monarcbiid)e  Stellung 
<iud)  im  !S)eutfcf)en  9^eid;  geminnt.  @r  befi^t  fie  trot»  poU- 
!ommenfter  perfönlicber  Ilnperantu)Drtlid)feit  nur  als  S^önig 
Don  ^reußen,  nid)t  aber  als  9?eid)6organ,  toeil  er  bei  ber 
9^eid)6gefe^gebung  nid)t  bas  entfcheibenbe  2öort  ju  fpred)en 
i>at.  (Sr  ift  jur  Siuöfertigung  unb  33erEünbigung  ber  9teid)5- 
gefe^e   nad)   ber   53erfaffung   perpflid)tet,  tt)ät)renb   it)m  bas 
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33ctoccd}t  Deifagt  iff,  tDcnn  fich  SBunbcerat  unb  9?eici)6tag  übcu 
einen  ©efcljcntipui-f  geeinigt  I)aben.  ^k  0anU'wn  erteilt 
Der  25unDeörat,  er  i|t  ber  ©efe^geber  im  9teich.  hieran  änbcd 
nichts,  baß  er  einjelne  3uftänbigteiten  rnpnarcl)i[d)er  unb  fel)r 
bebeutfamer  2Irt  ^at:  vöüerrecbtlicbe  33ertretung,  ^riegs- 
iH-üärung  unb  ^ricbensfchluß,  ^Beglaubigung  imb  (Empfang 
von  &c\anbtcn,  vSrnennung  beö  9tcid;ö!an5ler6  unb  ber  ?teicl)ö- 
beamten,  33erufung  unb  SAlie^ung  bee  SBunbesratö  unb 
9?ei*6tag6,  Oberbefel;!  über  ^eer  unb  92?arine.  33Dn  l)ier  ans 
ift  fogar  ber  Streit,  ob  es  fich  beim  ©euticl)en  9^eicl;  um  einen 
republitanifcben  ober  monard)iichen  33unbe6[taat  {)anbelt, 
crl'(äriid)32).  5in  6telle  bes  9teid)6fan5ler6  ein  oerantu)ortlid)e5 
9^eid)5mini)terium  unter  feinem  33orfii^;  an  Stelle  bee  23unbe6- 
ratö  ein  parlamentari[d)e6  Oberl)au6  unb  an  ber  6pi^e  ber 
5?aifer  als  9?eid)6monarcl) !  ^ian  wkb  nicht  im  3ioeifel  fein 
fönnen,  ba^  es  fid)  aud)  l)ier  um  ein  t)od)politiid'>e6  'iprogramm 
ber  ÄöeiterentmicElung  ber  9^eid)6Derfaffung  \;)anbdt^^). 

S>a5[elbe  gilt  t>on  bem  53ert)ältni6  ber  9^eid)ögefe^gebung 
jur  ein5elftaatlicl)en  33erit>altung.  Söir  muffen  baoon  ausget)en, 
ba^  fiel)  im  ©eutfd;en  9lc\d)C  nad)  bem  ©ebanfen  feiner  0d)öpfer 
ein  ©leid^gctpi^t  strifd^en  g=öberali6mu6  unb  Unitarismuö 
angebal;nt  l)at.  5)ier  l)aben  u>ir  bavan  ju  beuten,  ba^  ber 
33unbe6ftaat  ein  5}(ittelbing  3U)ifd)en6taatenbunb  nnb  (ginheits- 
iiaat  ift,  ba^  unitarifd;  |ebe  einrid;tung  ift,  bie  biefem,  föbera- 
liftifd'»  jebe,  bie  bem  6taatenbunb  entfprid)t.  3Bir  muffen  f)ier 
per3id)ten,  einjugeljen  auf  Vertreter  ber  imitarifd;en  u>ie  ber 
föberaliftifcben  ©ebanfenu)elt  —  einerfeitö  v.  Sreitfcbte, 
Bofef  D.  §elb,  anbererfeitö  g=ran^,  g=röbel,  Ottomar  ed)ucba\:bt, 
neuftens  g=r.  2Ö.  g=örfter  —  unb  aud)  auf  bie  geiftpollen  33erfud?e, 
büö  Übergettiid)t  balb  ber  einen,  balb  ber  anberen,  teils  in  ber 
9teicl)6oerfaffung  felbft,  teils  in  il)rer  t)iftorifdvpolitifcben  Hm- 
geftaltung  34)  nad;u)eifen  ju  sollen.  6icber  ift  nur,  ba^  in 
föberaliftifd^er  9tichtung  loirft  ber  als  „fortgeltenb  oorgeftellte 
Vertrag,  burch  ben  ^reu^en  feinen  53erbünbeten  ein  geu)iffe6 
^a^  pon  0elbftänbig!eit  im  23unbe6ftaat  äugefid;ert  unb  in  bem 
er  il)nen  t>erfprod)en  l)at,  ba^  fie  aud)  in  SuEunft  eine  33er- 
geioaltigung  nid)t  gu   fürd)ten   hv andren"  ^^);  in    unitarifd)ec 
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9?id)tiuig  unrfen:  bk  unniittelbare  Xliitcrtpcrfuiig  aller  S^cut- 
jq)cn  unter  bk  9^eid)6gcfc^c;  bk  53crfafiung6Porid)rift,  ba^  bk 
Su[tänMg!eit  ber  ^tcichegefc^gcbung  nad)  dem  Söillcn  pon 
23unbc6rat  unb  9\cidi6tag  unter  (gin[d)ränfung  ber  2öir!fam- 
teit6ipl)äre  ber  Sinjelftaaten  eingeengt  toerben  tann  (2lrt.  78 
ber  9veich6Perfaf)ung)  unb  ba^  tat]ä&>{id}  bk  ^^ompetenj  bes 
5^eid)6  5ur  ©efe^gebung  [ei)r  Ijäufig  auf  bem  Söege  ber  53er- 
faf[ung6änberung  beträd)tlid)  eru)eitert  tporben  ift;  ba'^  fid)  mit 
jebeni  neuen  ^^cicbögefe^  aud;  bie?}iöglid)?eit  einer  §anbt)abung 
ber9teid)6aufiid)t  gegenüber  ber  Sanbesgefe^gebungunb  Sanbes- 
uertpaltung  erl)eblid)  eru>eitert  I)at,  ba^  bk  fianbes-  Ijinter 
ber  5^eid)6angel)örigfeit  jurüdgetreten  ift  unb  ba'^  aud)  bie  r>oll- 
5iet>enbe  9leid)ögeu>alt  immer  größere  Streife  gietjt.  ©er  ur- 
|prünglid)e  ©runbfa^,  ba'^  in  ber  5)auptfad)e  bie  35ertDaItung, 
a([o  aud)  bie  2tu6tüt)rung  ber  vom  5tcid)  gegebenen  ©efe^c  in 
ber  ^anb  ber  (Sinjelftaaten  perbleibt,  ift  in  3al)lreid)en  ^^llen 
beifeite  gefd^oben.  ®6  tDurben  oberfte  9teid)6bet)örben  gefd)affen 
für  "^Poft  unb  S^elegrapl)ie,  Saftig;  5teid)6marine,  au6U>ärtigc 
Singe legent)eiten,  bie  Kolonien;  für  bas  ^^inanjtpefen  im 
9kid)6fd)a^amt  unb  bie  innere  33ertpaltung  im  9teid)6amt  bes- 
^tmern;  für  bie  Q3eru)altung  ber  9ieid;5eifenbal)nen  in  einem 
befonberen  5lmt.  ©aju  !ommen  alle  bie  pon  ben  l>öd)ften 
2tmtern  re[fortierenben  fonftigen  53el)örben  u?ie  3.  93.  9teid)6- 
gefunbl)eit6amt,  9^eid)6t)erfid)erung6amt,  9teid)6t)erfid)erung6- 
anftalt  für  2lngeftellte;  6tatiftiid)e6  SImt,  '^Patentamt,  Ober- 
feeamt;  t>on  ben  ??eid)6|ufti3bel)örben  fei  nur  bas  9teid)6gerid)t 
unb  baii  9leid)6militärgerid)t  eru?äl)nt^^).  0ou?eit  aber  bie 
,,eigene  unb  unmittelbare  9teid?6t)eni>altung"  nid)t  platigreift, 
ift  bie  9?eich6gefe^gebung  in  il)rer  !$)urd)fül)rung  auf  einjel- 
ftaatlid)e  93eru)altung6Drgane  angeu)ie|en.  Söenn  auch  9?eid)6- 
red)t  bem  Sanbesred^t  vovQc^t,  fo  l)at  bocb  bie  einäelftaatlid)e 
3^egierung  unb  bie  von  it)r  abt)ängige  33ürotratie  es  in  ber 
$anb,  bie  ^^eicbegefe^gebung  in  it>rem  6inne  burd)5ufüt)ren. 
©aö  SRc'iö)  t)at  3U?ar  bie  92iöglid)!eit  einer  (Sjcß!ution  gegen 
bcn  U)iberftrebenben  93unbe6ftaat  (SIrtüel  19  ber  9leid)6Per- 
faffung),  jebDd)  u?irb  jie  an  ber  politifd)en  0truEtur  bes  93unbe6- 
ftaates  allegeit  it)re  eljerne  <Sd;rante  finben,  U)ic  fie  benn  aud> 
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noch  tiieinalö  5uv  Sintpcnbuiig  gelangt  ift.  0k  mufe  öes^alb 
alß  totcö  stecht  gelten.  i'lbevMeö  ift  Mc  3o^<^i^^gö&iH-cl)fül)rung 
^reu^en  gegenüber  gan^  unmöglid),  fd;on  lueil  fid)  t)iec  5er 
9^eid)5tan5ler  unb  5er  preu^i|d;e  9}iinifterpräfi5ent  immer 
i)c<fen.  (inMicb  be5entet  Me  (gjcehition  „eine  l;Dd)notpeinlid)e 
^aupt-  unb  ©taatsaftion"  Me  für  Me  alltäglict)en  S^i'^^Ö^ti  5er 
33ertt->altung5praxi6  pollfommen  perfagen  mu^").  ^ie  9teicb6- 
auffid)t  ift  freilid;  und;  beftinnnt,  eine  5em  (Sinne  5e6  9teid)6- 
gcfetjgeberö  ent[pred)en5e  ©urd>fül)rung  feiner  ©ebote  im 
(ginjelftaate  ^u  geipä^rleiften;  aber  5ie  llberu)ad)ung  5er  2lu5- 
fül)rung  5er  J^eid^ögefe^e  ift  (u>ie  Slrtitel  17  5er  9^eid)6Perfa[fung 
ergibt)  €>ad)c  5e6  ^aifers,  5er  ficb  bierju  5eö  9^eid)5fan3ler6 
be5ienen  nuife.  ©iefer  u)te5er  fann  tmr  auf  5em  3Bege  5iplo- 
matifd)en  ^ertel)r6  33c>rftellungen  bei  5en  ein5elftaatUd">en 
^Regierungen  mad)en,  5eren  Srfolg  perfaffungsrecbtlid;  nid)t 
»erbürgt  ift.  '^cnn  fd)lie^lid)  5er  33un5e6rat  (gemä^  Slrtifel  7 
5er  5teid)6Perfaffung)  über  9J^ängel  ju  befd)lie^en  l>at,  ii>eld;e 
bei  5er  Sluefü^rung  5er  9kid)6ge)e|e  o5er  allgemeinen  ^er- 
ipaltung6Porfd)riften  o5er  (£inrid)tungen  tjerportreten,  fo  ift 
5tcfc5  9?eid;5organ  nid)t  nur  politifd;,  fonöern  aud)  red)tlid) 
imperanttportlid;.  ^k  S'i^Ig^  ift  ^i"^  (£rfd)einung,  5ie  jüngft 
mit  großer  0d;ärfe  gefenn3eid)net  u>ur5e :  „^aum  ift  ein  9leid)6- 
gefe^  erlaffen,  5a6  5iefer  o5er  jener  Sinjelftaatöregierung  o5er 
itjrer  33eru)altung6büro!ratie  nid)t  5urcbu)eg  politifd;  tPoM- 
gefältig  ift,  fo  erl;eben  fid;  meift  fd)on  in  5er  näd)ften  9lcid}6- 
tagöfeffion  5ie  befannten  Silagen,  5a^  5ie  $an5t)abung  5eö 
©efe^es  5urd)  5ie  einäelftaatlid)e  33eru?altung  unvereinbar 
fei  mit  5en  5eutlid)en  Slbficbten  5e5  ©efe^gebere,  oft  fogar  mit 
5cn  au65rüdlicl)en  (SrElärungen  5er  33ertreter  5e6  93un5e6rat6 
nn5  5er  „9Reid)6leitung"  bei  5en  parlamentarifd)en  53ert)an5- 
lungen.  ^ae  t>eute  befanntefte,  aber  feine6u:>eg6  üereinjelte 
23eifpiel  fold;en  6d)idfal6  bietet  5aö  9kid;6Perein6gefe^.  ©ic 
33efd)tt>er5en  über  5ie  llmfel>rung  5iefe6  9leid?6gefe^eö  5urd)  5ic 
einäelftaatlid)e  33erroaltung  fin5  faft  ebenfo  alt  u>ie  5a6  ©efe^ 
felbft.  ^e^t  t)at  l)ier  ein  erfter  unfagbar  befd)ei5ener  Slnfa^  5ec 
„Qleuorientierung"  5ie  QTooelle  jum  6d)u^  5er  ©eu)ertfcl)aften 
gebracht,    ^an  t)at  aud;  gleid)  offen  zugegeben,  5afe  5ie6  gar 
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tcinc  tpirüicbe  91opgUc  i|t;  ^ü5  fie  r>iclnict)r  nur  öcutlicher 
unc^cr|)olen  toill,  was  bae  ui-}prünglid;e  ©cfe^  eigentlld)  fd>on 
gcfagt  t>attc.  2IbGr  fofort  \)at  ]iö)  auö)  Mc  nur  allju  bcred;tigtc 
^ragc  er(>obGn:  2öie  tann  ^cr  9tcid)6gGJc^gcbcr  bie  QTopcUc 
bavov  jd)ü^cn,  ba^  il;i-  ^ic  ein3Gl|taatlid)c  53crtt)altung  bae  glcid)C 
©cbidfal  bereite,  u>ie  bem  iirfprünglicben  ©e|e^?  ^n  ber  Sat 
gibt  C6  innert)alb  bes  be|tet)enben  (Spfteniö  feinen  tpir!famen 
6d;u^  gegen  ioId)e  3riöglid)kit.  ©e6l)alb  finb  bie  üblicben 
9teicb6tag6bcbattcn,  bie  ben  9^eid)5Ean5ler  peranlaij'en  tocüen^ 
für  bie  finngemäße  ©urd)füt)rung  ber  J^eicbsgefe^e  feitens  ber 
einäel[taatlid)en  33ertDaltungen  ju  forgen,  fo  unfruchtbar, 
^ie  9teben  aue  bem  $ot)en  $aufe  muffen  von  ber  g^iftion  aue- 
gel)en,  ba'^  bie  9veid)6-„leitung"  bie  Übel  abfteUen  !önne,  n?enn 
fie  nur  u^olle;  benn  im  9teid)5tag  ift  ja  eben  nur  ber  9leid)6- 
fanjler  nebft  feinen  9teiiortd;ef6  i>erantu>ortIid>.  ©ie  9teid)6- 
„leitung"  aber  pflegt  auf  biefe  (^i^tion  ein5uget)en,  tDcil  fogar 
für  eine  blo^e  „Leitung"  bo.5  33eEenntiÜ6  ber  eigenen  OI)nmad;t 
peinlid)  ift.  (Sie  erHärt  alfo  bie  33eid)merben  für  unbegrünbet, 
tpeil  fie  enttoeber  ju  allgemein  gel)alten  feien  ober  nur  pcr- 
einselte  ^'^Ue  beträfen;  eins  von  beiben  gilt  nämlid)  t)on  jeber 
SBefd'ttDerbe.  3eglid)er  Sanbrat  ober  S^reisbirettor  läd)elt 
jebod;  fad)r>erftänbig  über  biefe  parlamentarifd)e  S^ontrollc 
ber  ©efet)mäßigBeit  ber  33ertr)altung".  2öer  !bnnte  leugnen, 
ba'^  aud)  l)ier  eine  r>erfaffung5politifd)e  i^xaQC  pou  nid)t  geringer 
SJragmeite  porliegt?^^) 

V. 

32^it  ben  ftärfften  poUtifchen  (£infd)lag  befi^en  u>eitert>iH 
bie  3^ragen  bes  3Sal>lrecbt6  unb  ber  3öal)lred)t6fpfteme 
in  ©eutfchlanb.  Ss  liegt  in  ber  Tlatur  ber  (Z>a<i)C,  ba'^  für  bae 
9le\ö)  bie  immer  tt>ieber  erörterte  (^rage  ber  31ü^lid)!eit  bes 
9teid)6tag6tr>at)lred>t6  beftet)t,  für  "^reu^en  bie  23efeitigung 
be6S>reiflaffentDat)lred)t6  im 33orbergrunbe  ber  oft  leibenfdjaft- 
lid)en  23el)anblujtg  biefe?  '^roblemgebiets  ftet)t.  <5in  eintoanb- 
freies  Urteil  tann  man  ficb  mobl  auf  ber  ©runblage  bes  über- 
aus reid)en,  tatfächliches,  gefd)id)tlid)e6  unb  ted^nifdjes  32^aterial 
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cnt()alteubcu  6dnifttuiiiö  bil^c^l3"),  abcv  gcl•a^G  t)ici'  tritt  ^ic 
Svübumj  bw:d)  politifctc  53inciiu3ctioininciil>cit  ll^^  bcn  ^artei- 
ftall^plmft  befonbei-ö  tra^  jutagc.   5)cr  Söcltfiicg  I)at  nun  aud) 
bicr  t)ic  äum  STcil  vcd)t  ucru^PiTcncn  2\nkn  bcr  (£ifat)nmg 
üei-cinfad)t  unb  lä^t  für  bic  näd)\k  3uhuift  eine  ^iiberung  bce 
9tcid;6ta(36UHi{?lrcd)t6    als    gänjUcb    auc-'gc[d)Iof|cn    evfd;cinctu 
BeöcnfaUö  ivkt  Mc  burcb  6d)ü^cn(]vabciu]eift  iinb  Im  u^efent- 
Hd)cn  einmütige  Q3olf6l;altung  begründete  bemoh-ütifdK>  (Strö- 
mung   jebem   auf   93erringcrung   tes  ©nfluffes   bcv  ^a^^cn 
gerid;teten   Q3erfud)   einen   unüber[teigüd)en   2B(iU  entgegen- 
fe^en.  (iine  anbere  S'rage  ift  Me,  ob  es  \t>x  geüngt,  bae  preu^i[d;e 
®reiElaffenu>al)lred;t  burd)  ein  tt>e[entücb  anbereö  ju  erfetjen, 
ober  ob  nur  eine  mcl^r  ober  minber  einfdmeibenbe  33erbefferung 
auf  bcv  feit  nunmef>r  balb  70  gal)ren  beftef)enben  ©runMagc 
ivkb  erreid)t  u^erben  föimen.    !Die  Söibeiftänbe  finb  nid)t  nur 
innertjalb  ber  fonferoatioen  "^Parteien  fel)r  gro^,  fonbern  und) 
m  einer  breiten  0d)\d)t  bcs  I)ot>e  u>irtfd;aftlid)e  2öerte  f^affen- 
ben  53ürgertum6,  u>o  immer  mieber  gerne  betont  wkb,  ba^ 
bcn  5t:)eifello6  Porf)anbenen  0d;toäd;en  unb  Xln§ülänglid)feiten 
bes   ©re{!laf[enu>al)lred)t6   ebenfolcbe    O'*-'^)!^^   anberer   5öaf?l- 
fpftemc  gegenüberftel;en  unb  ba^  ferner  rein  tüt\äd){[d)  baö 
preu^ifd;e  5lbgeorbnetenf)auö  trotj  allebent  ber  rpürbige  unb 
normale  Sluöbrucf  ber  politifdum  Söillenöftrebung  bes  bürger- 
Iid)en  S^^ittelftanbee  ift.   g=reilicb  ift  bem  entgegenjul^olten,  ba^ 
bie   arbeitenben  0d)id)tGn  im  engeren  6inne,    oI)ne  bie   bic 
militäiifd^e   unb    politifdK    2}iad)tfteüung    ©eutfd^lanbs   n\d)t 
mel)r  möglid)  ift,  nid;t  au6reid)enb  jur  ©eltung  Eommen,  bü^ 
aud}  barüber  ^inaue  befonbere  bie  9?iittelbar!eit  unb  Öffent- 
lid)feit   beö   preu^ifchen   2öal>lrecht6   ju   ungef)euerlid)en   (£r- 
gebniffen  fül>rt.    33ieUeid;t  ber  §auptfel)ler  ift,  ba^  bae  ©rei- 
flaffena)at)lred)t  tpefentlid;  aufgebaut  ift  auf  ber  0teuerleiftung 
unb  infofern  au6fd;Iie^t,  ba^  bie  für  ein  grof^es  ©taateipefen 
bod)  fd;lie^ad)  entid)eibenben  '3Tiäd)tc  ber  fittlid^en  Straft,  ber 
geiftigen  unb  tt)irtfd)aftlid;en  Seiftung  irgenbtpie  im  "^Parlament 
5U  au6reid)enbem  5iu6brucE  gelangen.    91id)t  5ule^t  u^irb  aud) 
ein  0t)ftem,  bas  jebem  ©ered)tigEeit6gefül;l  ins  ©eficl)t  fd)lägt, 
ber  2Berbefraft  bei  ben  nid;t  burd;  felbftfüd^tige   ^ntereffen 
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an  gcrabc  bicfcs  ©pftcm  gcbunbcnen  33cDölEcrung6fd)ic^ten 
entbct)rcn;  ipic  es  benn  aud)  pom  t)öch[tcn  ftaatlid)cn  0tanD- 
pun!tc  au5  gaiij  au^erorbcntlid)  gefät)rlid;  ift,  einen  großen 
^cil  bei*  benEenben  Staatsbürger  |at)räet)ntelang  mit  ber  er- 
bitternben  ilberjeugimg  erfüllt  ju  laffen,  bag  es  auf  tiefem 
©ebiete  an  einer  alle  nad)  QSerMenft  berüd:fid)tigent)en  ©leid)- 
mä^igteit  fehle d)terMng6  fehlt,  ^k  gro^e  ®d>tDierig!eit  ber 
politifd;en  Sage  beftel)t  aber  neben  ben  l)anbgreiflid)en  Söiber- 
ftänben,  bie  in  ber  '^ad}t  ber  ?teformgegner  üeranEert  finb, 
in  jtpeierlei,  <Sinmal  barin,  ba'^  es  für  bae  ^eutfd)e  SRcid}  nid)t 
möglid)  ift,  neben  ber  ftarf  bemoEratifd)en  ^teidjstagsjufammen- 
fe^ung  in  ber  näcbften  Seit  ein  ebenfo  jufammengefe^teö 
preußifd)e6  2IbgeorbnetenI)au6  5U  fd)affen,  ol)ne  bie  großen 
fojialen  Gräfte,  bie  allejeit  an  ber  eifernen  ©taatsform 
"^Preu^enö  fchöpferifd)  unb  erl)altenb  gemirft  l)aben,  brad)  ju 
legen.  «Sobann  barin,  ba'^  bei  2lu6fd)altung  bes  unmögüd;en 
©ebanEenö,  aud)  in  ^reu^en  bae  allgemeine,  gleid)e,  ge()eime 
rmb  unmittelbare  2öal)lred)t  ein^ufül^ren,  nur  bie  öpfteme  bes 
3}^el)rftimmenred;t6  (<5piuralrDal)lre d)t)  unb  ber  55erl)ältniötDal)l 
(';prDportionalu>at)l)  übrig  bleiben.  92^it  it)nen  finb  fc^on  nid)t 
geringe  33erfud)e  angeftellt  toorben;  ba'^  fie  in  ©eutfc^lanb 
unb  anbermärtö  doU  befriebigt  l)ätten,  tann  man  nid)t  fagen. 
©leid)tt>ot)l  ift  eö  u)al)rfd)einlid),  ba'^  vok  in  näd)fter  SuEunft 
in  eine  S'^'it  ber  gefe^geberifd?en  ^erfud)e,  ben  Deränberten 
politifd^en  53ert)ältniffen  neue  2öal)lft)fteme  anjupaffen,  t)inein- 
geraten  tperben,  Dbrt>ol)l  bie  €rgebniffe-  ber  jüngften  9^eformen 
unb  ^^eformperfucbe  in  Söürttemberg,  33aben,  0ad)fen,  Ham- 
burg abgetDartet  u^erben  müßten  ^'').  Qu  beachten  bleibt  jeben- 
fallö,  ba^  ba62öat)lred>t  nid)t  blo^bie5rageber2Sal)lbered)tigung 
umfaßt,  fonbern  ba^  für  bie  gered)te  unb  jtpecEmä^ige  ©e- 
ftaltung  ber  ilöal)l  aud)  eine  ^ülle  ted;nifd)er  S'ragen  pon 
3Bid)tigEeit  ift.  ^d^  cxwäi^ne  nur  bie  3al;l  unb  (Einteilung  ber 
3öat)lEreife,  <Sid)erung  bes  2öal)lget)eimniffe6,  53erl)ütung  ber 
93eeinfluffung  von  93eamten  unb  burd)  xöeamte. 

^k  piel  unb  ju  unred)t  gefd)oltene  Stellung  ber  Srften 
Kammer  (bes  „Ferren l)aufe6")  u?irb  eines  praEtifd)  politifdjen 
©ea)id)te6  nid)t  entbet)ren,  u>enn  man  hebcntt,  ba'i^  es  beftimmt 
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i[t,  gegenüber  ^er  auf  reiner  33ol!6U>aI;l  berul)ent)en  3'^^itcn 
Kammer  ^er  Sanbtage,  u?enn  nicht  bae  ari[to!ratifd)e,  fo  bcö) 
b<\5  Eonferpatipe  (Clement  (nid)t  in  parteipolitifd)em  0inne !) 
barjuftellen.  3^  bead)ten  bleibt  aber  aud)  t)ier,  ba^  bk  Qu- 
fammenfe^ung  &er  Srften  5?aninier  aud)  feinesipegö  auf  vo'üi- 
Eürlid)er  (Ernennung  bee  9}ic>narcf)en  berut)t,  fonbern  ba^  Ver- 
treter beftimmter  23eruf6ftänbe  unb  ^mter  meift  uerfaffungö- 
mä^ig  Porgefet)en  finb  unb  ba^  bie  Qa\;}i  ber  „aus  alleri>öd)ftem 
93ertrauen"  oI)ne  3uget)örig!eit  gu  biefen  ©ruppen  Ernannter 
nur  einen  beict)eibenen3.^rud)teil  be6©an5en  au6mad)t.  S^iimer- 
t)in  fann  bort,  wo  bie  Sa\)i  ber  9?^itglieber  nid;t  gefe^lict)  feft- 
gelegt  ift,  bie  @ru)eiterung  bes>  Streifes  biefer  ^erfonen  ^od)- 
poUtifd^e  33ebcutung  gerpinnen,  inbem  fie  burd;  ötärhmg 
einer  pielleid)t  nicht  fel)r  großen  regierungsfreunblidjen  3}^el)r- 
I>eit  ober  gar  erft  5U  il;rer  0d;affung  bient.  tiefer  fogenannte 
'?Pairfd)ub  ift  aber  fcl)on  lange  als  bebentlid)  anerfannt  unb  es 
tann  ert)offt  u>erben,  ba^  pon  iljm  in  beutfc^en  Sanben  nid)t 
ipirb  gefprod>en  toerben  muffen. 


VI. 

?^eicf),  «Sinjelftaaten  unb  ©emeinbeperbänbe  finb  an 
it)rem  finanziellen  33eftanbe  naturgemäß  gegenfeitig  intereffiert. 
^a  eö  fid;  aber  ftets  um  benfelben  ©teuerpflid)tigen,  bi^n  beut- 
fd}en  33ürger  t)anbelt  (bie  bei  uns  lebenben  Sluölänber  fönnen 
t)ier  außer  acht  gelaufen  u)erben),  fo  ift  bie  ©renje  ber  23elaftung 
burch  beren  Seiftung6fäl>igfeit  bebingt.  ^war:  !önnen  über 
beren  (Stärfe  red)t  perfd)iebene  Sluffaffungen  befleißen,  jumal 
tpenn  man  bie  $öl)e  unb  5trt  ber  por^anbenen  unb  fid)  u)anbeln- 
ben  55ermögen,  bas  92k ß  bes  jujumutenben  Opferfinnö  für 
bie  ©emeinfd)aft  (nid)t  nur  im  Kriege),  nid)t  jule^t  aber  aucf) 
baö  ©teuerfpftem  anberer  S^ulturftaaten  bcad)tct.  ^odi}  treffen 
biefe  (Srioägungen  fcl)ließlid)  nur  bie  ^rage  ber  6teuer|)öt>e,  bie 
boc|)  pom  pernünftig  erwogenen,  bie  u)ict>tigften  Sebensauf- 
gaben  bes  Staates  fict)ernben  93ebarf6  abt^ängt.  ^ier  t)aben 
)a  bie  Volfsoertretungen  ftet?  ein  maßgebenbes  Söort  mit- 
^ufprec^en.   ©as  rein  politifd^e  "^Problem  liegt  ()auptfäc|)li(^  bei 
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bcr  S'^^^Ö'^  ^^^  33ei'tcilung  bcx  (Steuern  5tDifd)en  9^^i(^ 
unb  (Sinjclftaatcn,  wobei  bann  aud)  bie  23ela[tung  burc^ 
S^ommunalfteuern  u)G)entlid)  mit  t)ineinjpielt,  53ei*fa[jung5-- 
mä^ig  finb  bem  5tcid)  Porbet)alten  bie  ©efe^gebung  übet  bas 
gefamte  3oUiPcfen,  übci*  bie  33cfteuening  bes  (Salzes  unb  'S:abat6r 
bereiteten  33rannttpcin6  imb  ^Bieres,  ^tübenjudets  unb  Cirups; 
nur  in  23ai)ern,  Süürttemberg  unb  SBaben  ift  bie  93efteuerung 
bes  inlänbij'd)en  QBieres  (Sache  ber  Sanbeegefe^gebung, 

S>ie  inbire!te  93e[teuerung  ift  tatfäd;lid)  im  wefentUdjen 
9?eid)5fad)e.  ^\e  Stempelfteuer  perblieb  jtoar  ben  (Sinjelftaaten, 
bod)  überna{)m  bae  9leid)  nad)einanber  vvn  biefen  aud?  bie 
(Srbfd)aft5-,  2öect)[cl-,  9\eid)6ftempel-,  Siivoacfye-  unb  6piel- 
lartenfteuer.  8^  all  biegen  !ommen  nod)  bie  auf  Sd^aumroein^ 
Söein,  £eud)tmittel  unb  3ünbtt>aren  erl)obenen  33erbraud)6- 
fteuem,  bie  55ermögen63uu)ad)6fteuer  (fogenannte  93eji^[teuer 
mit  bem  3al)re  1917),  rt>äl>renb  ber  einmalige  Söe^rbeitrag 
unb  bie  eigentlid)en  ^riegsfteuern  hier  au^er  93etrad)t  gelaufen 
u?erben  !önnen.  i$>en  (Sinjclftaaten  finb  tatfäd^lid)  bie  bire!ten 
steuern  porbel)alten  geblieben,  insbcfonbere  ©runb-,  ©e- 
bäube-  unb  ©etoerbefteuer — fou>eit  fie  nid;t  auf  bie  ©emeinben 
übergingen  — ,  (£in!ommen-  unb  (grgänjungöfteuer,  oljne  ba^ 
eö  jeboc^  unjuläffig  it>äre,  burd;  bas  9^eid)  aud;  bire!te  Steuern 
crl)eben  ju  laffen.  (Ss  i)ai  von  feiner  perfaffungsmä^igen  93e- 
fugniö  ^ierju  allerbings  Pier  3^(>r5el?nte  lang  feinen  ©e brauch 
gemad;t.  Srft  m.it  ber  S^antiemefteuer  ber  2Iuffid)t6räte  unb 
mit  ber  Salonfteuer  )^at  man  in  bie  fefte  32^auer  ber  Hber- 
lieferung  eine  33refche  gefchlagen.  S>ie  Santiemefteuer  ift  eine 
birefte  Steuer,  mag  fie  aud)  in  bie  S^orm  beö  Stempels  ge- 
üeibet  fein,  benn  bas  toirtfchaftliche  (gvgebnis  einer  (grtDerbs- 
tätigfeit,  ber  Srtrag,  mirb  getroffen,  ©ie  9^eid)6finan3reform 
pon  1906  brad;te  bie  (£rbfd)aft6fteuer,  bie  bae  33ermbgen  bei 
einer  bcftimmten  ©elegenljeit  trifft.  2lud)  bk  Söertjutpadjs- 
fteuer  auf  ©runbftüde  (burd)  ©efe^  pom  14.  Februar  1911) 
ijt  eine  bire!te  ober  \ki)t  ipenigfiens  nad?  il>rer  rDirtfd)aftlic()en 
2i3ir!ung  ben  biretten  Steuern  fetjr  nal)e.  ©asfelbe  ift  ^u  fagen 
pom  2öel)rbeitrag6-  unb  23efi^fteuergefe^  Pom  3.  ^^'li  1913. 
23eftet)t  —  bei  srpeifellofem  finanjiellen  93ebarf  bes  9?eid)8  — 
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Mc  97i(>glid;Ecit  einer  0d)ommö  ^er  (ginjelftaaten  jomol)!  in 
begug  ai\^  bk  (£rt)5t)img  öei*  9}?atiitularbeiträge,  u)ie  ^inficbtlicb 
i'cr  91id;tberübmng  bcv  ein5elftaatlid;en  (£innat)mequeUen,  fo 
tä^t  jid;  baö  S^cgnia:  „3ni)ivefte  0teuern  perbleibcn  bem  9^eid)e, 
biveüc  «Steuern  ben  ^injelftaateu"  lauin  aiifred)t  ert)altcn, 
ganj  abgefel)en  von  bcr  tatfäd;lid;en  (gnttPicEiung,  bie,  wie 
i^egeigt,  in  jtcigcnber  3at)l  birette  9leid;6jteuern  gebrad;t  I)at. 
S>amit  ftet)!  in  feiner  SBeife  in  SBibeifptud?,  voaö  anbertPärts 
I>erPorge{)oben  würbe  ^^),  es  fei  folgerid^tig,  toenn  bas  9lc'iö) 
in  crjter  9teit)e  bie  53erbraiid)£.fteuern,  bie  fid)  am  iceniöfteu 
mit  bem  eigentlid)en  0teuergebiet  ber  ^injelftaaten,  bcn 
bireften  Steuern  auf  (Ertrag,  SinEommen  imb  53ermögen,  be- 
rül>ren,  in  Slnfprud?  netjme,  in  jmeiter  Sinie  bie  9teid)6PerfeI)rö- 
fteuern,  bei  bcnen  biefe  93erüt)rimg  immerl;in  nod)  eine  ent- 
fernte ift  unb  eift  in  britter  Sinie  bie  (gibfdjaftsfteuer,  bie  ben 
bireJten  Steuern  in  ber  <2'ad)Q,  wenn  anö)  nid)t  in  ber  ^orm, 
5um  tpenigften  nat>e  pertpanbt  ift.  !5)iefe  9teil)enfolge  ber  Sin- 
ipenbung  bes  9vcid)6befteuerungöred;t6  ent[prid)t  aud;  bem 
€t)arafter  be6  9veid)e6.  0o  unmiberlcglid;  es  aud>  ift,  ba^  bei 
2iufred;terl;altung  bes  bunbe6ftaatlid)en  St^araStere  bes  ^^eid^es 
bie  ®in5e(ftaaten  il)re  ^inan5t)ot)eit  nad>  9]iöglid;fcit  bet)alten 
muffen,  bai^  bie  finanzielle  StärEe  ber  (Sinjelftaaten  bie  Starte 
beö  9teid;6,  it)re  €>d)wä<i}Q  bie  beö  le^teren  bebingt,  fo  barf  man 
I)ier  bod;  por  allem  nicht  bie  quantitatipe  Seite  ber  ^rage 
pergcffen.  (Ss  ift  immer  ju  prüfen,  ob  nid)t  bae  Qlationalper- 
mögen  unb  bie  (gintonnnen^t)öl)e  in  ©eutfd;lanb  berartig  ge- 
ftiegen  finb,  ba'^  es  unbebenHid;  erfd;eint,  befonbers  Pon  bcn 
93efi^enben,  bie  allerbings  fcbon  Pon  ben  Sinjelftaaten  burd) 
bive?te  Steuern  pflicbtig  gemad)t  iperben,neue  birette  Steuern 
buxd)  büö  9lQ\d)  ju  erl)eben.  (£&  t)anbelt  fid)  alfo  t>ier  im  mefent- 
licl)en  um  bae  'Problem  ber  £eiftung6fäl;igteit,  bie  ©renjen  ber 
Überbürbung  bes  einjelnen  Steuer5al)ler6.  Qllan  baif  es  bamit 
gang  geu)i^  nid)t  leid)t,  aber  üud)  nid)t  ju  fd;u>er  netjmen,  tpenn 
man  überzeugt  ift,  ba'^  befonbers  bie  großen  33ermögen  unb 
Sintommen  ju  einem  fet)r  erljebUd^en  S'eil  burd;  ben  Sdjuij 
bes  ftaatlid)en  fiebenö,  feine  Crganifation  unb  ^unttion  be- 
bingt  finb.  (£6  perftel)t  fid)  Pon  felbft,  ba'^  ee  für  0taat  unb  ©e- 
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mctnbc  bcbcntlid)  \\t,  vocnn  bk  qualitativ  übcrcinftimmcnbcn 
^tcucrartcn  von  5cm  9tcid)c  übernommen  roüröen,  tDcil  fic 
baburd)  vom  9teid?e  aud)  quantitatipe  ©rensen  Porgefd?rieben 
betämen,  u>ät)rent)  lofal  ober  einjelftaatlid)  bestimmte  (Steuern 
beffer  auegcnu^t,  ben  befonberen  55erl)ältnijien  angepaßt 
iperben  tonnen.  2iber  es  tritt  bod;  bies  alles  gurüd  gegenüber 
neuen  «Steuerarten,  [ofern  le^tere  ben  2lngel)örigen  pon 
(2>taat  unb  S^ommune  nid)t  unfät^ig  mad)en,  jur  Slufbringimg 
berjenigen  SBebürfniffe  bci5utragen,  beren  23efriebigung  für 
(Stngelftaat  unb  ©emeinbe  erforberlid)  i\t. 

S>a6  9teid)  tann  natürlich  aud)  anbere  als  bie  bistjerigen 
2Bege  befcpreiten  unb  toirb  bies  nad)  bem  Slriege  fid)erlid)  tun. 
35^onopole  auf  93ranntrDein,  Spiritus,  £eud)töle,  pielleid)t 
aud)  SleEtrijität  ftet)n  im  33orbergrunbe  ber  Srtoägungen. 
^in  S^abatmonopol  ju  fd)affen  bürfte  pielleid)t  fd)on  ^u  fpät 
[ein;  eine  allmäl)lid)e  Sr^öl)uug  ber  2:abafabgaben  i[t  )ebod> 
nid)t  auegefchloffen,  axxö)  über  bas  burd)  bas  jüngfte  ©efe^ 
pom  12.  3uni  1916  gefd)affene  93M^  l)inau6.  Erinnert  fei 
aud;  an  bie  22^öglid)!eit  eines  2tu6baue5  ber  9teid)6erbfd)aft6-' 
fteuet;  «weiterer  33efteuerung  ber  allgemeinen  Su^usgegen- 
ftänbe,  aud;  bcs>  23ierc6,  ber  Stnseigen  in  3^itungen  unb  3^it' 
fd;riften,  ber  S^afeltPäffer,  "^arfümerien  uftp.  Qu  pcrmeiben 
ift  in  normalen  Seiten  bie  93efd)tDerung  bes  33ertel)r6  burd) 
befonbere  31bgaben,  toie  bicö  voä^xenb  bes  J^rieges  burd)  ban 
^racl)turfunben-  unb  Söarenumfa^ftempel  (©efe^epoml?.  unb 
26.  3uni  1916)  unb  bie  9^eid;6abgabe  gu  ber  "^Poft-  unb  Sele- 
grapt)engebül)ren  (©efe^  Pom  21.  ^uni  1916)  gefd)et)en  ift*^). 

3öir  fet)cn  alfo  eine  ftaat6red)tlid)e  33era)idelt{)eit  unferer 
^erl)ältniffe  in  33e3iel)ung  pon  9^eid)5-  unb  ein3elftaatlid)en 
steuern;  toir  er!ennen  bie  tatfäd)lid)e  Xlnmöglid)!eit  einer 
reiulid)cn  0d)eibung  5rDifd)en  beiben  berart,  ba^  bas  9teid)  nur 
bie  inblretten,  ber  (gingelftaat  nur  bie  biretten  Steuern  foU 
ert)eben  bürfen.  3Bir  fto^en  auf  bie  unerbittlid)e  9^otmenbig!eit, 
bei  Sluögeftaltung  biefee  33erl)ältni|fe8  bie  finanzielle  2tu6- 
ftattung  ber  offentlid)en  S^örper  als  ein  &an^C6  an^u^eifcn, 
bei  ber  9^eid)6finan5politi!  auf  bie  ^inanjpcliti!  ber  93unbe6- 
ftaaten  9^ü(f|id)t  ju  net)men,  jugunften  bes  9teid)6  ben  Sinjel- 
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ftaatcn  nict)t  inct)r  an  6tcucrleiftimgeu  feinet  2tngc^5rigcn  ^u 
cntjicl^cn  als  gur  SrfüUnng  it)i*ci-  Eultnrellcn  Slrbcit  crforbcrUd) 
ift.  SnMid)  bead-)tcn  nni-;  ba^  bk  mit  ban  cntgcgengejc^tcn 
poIiti[d)en  '^cnbcn^cn  eng  rcrtnüpften  93ejtrebun(5en  —  auf 
&er  einen  Seite  ergiebige  bire!te  9?eid?6fteuern  ein5ufüt)ren, 
auf  ^er  anberen,  bieö  mit  allen  92litteln  ju  t)ert)üten  —  burd> 
ben  in  biefec  23e5iel?nng  nod;  lange  nadjtpirfenben  3Beltfrieg 
neue  S'riebfräfte  geu>innen,  inbem  ber  93ebarf  beö  9?eid)e6 
turml)od)  über  bas  ^a^  ber  normalen  Sntwidlungöseiten  ge- 
ftiegen  ift  unb  f*on  jur  53er3infung  ber  5^rieg6anlett)en  ein 
)äbrlid?er  93ebarf  i>pn  u)al)rfct)cinlid)  mef)r  alö  brei  3}^illiarben 
32krt  notipenbig  fein  u>irb.  2lud>  nur  einen  n)efentlict)en  S^eil 
l>ierPon  burd)  inbirette  33erbraud)6abgaben  aufjubringen,  ift 
aus  ©rünben  ber  ©ered^tigfeit  unb  ber  politifd)en  Sage  fd)lecl)- 
terbingö  unmöglich,  ©elingt  es  baber  nicht,  in  ber  angebeuteten 
Sßcife  burd)  S'?^onopole  unb  burd>  Sluöbau  getPiffer  Sinjel- 
gc biete  pollfommen  ©ed'ung  ju  fcf)affen,  bann  wirb  eine  (Er- 
weiterung bes  Streifes  ber  bire!ten  9teid;6fteuern  nid)t  aus- 
bleiben tonnen. 

Söirb  ber  ben  (Sinjelftaaten  fomit  »erbleibenbe  Spielraum 
jur  Reifung  feiner  Slusgaben  bal>er  in  3u!unft  nottpenbiger- 
tpeife  eingefd?ränft,  fo  ift  bamit  bod)  nid)t  fd;on  gcfagt,  ba^ 
if)re  33ebürfni6befriebigung  barunter  leiben  mu^.  35or  allem 
tommt  es  aud)  t>ier  auf  bie  5:ragfäl>igteit  ber  6d)ultern  an, 
auf  bie  bie  finanäiellen  Saften  gelegt  werben,  ^ann  eine 
Überbürbung  »ermieben  werben,  fo  werben  fid)  neue  formen 
ber  93efteuerung  auftun,  bie  ein  91ebeneinanber  pon  9?eid)  unb 
(Sinjelftaaten  aud)  in  biefer,53e5iet)ung  ermöglicl)en. 

iDa  es  jebod)  por  allem  auf  bae>  3löie  antonnnt,  foUen 
l)ier  jwei  (Erwägungen  grunbfä^lid)er  Slrt  nid)t  unterlaffen 
werben.  Seibe  finb  au6  bcn  S?rieg6erfat)rungen  erwacl)fen  unb 
infofern  pofitiper  2lrt.  (Sleichjeitig  berul)en  aber  il)re  33orau6- 
fe^ungen  in  92^öglid)!eiten  unb  ynfid)erl)eiten  ber  jutünftigen 
(Entwicflung  unb  get)ören  be6t)alb  bem  ©ebiete  ber  bloßen 
2öal)rfd)einlid)!eit  an.  ^ür  beibe  ift  jebod)  eine  optimiftifct)e 
©runbanfd)auung  über  beutfcf)e  (Entwicflung  bie  unerlä^lid)e 
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55orauö[c^ung.  Söer  i()r  nid)t  ^uftimmt,  vokb  ju  anbeten 
CSigcbniffen  gelangen. 

©emeint  aber  ift  bies:  2öenn  nad;  93een&igung  bee  Krieges 
©eutfcblanbö  ^täfte  i'id)  in  unerf)örter  Söeife  fammeln  unb  mit 
allen  SInftrengungen  be6©ei[te6  unb  ber  (Seele  auf  bie  'Sloiwcn- 
big!eiten  bes  Slugenblidö,  bes  S^ages  unb  ber  näd)ften  Qcitab- 
[d)nitte  rid;ten  toerben;  menn  bie  intellettuelle,  insbefonbere 
auct)  erfinberifd)e,  inbuftrielle,  faufmännifd;e  33egabung  mit 
unbegrenztem  'i^iei^,  unbebingter  Sluebauer  unb  nie  raftenbem 
fd>5pferifd>en  Sviebc  nad)  au^en  tDirfen  toerben,  bann  ift  nid}t 
nur  ber  Stufbau  ber  im  großen  33öl!erringcn  jerftörten  Strafte, 
fonbern  ein  neues  3öer!  ju  ern>artcn,   bae  feineögleidjen  [ud?t. 

92^it  ben  Hilfsmitteln  ber  5?ultur-  unb  SlaturtPiffenfc^aften 
aller  2lrt  tDirb  ber  frieblict)e  5?ampf  bat>cim  unb  im  Sluslanb, 
bei  uns  unb  über  6ee  aufgenommen  tperben  unb  5U>ar  mit 
um  \o  ftävüerer  0to^Eraft,  je  größer  bie  2öaf)r|d;einlid)feit  ift, 
ba^  fiiegerifd)e  33era>i(Jlungen  ber  je'^t  erlebten  2lrt  in  abfel)- 
barer  Qcit  nid)t  ipieber!el)ren.  (Sine  befriebigenbere  <Sid?erung 
unferer  ©renken,  eine  notgebrungene  33erftänbigung  mit  ben 
^ulturftaaten  ber  (£rbe,  bie  0d)affung  üon  ^ntereffenuerbänben, 
in  benen  bae  sS>eutfd;e  9teid)  eine  ma^gebenbe  Stellung  ein- 
nimmt, bae  23efeitigen  einer  53erein5elung,  bie  auf  eine  nid)t 
tpieberfet)renbe  flud^toürbige  (Sin!rei)ung  5urücfäufül?ren  ift, 
u)erben  aud)  materielle  2luöbet)nung6möglic^!eiten  unb  9lcid)- 
tumsquellen  eröffnen,  n>ie  nie  jupor.  2öir  t)aben  bie  (Srfaljrung 
gemacht,  ba^  ber  tDirtfd)aftlid)e  2tuffd)tt>ung  feinestDegs  nur 
auf  felbft|üd;tige  ©rrcerbstriebe  ober  gar  pluto!atiid;e  Habgier, 
fonbern  auf  bcn  SBunfd)  kultureller  33ebürfni5befriebigung 
äurüc!3ufül)ren  ift,  ba'^  bie  23ebingungen  eines  breiten  2tu6- 
greifenö  auf  ben  ©ebieten  u)eltu>irtfd)aftlid;er  ©eltung  abhän- 
gen t)on  bem  0d)u^  eines  mäd;tigen  €)taat(is>  unb  ba^  ber 
0tanb  ber  allgemeinen  unb  ber  befonberen  23ilbung  eines 
33olEes,  feine  etl>ifd)e  33efd)affenl>eit,  fein  ^erftänbnis  für  bie 
großen  S^ragen  ber  ©üterfcbaffung  unb  33erteilung  grunb- 
legenbe  33orausfe^ungen  bes  nationalen  (Erfolges  finb.  9Bir 
5iet)en  t)ieraus  bie  Folgerung,  ba'^  ber  erl)öt)te  unb  me|>r  als 
frütjer  burd)  ftarfe  3Bet>r  nicht  nur  ber  2öaffen,  fonbern  oucf> 
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ber  6taatencmti-ad)t  gc[id)ertc  t)cut[d;e  Btaat  unb  ba^  bic  u>crt- 
pollcn  3'<i|>ig feiten  unb  Strafte  bcs  &Gut[d)en  53oUgö;  feine 
öciftigc  unb  [ittUd;e  (5tru!tui-  nod)  mef)r  5U  un[eren  u)irtfd;aft- 
tid;cn  Srfolgen  Qinla^  geben  tperben  als  poc  bcm  Söelthieg; 
nid?t  jum  *5Praf|en  unb  übermütigen  6d?n>elgen,  nidjt  5unx 
<Stü^en  beö  bie  unb  ba  t>orI)anbcnen  ©laubcns  an  bas  golbene 
^aib,  fonbern  guc  fe[ten  33egrünbung  ber  mateuiellen  33ebin- 
gungen  bei^olbgefaintf^eit  unb  il)i-er  im  gefimben  2öoi>l[tanbe 
unb  nur  in  i^m  |id)er  peranferten  f)ö^eren  Kultur.  (£0  ift  I>ieu 
ber  Ort,  um  gegen  bie  toäfjrenb  beö  S^iieges  befonberö  oft 
geprebigtc  9lädkt^x  ju  primitiven  2Bivtfd)aft65uftänben  6teUung 
5u  nehmen.  (£0  gefd)iet)t  bieg  auf  bie  u>af)rlid;  nid;t  geringe 
©efa^r  ^in,  ein  Sobrebner  äußerer  ©üter  gefd;oIten  ju  u?erben. 
33on  einer  [ol4)en  Überfd)ä^ung  materieller  3öertc  [inb  tpiu 
gan3  fern.  Stber  man  barf  nid)t  pergeffen,  ba'^  bae  arme  ^Qnt\d)- 
lanb  and}  bae  tk'inc  unb  politifd)  mi^ad;tcte  war;  ba^  bie 
SBun^ber  unferer  Haf[ifd;en  Siteraturperiobe  unb  felbft  unferer 
lünftlerifc^en  9tomantiE  [id;  jtpar  gegen  bie  Eümmerlid)e 
€nge  ber  bamaligen  beutfd)cn  ©taats^uftänbe  burc^feijten, 
aber  boc^  U)al)rlicl)  nic^t  beren  Ergebnis  unb  nid?t  burd)  fie 
bebingt  tparen.  ds  gibt  nid)t6  33erfet)rtereö,  als  bie(£pod)e  pon 
Seffing  bis  ^ant,  bis  0d;iller6  unb  ©oetl)eö  STob,  u?eil  fie  [o 
fd)U)inbelnbe$öt)en  ber  geistigen  3öelt  erreicl)te,  bem  genügfamen, 
me()r  als  befd;eibenen  Suftanbc  beutfc^en  öffentli4)cn  Söefens 
öleid)[am  gut5ufct)reiben  unb  bie  9}^einung  5U  pcrfedjten,  in 
ben  Seiten  äu^erlid;er  ^a(d>t,  fteigenben  (ginfluffeS;  wlxt- 
jd;aftlid)er  (£rt)öl)ung  müßten  innere  3öerte  perfcl)rumpfGn, 
©eiftee^elben  auöfterben.  S>aö  ift  eine  33orftGUung6u>eife, 
bie  ben  g=einben  ©eutfd)lanb6  geläufig  ift  unb  iljnen  Porbel;alten 
i>leiben  mü^te.  3öenn  jene  befanntlid)  bie  S^it  33eetl)OPen6 
ber  93i6marcf6  gegenübcrftellen,  fo  fommt  für  fie  auc^  ber 
pc'mlid^e,  pollbetpu^te  ©ebanfe  gum  33orfd)ein,  ba%  fie  es  nid)t 
me^r  mit  bem  politifd)  gebemütigten  fonbern  realpolitifd)e 
2öeltmad)t  bebeutenben  i5)eutfd)en  9^eid}e  ju  tun  t)aben.  3ur 
3öiberlegung  ber  ^bee,  baf^  fid)  geiftige  33ebeutung  unb  poU- 
tifd)e  7Rad)t  gegenfeitig  au6fd;lie^en,  braud;t  man  eigentlid) 
•nur  batauf  5U  perweifen,  ba^  anbere  0taatcn  il>re  tt)eltpolitifc|)c 
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(Stellung  unb  il)r  äußerer  9tcicbtum  boö)  n\ö)t  gct)inbcrt  i^aben, 
92iänncr  bes  ©eiftcs  pon  großem  3uicf>nitt  ^erpor^ubringen. 
3öie  ift  es  t>enn  für  'i^xanhcid}  in  ber  3cit  Subtoigs  bes  XIV» 
unb  in  (Snglanb  feit  bem  S^italter  ber  5^önigin  Slifabetl)  ge- 
u>efen?  9J^ü|ien  n)ir!lid)  nod)  bie  31amen  t)on  9tacine,  92?oliere, 
6l>afe6peare,  33acon,  ^ume,  Sode,  2lbam  Smitt),  'SRacauiax), 
'S>avvom  für  un^äf^lid^e  Slnbere  genannt,  mu^  an  anberc  er- 
laud)te  ©ruppen  oon  großen  92^ännern  in  biefen  beiben  €)taaten 
auf  bem  ©cbiete  ber  $?un[t  unb  aller  ©ebiete  bes  0d)rifttum5 
erinnert  wetben?  ^ahcn  etwa  ^vantmä)  unb  (Snglanb  (um 
mid)  nur  auf  bie[e  beiben  ju  befd)ränfen)  im  19.  3<it)rl)unbert 
aufgel)ört,  QSebeutenbes  aud)  auf  !ulturellem  ©ebiet  ju  [djaffen,. 
obtoot)l  fie  2öeltreid)e  fonbergIeid)en  gegrünbet,  fet)r  mäd)tig 
unb  aud>  fet)r  reich  getoorben  finb?  (is  ift  fel)r  oernünftig,. 
in  3^itcn  bes  S^rieges  ju  SJiäßigteit,  beid)eibener  Sebenöljaltung,. 
[eeli[d)er  (ginEet>r  ju  mat>nen,  bie  t)öd)ften  inneren  ©üter  ju 
preifen,  Dor  b^n  Hberftiegenl)eiten  bes  ©enuffes  ju  toarnen. 
2lud)  für  bie  S^riebensjeit  Eann  es  nid^ts  33ejfere6  geben,  als 
ruhige  unb  gefunbe  6ittlid)fcit,  93tä^ig!eit  unb  3I^ä§igung  im 
pcrf5nlid)en  Sehen;  natürlid)  gilt  es  aud;  bann  unb  bann  erft 
red)t,  eble  S^riebc  5U  pflegen,  uneblen  porjubeugen  ober  fie 
ausjurotten.  Slber  bae  t^at  alles  nid)t6  bamit  ju  tun,  ba'^  bie 
Station  als  ©anjes  toenigftens  rDol>ll)abenb,  toenn  nid)t  reid> 
fein  mu^,  um  fich  in  ber  SBelt  burchfe^en,  u)ir!Iid)  grofee  S^üo: 
!ultureller2lrtr)erfolgen3u!önnen.  (gsgibtnichtöllnbantbarercö, 
aber  auö)  nid)t6  31ottDenbigere6,  als  bies  laut  ju  oerEünben: 
2öir toerben  als  ©eutf d)e  jebe  2iot  unb  jcbe  auf  fd)maler roirtf d)aft- 
Ud)er©runblage  ertoac^fene  Kümmernis  u)äl)renb  bee  Krieges 
unb  nad)  bem  Kriege  mit©ebulb,2Bürbe,  jaoielleichtmit^umor 
tragen  —  aber  ertoünfcht  ift  materielles  Slenb  rpaljrlid)  nidjtl 
0d)male  ^oft  unb  jungem  mag  jutoeilen,  roenn  au<fy  red)t 
feiten,  nü^lid)  fein;  als  ©runbfat^  ift  bas  für  eine  lebenftro^enbe 
Station  nid)t  ju  gebraud)en.  !S>eutfd)lanb  foll  leben  unb  fd)affen,, 
gro^  fein  in  allen  ©aben  ber  'i^xeW^dt,  bes  ©elftes  unb  ber 
©efittung;  aber  es  barf  unb  toirb  aud)  bie  materiellen  ©runb- 
lagen  feines  ©afeins  nid^t  pernad)läffigen  bürfen.  2irm  fein 
ift  !eine  6chanbe,  aber  fid?erlid)  red;t  unangenet)m  unb  9^eid;- 
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tum,  nein,  cv  fd;än&et  aud)  3Tationcn  nid)t.  3^  I)öt)cr  ^cl•  S)au6- 
t)alt  &cr  9}kjfcn  ftcigt,  |c  größer  ber  burch[d)nittUd)c  2öol)l[tanb 
bcv  unteren  unb  mittleren  5?laf[en  bes  53olfe6  ift,  befto  fid;erer 
ift  ber  ftaatlid)e  33eft(mb,  bie  törperlicbe  unb  jittlid)e  ©efunb()eit 
unb  nid)t  jule^t  bie  5tultur  bes  33oUe6.  ^k  ewigen  33u^prebig- 
ten  über  angeblid;e  93Mngel  feelifcher  (gräiel)ung,  über  oben 
92^ammDn6geift  be!ommt  unfer  ^olf  [el)r  balb  \att,  ©6  lä^t  fid) 
nid)t  in  bie  0d)u1^c  Schieben,  voae  por  bem  S^riege  eine  gan^ 
bünne  @e[ell|d)aft6fdnd)t  fi4'>  ^at  jufdmlben  fommen  (äffen 
unb  tpe(;rt  fid)  inftinttip  gegen  53erangemeinerimgen,  bie 
fd)lie^lid)  barauf  I)inauö  fommen,  biefes  entfet5lid)e  J^riegs- 
gemeljel  ab  ©otteeftrafe  ju  „beu^eifen".  2öie  namenlos  friool 
gerabe  biefe  frömmelnbe  33etrad>tung  ber  ^inge  ift,  tpiffen  it)re 
Zlrtjeber  meUeid)t  felber  nid)t.  2öer  bie  au^erorbentlicbe 
6d>n)ierig!eit  ber  £eben6t)altung  ber  arbeitenben  S^laffen  bis 
jiemlid)  l>od)  in  bie  geiftigen  23eru[e  hinein  fennt,  tPei^,  ba^ 
angefid)t8  ber  aucb  fcbon  vov  bem  5^riege  au^erorbentlicb  ge- 
ftiegenen  6d)n>ierigEeiten  bes  9luö!ommen6  jebe  92kt)nung 
,3ur  23efd)eibenl)eit  unb  ©nfd)ränhmg  uielfad;  alö  $ol)n  em- 
pfunben  tDorben  ift  unb  bei  ber  fteigenben  Neuerung  tr>äl)renb 
be»  5?'riege6  unb  nad;  it)m  nod)  riel  mel)r  empfunben  tuerben 
tpirb.  ^üö  fdwierige  Problem  ber  £ol;nfteigerung  tann  I;ier 
nid)t  aufgerollt  toerben;  5tt)eifello5  gibt  es  einjelne  23erufe, 
in  benen  fie  augenfd)einlid)  getoorben  ift.  33ei  anberen  93erufen 
ift  aber  ein  6tillftanb,  toenn  nid;t  ein  9tücEfd)reiten  üor  fid)  ge- 
gangen. Stber  aud)  bort,  wo  eine  (£rt)öt)ung  ber  (Einkommen  unb 
fogar  wo  fie  alö  bauernb  an5unel)men  wav,  ift  es  febr  bie^rage, 
ob  nicht  burd)  bae  allgemeine  Steigen  ber  33oben-,  92iiet6- 
imb  31a()rung6mittelpreife  ber  ganje  Erfolg  bes  fteigenben 
Sol)nfi)ftemö  tpieber  au6geglicl)en  ift. 

2öir  werben  alfo  aud)  fteuerlid)  tragfäl)ige  6d)ultern 
bewa^xcn  unb  erwerben  muffen,  wenn  wir  nad)  bem  5?riege 
unter  ginfa^  aller  Strafte  2öeltwirtfd)aft  treiben,  burd)  beutfd)en 
Kaufmanns-  unb  Snbuftriegeift  über  bie  93]eere  i)\n  unb  wieber 
äurücE  als  33olf  ©efchäfte  betreiben,  ge  mutiger,  ausgreifenber, 
cnergifd)er,  befto  beffer.  ©as  ift  bie  eine  Erwägung,  bie  id)  I)ier 
onftellen  wollte. 
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S>ic  5U?citc  aber  t)änat  iPicbcr  mit  fccm  5?rieg  5u[ammcn 
un5  tpeift  auf  bk  '^at^ad)C  51UÜC!,  ^a^  in  biefcr  3^it  t)ic  ©ebanücn 
bcv  ©cmc inipirt jd)aft  unb  bes  0taat6fo5iali6mu6  befonberc 
©tärhuig  cit)alten  I^aben.  !S>ie6  vo'ixb  in  einer  SBeife  be[timmt 
üucb  nad)  bem  S^riege  au6tt>irfen:  mir  tjaben  gelernt,  me^r  aus 
unferem33efi^unb  (£in!ommen  für  bas  33aterlanb  ju  opfern,  als  in 
^riebenejeiten  unb  rc>ir  {)abcn  gefunden,  ba^  es  ganj  gut  get)t; 
ba^  voiv  feinen  unerträglidjen  92iangel  gelitten  t)aben,  ba^  um- 
gefet)rt  bas  ©emeintpefen  bmö)  eigene  Söirtfcpaft  ftärfer  iDurbe 
unb  rpir  bamit  legten  Snbes  aud)  alle  gufammen.  Se  ift  bcröeift 
Eran!l)after  3cbfud)t  jurücfgebrängt  tporben,  0taatunb  ©emcinbe 
I)aben  wo  nid;t  bie  0cl>affung,  fo  boch  bie  55erteilung  ber  ©üter 
fet)r  ftraff  in  bie  ^anb  genommen.  2lud)  bas  war  nic^t  blo^  ^u 
ertragen,  ee  fid^erte  erft  unfer  £eben  gegenüber  bcn  Q^einben. 
^olcpe  (£rf a^^rungen  bleiben  nict)t  ot)ne  tieffte  3Tad)tpirfung.  <So- 
u>o|)l  unfere  innere  33ereitfd)aft,bem©emeintDefen  größere  Opfer 
5u  bringen,  ift  geti)ad)fen,  al6  aud)  bie  Sinjid^t,  ba'^  wann  l;ier 
nid}t  bie>  an  bie  äu^erfte  ©renje  bes  Srträglid)en  gegangen 
iDirb,  ber  35orteil  bes  &an^cn  fd;lie^lid)  aud)  ben  jebes  ©n- 
jelnen  in  fid;  fd)lie^t.  2öir  merben  uns  alfo,  gan5  praftif(^  gc- 
fprod)en,  im  3=rieben  mit  Diel  böl)eren  Steuern  ol)ne  großes 
331urren  abfinben  unb  baraus  t)öd)ften5  ben  ftarSen  eintrieb 
entnet)men  juftoljem,  freiem  Söagemut,  ju  größerem,  auf  beftes 
5^önnen  unb  SöoUen,  auf  ^lei^  unb  ©eift  geftü^ten  (£rn?erb. 
©aju  Eommt,  ba^  fid;erlid)  nid?t  gang  toenige  formen  ber 
©emeinroirtfd)aft  fid;  in  bie  ^riebensjeit  t)inüberretten  werben, 
minbeftens  in  ber  S'orm  ber  'SRonopok;  ba^  bie  bie  (Einjeltoirt- 
fd)aft,  oielleidjt  leiber  aud)  ben  inbuftrieüen  Xlnterne()mung6- 
geift  einengenbe  llnternel)mvungen  öffentlicber  53erbänbe,  einen 
breiten  9taum  bcanfprud)en  werben.  (Ss  ift  nid)t  fd)tDer,  ju 
cr!ennen,  ba^  bamit  aud)  erl)eblicbe  finansielle  ©innat)mcn  für 
9^eid),  0iaat  unb  ©emeinbe  r>erbunben  fein  fönnen*'). 

©as  finan5politifd)e  92toment  bes  33erl)ältniffe6  t>on  9teid) 
unb  ©njelftaaten  t}at  aber  aud)  einen  l)erporragenben  per- 
faffung6politifd)en  ^intergrunb.  ©efe^t  ben  3^all,  ee  würbe 
bas  9teid)  bie  <Steuer5at)ler  fotocit  in  Stnfprud)  ne|)men,  ba^ 
bcn   33unbc6ftaaten   bie    33eibel)altung    x^xce   roirtfc^aftUdjen 
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9?üdgtatc6  unmöglid)  würbe,  [o  mü^tc  bcv  llbergang  jum  (£in- 
^citöftaat  unauöblciblid;  fein.  2ll(c  auf  baö  fcbärfftc  unitanfd) 
gcjonnenen  Streife  tperben  ba^at  aud;  finanapolittfd)  bae  55ei- 
^ältniö  von  9kid>  unb  (gingclftaaten  anbcts  geftaltet  miffcn 
tpolleti,  alö  bk  äufeevftcu  ober  tpcntgfteiiö  grimbfä^licf^en 
g=öberaltftcn,  5U  benen  aud)  id;  nild;  als  ben  33ertretern  ber 
2luffa|fung  betenne,  ba^  nur  in  bcr  35ieII)eit  ber  unter  preu^ifd;er 
Ober^errfd?aft  ftcl)enbeu  beut|d;en  etaatcn  ber  u?at)rl;eit6- 
getreue  SiusbrucE  ber  33tannigfaltigfeit  beutfd;en  ©eifte6U)efen6 
unb  6tammeöreid)tum6  gegeben  ift;  ba^  bie  2lu6gleid;ung  ber 
Xlnterfd?rebe  pon  2Torb,  unb  Büb,  Oft  unb  Qöeft  einer  voll- 
ftänbigen  Hnitarifierung  ber  beutfd)en  Staaten  U)iberftreitet, 
^15reu^ifd)e  unb  bai)rifd;e,  fäd)fifcbe  unb  tt)ürttembergi)d)e; 
i>effifd)e  unb  t)annDPerfd;e,  ijamburgifd^e  unb  olbenburgifd^c 
(Eigenart  ufa>.  foU  fid;  aud)  ftaatüd;  weiter  ausprägen  —  über 
allen  aber  ftel)c  weiter  bae  ftarEe,  gro^e,  ftral)lenbe,  einige 
?^eicb! 

VII. 

(Sin  anberes  Problem  ift  es,  wie  innerl)alb  bes  beut- 
fdjen  (Sin^elftaateö  bae  g^inanjwefen  fiel)  im  53er- 
!)ältniö  äu  ben  ©emeinben  geftaltet,  wie  insbefonbere 
bae  fteuerlid)e  Slufbringen  l)ier  wie  bort  erfolgen  foll.  ^ebenfaltö 
ift  fid)er,  bü^  auf  biefem  ©ebiete  nod;  unenblid)  t)iel  bavan 
fei>lt,  es  3u  einem  befriebigenben  9^ed)t65uftanbe  5U  bringen. 
3e  großer  bie  3a()l  ber  Slufgaben,  bie  ber  etaat  felbftl;errlic^ 
feinen  ©emeinben  auferlegt,  befto  met)r  gwingt  er  fie  ju  fteuer- 
lidjen  Sluflagen.  "mcnn  ber  etaat  3.  33.  bie  6d)ullaften  im' 
tpefentlid)en  unb  grunbfä^lid)  ben  ©emeinben  aufbürbet, 
leiben  biejenigen  Kommunen  am  meiften,  in  beren  QBejir? 
gerabe  bie  6d)ulen  gro^e  gelblid)e  Slnforberungen  ftcllen, 
o^ne  ba%  ba6  (Ergebnis,  nämlid)  bie  gewonnene  Sluebilbung 
i)cc  (ginjelnen,  gerabe  berjenigen  ©emeinbe  ^ugute  Mme,  in 
^eren  (Sd)ule  fie  gegangen  finb.  ^enn  bie  g^reijügigkit  fd;lie^t 
jeba  8wang6be5iel)ung  3U  bem  0d)ulorte  aus.  ^ie  l)ier  flügge 
geworbenen  9]ienfd)enfinber  fud)en  (Srwerb  unb  g=ort!ommen 
in  natürlid)er  llnbantbarfeit  in  anberen  ©emeinben,  bie  für 
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il)ve  '3Iu6bil^ung  nid)t6  getan  l;abcn.  "Stuf  bicfcm  ©cbictc 
Söanbcl  ju  fd)affcn,  ift  bringcnb  nötig,  fei  es  burd)  t)Dll[tänbige 
ilbernal)mc  bcr  0d)unaften  auf  bcn  ©taat,  tpoburcj)  bcrcn 
pcrt)ältni6mä^ig  gerechte  33erteilung  auf  alle  0taat8anget)on- 
gen  erfolgen  mürbe,  [ei  es  wenigftenö  burd)  6d)affung  größerer 
tragfäl)iger  33erbänbe  jum  Sluegleid)  biefer  Saften,  ^as  ift  nur 
ein  33eifpiel;  es  könnten  bereu  tjunberte  beigebrad)t  toerben. 
S>er  (ginjelftaat  meiert  alfo  burd)  Übertragung  von  ^flid)ten 
an  bie  ©emeinben  beren  0teuerlaft,  forgt  aber  nid)t  bafür^ 
entfprechenbe  Sinnal)men  ju  ermi>glid)en,  jie^t  rielme^r 
biefelben  6teuerpflid)tigen,  wann  aud;  notgebrungen,  ju 
feinen,  bes  €>taaUö,  33ebürfniffen  in  immer  fteigenbem  92la^e 
I)eran.  Slber  aud)  fotpeit  es  fid)  nicht  um  bie  pom  (Staat  tan 
©emeinben  jmangstDeife  übertragenen  Slufgaben  I)anbelt, 
entftel)en  in  ben  loyalen  ©renjcn  halb  bringenbere,  halb  toeniger 
bringenbe,  l)ier  größere,  bort  geringere  Slufgaben,  mögen 
biefe  in  bcr  örtlid}cn  Sage,  in  ber  Eigenart  ber  inbuftriellen, 
faufmännifd)en,  lanbu)irtfd;aftlici)en  3ufammenfe^ung  ber  93e- 
Pölterung  ufro.  begrünbet,  alfo  geroifferma^en  jroangeläufig 
fein,  ober  auf  felbft  geioollten  33ert)ältniffen  beruhen,  g.  93^ 
bei  ©urd)fül;rung  einer  beftimmten  gemeintiü^igen  95oben-, 
2öoI)nung6-,  92iittelftanb6-  ober  5lrbeiterpoliti!.  s5>ie  aufeer- 
orbentlicl)  oerfchiebene  $öl)e  ber  ©emeinbeabgaben  in  ben 
Derfd;iebenen  ^S^tabt-  unb  Sanbgemeinben  ift  natürlid)  aud)  ein 
u)id)tige6  2}^omeixt,  beffen  93erüc!fid;tigung  bei  ber  Stuflage  oon 
9^eid)6-  unb  (Staatsfteuern  niemals  aus  bem  9tuge  Perloren 
u)erben  barf.  ^k  Seiftung6fäl)ig!eit  ber  0teuerpflid)tigen  mu^ 
immer  unter  93erüc!fichtigung  ber  2lnfprüct)e  aller  fteuerbc- 
red;tigten  öffentlid)en  S^örperfchaften  beurteilt  roerben.  ^ür 
ben  6teuer5al)ler  fommt  es  nur  barauf  an,  wieoiel  er  3at)len 
mufe;  bagegen  u>irb  es  it)m  in  ber  9tegel  gleid)gültig  fein,  in 
tt)eld;e  öffentlid)e  ^affe  bae  pon  il)m  ge5al)lte  ©elb  fliefjt,  bes- 
€)taaU6,  beö  Streifes  ober  ber  ©emeinbe**).  „2lu6fd)laggebenb 
für  bie  3öirEungen  auf  bie  (ginge la>irtfd)aften  ift  nicf)t  bie  (Singel- 
fteuer,  aud)  nicht  bie  ©efamtl)eit  ber  Pon  einem  «Steuergläubiger 
il)nen  auferlegten  Steuern,  fonbern  bie  ©efamtl)eit  ber  «Steuern, 
bie  bie  (Ein3eliPirtfct)aft  gu  tragen  \>at,  mögen  il)r  biefe  Pon  einem 


©mn&rcd)tc  bc&  Staatsbürgers  61 

unb  ^clnfel()en  o^cl•  mct)rcrcu  S^rägern  einer  0teuccl)ot)eit 
nufcricgt  fein.  23ei  jeber  ipefentlid)en  ^n^erung  bcö  0teuev- 
jpjtcmö  eines  i>on  niet)reren  fteuerbered)tigten  ©enteinipefen 
iarf  bcötjalb  bas  fein  (Steuerfpftem  änbernbe  nid;t  blo^  auf 
biefeö  unb  feine  2öir!ungen  fel)en,  fonbern  es  rnu^  aud;  auf  bie 
(Steuei'fpfteme  bcv  neben  it)m  jur  33elaftung  ^el•felben  (^injel- 
rpirtfchaft  bered;tigten  ©emeiniDefen  unb  auf  ^ie  ©efanit- 
unrfung  aller  biefer  3J3irtfd)aften;  gleict)t>iel  v>on  wem,  auf- 
erlegten «Steuern  ^^üdfic^H  neljmen."'*^) 


VIII. 

2luf  unferem  Söege,  5U  seigen,  wae  bas  Söefen  5er  '^olitif 
ift,  \}aben  wk  fd)on  tpicbtige  (Einblicfe  in  it)ren  3n|>^tt  getan. 
^6  ergab  fid)  fd;on  ein  reid)e6  ^clb  fd)öpferifd)er  S:ätig!eiten, 
bk  mit  planbeu>u^tem  SBillen  auf  ©enieinfchaftöjmede  be- 
ftimniter  5lrt  gerichtet  finb  unb  eö  vouvbc  auö)  beutlid),  wk 
jeber  auf  folcbe  S:at  abjielenbcn  33eftrebung  bae  5^enn3eid)en 
beö  <5pplitifd)en  anl)aftet.  ^ie  ^Betätigungen  auf  bem  33oben 
ber  ©efe^gebung  unb  9^ed)tfpred;ung  Ratten  uns  ab 
lebenerfüllte  23eifpiele  gebleut  unb  aud>  auf  bae  ©ebiet  ber 
^ertpaltung  tuaren  unfere  33lide  gerid)tet.  Söir  u)ollen  in 
biefeö  ^elb  nod)  mel?r  einbringen,  um  allmäblid)  ben  ganzen 
bentbaren  S^reis  politifd)en  ^anbelns  burd)  Slufweifung  ber 
tppifdjen  (Erfd^einungen  ju  umfcl)reiten.  (Einen  Übergang 
von  bcn  rein  perfaffungsmä^igen  'ißroblemen  5U  ben  rein  per- 
rpaltungömäfeigen  ftellen  Qbeengänge  bar,  bie  ficb  an  bie  fo- 
genannten  ©runbre d>te  besötaatsbürgere  antnüpfen.  iDeren 
(S^arafter  ift  ju  beleud)ten. 

5)ie  meiften  33erfaffung6urEunben  ber  Srbe  unb  aucb  bie  bev 
beutfdjen  (ginselftaaten  (nid)t  bie  53erfaffung  bes  9Mö)C6 !)  ent- 
halten biefe  ©runbred)te,  bie  als  bie  Ijeiligften  ©runbu)et)ren 
bürgerlidjer  5reit)eit  gelten.  3l)ren Hrfprung  entnet)men  fie  un- 
mittelbar aus  ber  1789  erfolgten  „(grtlärung  ber92ienfd)en-  unb 
23ürgerred)te"  burd)  bie  fran5öfifd)e  ^^epolution  unb  ber  erften 
fran§öfif(4)en  53erfaffung  pon  1791,  in  bie  fie  aufgenommen 
würben,  52^ittelbar  reid?en  fie  weiter  5urüd.©eorg3elline l  t^at  1 895 
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nad)gcit)iefen,  ba^  \i}v  53Di-biIb  nid)t  bei:  contrat  social  '3lou^\cau&y 
\onbcvn  Me  bills  of  rights  bcv  (Siujelftaaten  OTorbamcrüae- 
finb*^),  jene  „Constitutions"  bic  fid;  bk  von  Snglanb  abfallcnbcn 
5^olonicn,  pom  ^ongrc^  iljret  ©efanbten  t)iei-3u  amtlid)  bc- 
DoUmäcbttgt;  in  bcn  ^a\)ven  1776 — 1780  als  nunmcljrige 
©lunblage  bcr  neuen  (Sinjelftaaten,  bcc  fül)renben;  55irgnna^ 
93tafiad)U]ett6,  'ipennfpipania,  wie  bcv  kleineren,  foupcrän 
beilegten^').  SIber  aud)  biefe  ©efe^e  tt>aren  mö)te  Originelles. 
<Sie  tparen  il)reifeit6  mittelbar  vorbereitet  burd)  ältere  „Stjar- 
ters",  Organifotionöurfunben,  bie  [id)  fcie  engli|d?en  2lnfiebler 
in  ben  einselncn  S^olonialterritorien  fei  es  burd)  „"^Pflangungs- 
pertrag"  bei  it)rer  Qlieberlaffung,  [ei  es  in  ganj  perfd)iebenen 
Stabien  ber  Snttüidlung  it)rer  "ipflanäftätten,  oft  in  ipieber- 
t)olter  9^ebaftion,  gegeben  t)atten  unb  fid)  in  tped;felnben  for- 
men pon  il)rem  bamaligen  6taat6oberl)aupt,  bem  englijdjcn 
S^önig,  l)atten  beftätigen  laffen.  ©.  S^lline!  tpeiff  naö),  ba^ 
bie  religiöfe  3^reil)eit  ben  !Durd)brud)  ber  politifdjen  betoirft 
t)at,  ba'^  bie  3^reil)eiten  5U  „9ted)ten"  erljoben  tpurben,  bie  por 
ber  entfd)eibenben  33erfafiung6gefe^gebung  als  boftrinärc 
Q^euerimgen  Sßilliam  23lac!ftone6  erfd)ienen.  ©ie  Pon  il)m  1754 
Qufgeftellten  „^Q(i>tc  eines  jeben  (^nglänbers,  bas  9ic(i)t  bcr 
peifönlid?en  6id)erl)eit,  bas  ^cä^t  bev  perfönlid)en  ^reitjeit, 
bae  '3l<2d}t  bes '  "^piipateigentums"  l)aben  ben  ameriEanifchen 
93erfaffungen  als  Slnljalt  gebient*^).  31euerbing5  voirb  mit 
intereffanten  93etpei6grünben  ber  31ad)tpei6  perfudjt,  ba*^  au<^ 
bk  (gnglänber  unb  SlmerÜaner  nid)t6  Ilifprünglid^es  gefd>affen 
{;atten,  fonbern  ba'^  \d)on  ein  t)albe6  3al)rtaufenb  Por  bei* 
fran5öiifd)en  9?epolution  bie  „9!Ienfd)enred)te"  Pon  ber  pl^ilo- 
fopt)ifd)-poUtifd)en  !S>o!riin  f)erau6gearbeitet  tPurben;  bie 
^been  ber  l)eutigen  gefd^riebenen  33erfafiungen  toerben  bem 
fpdten  S^^attelalter  jugeioiefen.  53iel  ©cift  unb  0d?arfflnn 
ift  auf  biefe  Unter fud)ungen  oeripenbet  toorben.  ^üx  uns 
bleibt  aber  bie  Über5eugung  beftcl)en,  ba^  bie  92Ienfd)enred)te 
jipar  fd)on  früt)er  in  naturrechtlicben  Srmägungen  einen  großen 
9^aum  einnal)men,  ba^  fie  aber  in  bie  6pbäre  bes  9^ed;te8 
erft  burd)  bie  franjöfifd-.e  Srüärung  pon  1789  erhoben  tporben 
finb,     3l)re  politifd)e  23ebcutung  gen>innen  fie  erft  Pon  bem 
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5Uigenblid'  an,  ba  fic  pon  bcn  Slmevüancm  in  einen  S^atalog 
t>on  fpc^iaüflerten  (£in 30 Ire d)ten  aufgenommen  tpuiten.  2ln- 
^ererfeit6  fpricf^t  aber  auch  gcra^e  it)re  toeit  jm-ücErcid^enbc 
geiftige  33ergangenl>cit  t'afür,  tpie  feft  unb  bauernb  fie  in  ber 
33orjteUungöU?ei[e  bes  5um  (äebanJen  einer  felbftänbigen  93e- 
red;tigimg  bes  0taat6untertan6  eru>aci)ten  ^alturfreifes  per- 
antert  finb.  SUs  polittfd)eö  ©runbproblem  ber  ©egentoart 
imb  Sufimft  betrud;tet,  ergibt  fid;  ebenfotpobi  'ü)vc  Xlnange- 
fo4^tenI)cit  tuie  il;re  fd)tDad;e  red;tlid)e  ©runblage.  ©ies 
!ann  bei  einer  Kursen  93etrad;tung  ber  n)id;tig[ten  ©runbred)te 
fogleid?  gegeigt  tperben.  5lllc  (Staatsbürger  finb  nad;  bicfen 
vov  bem  ©cfc^c  gleid;.  0tanbe6PPrred)tc  finben  nid/t  \iatt* 
©ie  öffefitlid)en  Slmter  finb,  unter  @ini)altung  ber  pon  bcn 
©efe^en  geftellten  93ebingungen,  für  alle  bagu  33efäl)igten 
gicid)  ^ugänglici?.  ^n  2Birüi4^feit  finb  bie  ötaatöbüvger  |cbo4> 
gerabe  por  bem  ©efe^  in  tpid)tigften  95e3iel)ungen  nid;t  gleid). 
2öir  ^aben  0onbergefe^e  für  bie  Slrbeiter  (0d)u^-,  35erfid)e- 
rungö-  unb  33ertrag6red)t),  £$)ienftboten,  QBetrieböbcamte, 
SÖer!meifter,  S^ed^ni^er,  !aufmämiifd;e  Slngefteüte;  piele  33pr- 
fd)riften  gelten  nur  für  fianbu)irte,  ^anbtperfer,  ©etperbetrei- 
benbe  überl>aupt;  für  ^nbuftrielle,  9tid)ter,  9ted;t6-unb  "^Patent- 
antPälte,  Offijiere,  Se^rer,  ^ijte,  2lppti>efer.  Qiud)  für  bie 
^üiften  unb  ben  l>ol)cn  2Ibel  gelten  jum  Seil  befonbere  9tcd)t6- 
fä^e.  3a  tPtr  ernennen  gerabe  in  neueftcr  Seit  eine  ftarte 
Steigung  ju  <Spnberred>t6gcftaltungen.  So  gibt  allenfallö  auf 
bem  ©ebiete  bes  6trafiecbte6  unb  auf  bem  bee  politifd)  in- 
bifferenten  bürgerlid)en  9tGd;te6  ettpas  tPie  eine  ©leid}{)eit 
Por  bem  ©efe^.  S:atfäd)lid;  !ann  'c>cutc  jener  ©runbfalj  nur  in- 
fptpeit  als  in  ©eltung  befinblid)  anerfannt  tperben,  ab  er  etwa 
fagen  tPill:  auf  3<^ben  finb  bie  \i)n  betreffenben  ©efe^e  gleid)- 
vuä^ig,  alfo  ol)ne  5lnfel)Gn  ber  ^erfon  unb  in  gleid^er  2lrt  an- 
5UU)enben.  ^a^  6tanbc8Porrecbte  nicht  ftattfinben,  ift  ebenfalls 
pra!tifd;  nid^t  rid)tig.  ©emi^  finb  bie  re4^tlid)en  ^Beporju- 
gungenbeeSlbelö  unb  ber©eiftlict)?eit  gegenüber  frül)eren  Seiten 
faft  gang  befcitigt.  2Iud)  bie  fogenannten  0tanbe6ert)öl)ungen, 
biG53erleil)ungenbe6  5ibcl6füt)ren feine  rechtliche  33ePoräugung 
mit  \[ö),  ipenn  bie'ipeifonen  aud}  in  it)rem  „Slbel"  gefd)ü^t  finb. 
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2ibci-  b'ic  33crfai|ung6urfunbcn  tonnten  natürlid)  nid)t  bcn  gc- 
fcU|d;aftlid)en  33organg  ber  6tänbcbilbung  I)inbcrn  unb 
bamit  aud}  nid)t  bk  2tbftufung  unter  bcn  2tngel)5rigcn  bcr 
^tänbe,  tpomit  bann  in  ber  [taatUd)cn  ©cltung  bod)  ein  er- 
^eblid)er  Xlntcrfchieb  gegeben  ift.  ©ort,  wo  baö  23at>Ired)t  jur 
55ol!6üertretung  ober  (Stabtperorbnetenperfammlimg  ober  jum 
©emeinberat  an  irgenba)eld)e  93efonberI)eiten,  tpie  ^ö|)e  bes 
Vermögens,  (gintommens,  beftimmte  23ilbung,  an  Sllter  ober 
©runbbefi^  gebunben  ift,  entfpred)en  biefe  Sibftufungen  einer 
oft  paraleü  gel)enben  «Stänbeformation,  ^urd)  Stuöbilbung 
eines  mit  befonberen  33orred;ten  ausgeftatteten  93eamtentum6 
toirb  nid)t  minber  bie  93ilbung  eines  abgefcbloffenen  (Stanbes 
geförbert,  ebenfo  tPie  fie  aud)  in  mand)en  ftaatlid)en  Titeln, 
befonbers  in  benen  für  ^Beamte,  in  <3tanbe6ert)5t)ungen, 
ipirtfd;aftlid)en  33coor5ugungen  unb  bergleid)cn  bebeutfame 
^ebel  befi^t.  llnfere  ^uriften  pflegen  biefe  (Erfd^einungen  nicht 
511  bead;ten  unb  fie  aus  bem  Streife  bes  9ted)ts  in  ben  ber  rein 
gej'ellfd)aftlid)en  23ilbungen  äu  rermeifen,  bie  ftaatUd)e  2lner- 
!ennung  ber  33orred)te  ju  leugnen.  ^a6  ift  aber  rein  forma- 
liftifd);  gerabe  bie  ftaatlid)e  2tner!ennung,  ja  ^^örberung  jener 
fojialen  6d)id>tungen  gibt  it>nen  bie  93efonbert)eit  unb  bie 
97^ad)t.  ^avon,  ba'^  bie  öffentlid)en  ^mter  tatfäd>lid)  nicht 
allen  baju  23efäl)igten  gleid)  jugänglid;  finb,  loar  \(i}on,  unter 
23e5ugnat)me  auf  bie  9^id;tererneimung,  bie  9tebe;  aucf)  baDon, 
ba'^  bies  in  ber  Qlatur  ber  6ac{)e  liegt,  fo  lange  bas  Slngebot 
größer  ift  als  bie  91a d;f rage '*'').  Slber  bie  ftaatlicbe  Snttoidlung 
Ijat  bod)  unbefcbabet  biefer  S:atfacl)e  oft  genug,  in  !$)eutfd)lanb 
ipie  anbertoärts,  gejeigt,  ba^  aud)  ganje  55olt6fcl)id)ten 
pon  bem  3ugang  ju  beftimmten  öffeixtliAen  Ämtern  buvd}  bie 
regierenbe  Verwaltung  ausgefcbloffen  toorben  finb,  roobei  es 
grunbfä^licf)  gleich  ift,  ob  biefes  ©chidfal  auf  ber  guge^örigteit 
ju  einer  ©eburts-  ober  ©efellfchaft6fd)icht,  ju  einer  ^onfeffion 
ober  31ationalität  berul)t.  3Tatürlich  gibt  bie  mafegebenbe 
35ertDaltungsftelle  eine  fold)e  2lusnat)mebel)anblung  niemals, 
alfo  au&>  bann  nicht  unumtounben  5U,  wenn  offenfunbige 
Satfad^en  bie  ftärfftenOBemeife  liefern.  «Sie  !ann  ftets  fo  per- 
fa|)rcn,  unter  ^Berufung  auf  gemiffe  33egleitumftänbe,  benen 


(Scfc(Ifd)aftlid;c  9\ücffid)tcn  bei  ^mterbcfc^ungcn  65 

fic  Me  0d)ulb  äufd^iebt,  wie  93kngcl  an  geeigneten  ©teilen, 
cn  per[önlid)er  9Inpaffung6fä(;igEcit  unb  gerabe  in  liefern  g=aUe 
crforbcrlid;ev  (Son^el•befäf)igung.  i5)erartige6  ift  meift  gar  nid)t 
nad;prüfbar;  u>eil  es  5ai)Ilo|e  S'älle  gibt,  in  benen  bae  Urteil 
über  S:üd)tigEeit,  ^att,  ©efd)id,  nottpenMgcrtDeife  fubjeftiüe 
Q2k^[täbc  entl)ält  un^  tt>eil  fid)  bk  anftellenfeen  23el)ör&en  von 
!einer  anöeren  stelle  ani:>  in  ber  5lid>tig!eit  il)reö  Slugenma^es 
l)infid;tlid)  bes  paffen^en  Slmteintjabers  tt)i^erlegen  laf[en 
Eönnen  nod;  tuollen.  ^''^i'"^*-'^^  if*  ^^1^  immer  alles  in  Or&nung 
unb  nur,  u:>prauf  es  im  ©runbe  allerMngs  ankommt,  in  'iad)- 
lid)er  23e3iet)ung  nid?t.  ©a  tDei^  man,  ba^  nur  [ogenannte 
^erbinbungen  unb  SuS'^l^^i-'isf^it  ju  getpiffen  ftubentij'd)en 
S^orpö,  Q5etter[d;aft  unb  3nterejfengemein[d)aft  mit  bestimmten 
<5e[ell[d?aftlid)  tonangebent)en  Familien  ermpglid)en,  in  bie 
Streife  ber  Diplomatie  unb  ber  l)öl)eren  0taat6Peru)altung  ju 
gelangen,  ba^  aus  ben  Streifen  bes  unteren  9]]ittel[tanbe6  ober 
gar  ber  2trbeiterf4^aft  ganj  äu^erft  feiten  Siner  ben  Slufftieg 
5u  ben  l)öl;eren  unb  I)öd)ften  Ämtern  finbet.  !5)aran  vo'ivb  auc^ 
xilles  9teben  unb  Deuteln  nidjtö  änbern,  [onbern  nur  eine 
grünblid)e  SBanblung  bes  bie  gange  35olf6gemeinfcf)aft  be- 
l)errfc|)enben  politifd>en  ©elftes,  ber  antibemoh-atifd)e  ©e- 
finnungen  in  bejug  auf  biefe  '^Punfte  bei  leitenben  0taat6- 
männern  unb  I)errfd?enben  33eru)altung6ftellen  5U  bulben  nid)t 
me^r  geneigt  ift  unb  ber  mit  ^ilfe  ber  treffe  unb  ber  öffentlichen 
^Heinung,  ber  Q3erfammlungen  unb  nid)t  jule^t  burd)  u>ir!fame 
'^aian  ber  53olf6t)ertretungen  gegenüber  ber  9tegierung  fid)  ftar! 
genug  ertt>eift,  um  fold^efreilid;  alt  eingeu)ur5elteniibelallmäl)lid; 
auejurotten.  Der  6inn  bes  6a^e6,  ba^  bie  öffentlid^en  ^mter 
allen  baju  33efät)igten  gleid)  jugänglid)  finb,  ift  aber  aud)  ber, 
ba^  unter  Perfd)ieben33efäl)igten  eine  2tu6U)al)l  getroffen  werben 
barf  unb  nui^;  ba'j^  bat)er  bie  formell  gleid}e  Qualifüation,  n>ie 
fie  burd)  bie  abgelegten  'Sprüfungen  unb  anbere  S^^S^iiff"? 
über  bie  33eu>ät)rung  besS^anbibaten  in  bisljerigen  Stellungen, 
pra!tifd;en  Ämtern  ufm.  nad)getDiefen  UMrb,  nur  eine  92^inbeft- 
forberung  barftellt  unb  ba'^  ol)ne  gefellfd^aftliche  9^ü(lfid>ten 
ber  unter  gleid;  33orgebilbetcn  S^ücbtigfte  gerabe  gut  genug  fein 
mu^  für  ein  öffentlid)e6  2imt.   Das  beutfd)e  33olf  ^at  für  biefe 
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!5)ingc  ein  au^erorbentlid)  feines  ©ered)tig!eit5gefü{)l  unb  es 
ertüeift  9}^ännern,  bk  tro^  f)o|)er  33egabung  fid)  mit  tpeniger 
bedeutenden  Slmtern  unb  2öir!ung5freifen  begnügen  muffen, 
piel  mel)r  Sl)ie  als  fold/en,  &ie  ^tpar  auf  bcc  0tufenIeitec  bet 
£aufbat)n  I)öt)er  gekommen  ober  geI)oben  morben  finb,  bes 
ipat)ren  ©eiftes  aber  toeniger  (Spuren  geigen. 

Sluf  politifd)  tDeniger  t)ei!lem  33ofcen  befinbet  man  fid?, 
u?enn  an  bie  ©eu)ä{)rleiftung  ber  perfönlid)en  (5^reit>eit  erinnert 
toirb.  £5)er  ©runbfa^,  ta'^  nur  in  ben  buvö)  bas  ©eje^  beftimm- 
ten  Ställen  eine  33ert)aftung  äuläffig  ift,  bleibt  unanfed>tbar  unb 
r>on  ber  allergrößten  S'ragrpeite  für  ben  ©d;u^  bes  bürgerlid)en 
^afeinö  t>or  Hnterbrüdung,  SSiUtür,  SJcißbraud;  burd)  poli- 
tifdje  92]ad)tl)aber,  (£r  bemäl^rt  fid)  gang  befonbers  in  ftürmifdjen 
3eiten,  bie  <ZtaatQn  unb  35öl!ern  nicht  eripart  bleiben.  3enen 
©runbfa^  barf  aber  bie  25eru)altung  aud)  nid)t  auf  mittelbarem 
3öege  »erleben,  etwa  inbem  fie  jemanben  angeblid)  ju  feinem 
eigenen  0d;U^e  (ettoa  bei  2tu6Jd)reitungen  auf  ber  Strafe) 
in  bie  an  unb  für  |id>  juläifige  (Sid)etl)eit6l)aft  nimmt,  ober 
tpenn  fie  bie  33orfül)rung  eines  oI)ne  §aftbefef)l  bes  9lid)ter8 
vorläufig  ^eftgenommencn  perjögert. 

2lud)  bie  2öol)nung  ift  unoerle^lich.  2tber  aus  ber  3Tot- 
tpenbigfeit  ber  33erfolgung  oon  Straftaten,  unter  Hmftänben 
il)rer  33orbeugung,  ergibt  fid),  ba^  §au5fud>ungen,  23efd)lag- 
nal)me  oon  33riefen  unb  "papieren  jutoeilen  ftattfinben  muffen; 
bies  ift  aber  nur  in  ben  gefe^lid)  beftimmten  g=äUen  unb  g^ormen 
geftattet.  ^ier  toie  bei  bem  ©runbred>te  ber  perfonlid)en 
^reil)eit  ^eigt  fid)  fd)on,  ba^  bie  33erfaffung6beftimmungen 
5um  6d)u^e  ber  5reil)eit  nid)t  au6ieid)en,  fonbern  toeitere 
©cfe^e  ju  bicfem  Stoec!e  ergel)en  mußten,  ^^ne  ©runbred)te 
ftellen  bal)er  pielfad)  nur  ben  politifd)en  9?at)men  bar,  in  ben 
fid)  6onberregelungen  einfügen  muffen,  um  greifbare  $anb- 
t)aben  für  bie  J^ecbtsantoenbung  5U  bieten,  ^as  gilt  aud)  pon 
bem  6a^e,  ba^  31iemanb  feinem  gefe^lid)en  'Sli&ttev  entzogen 
iperben  barf;  ba^  bie  2Biffenfd)aft  unb  it)re  £el)re  frei  ift;  ba^ 
für  bie  93ilbung  ber  Sugenb  buvö)  öffentlid)e  0d)ulen  genügenb 
geforgt  toerben  mu^;  bal^  jeber  bae  'SKedtt  ^at,  feine  STieinung 
burd)  Söort,  6d)rift,  ^xud  ober  bilblid)e  sS)arftellung  frei  ju 
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äußern,  ^a^  ein  53crcm6-  unb  33cifainmluiig6red)t  getPä^r- 
Iciftet,  baö  (gigeiitum  unb  tae  93riefgGl)eimnlö  unt>crle^lid)  ijt. 
SBenn  nur  Mcfe  ©lll^^l•cd)tc  bcftälI^en  un^  iDeitec  feine  t>iev5u 
gel)örigen  ©efe^e,  fo  uHu•^e  ein  ©emeinfä^fte-leben  im  Btaate 
imbcnibax  fein,  ©enn  eö  peiftel^t  fid;  t)on  felbft,  ba^  es  auch 
0d)ran!en  für  bk  freie  931einung6äii^erung  geben  rnu^,  bienici)t 
in  [taat6gefät)rlid;eö  S'reiben,  in  perl)ängni6PoUe  6törung  bcö 
gefeüfd)aftlid)en  ©Ieid;geu.nd)te6  ausarten  &arf.  '5pre^frei()eit 
i[t  nottt>en^ig,  '^re^nn^braud;  ift  gu  t)ert>inbern.  Sluch  33ereinc 
unb  53erfamn"ilungen  !bnnen  35rut[tätten  bes  33erbred)en6 
gegen  33e[tanb  unb  2Birfen  ber  [taatlid;en  €inrid;tungen  fein, 
büö  95riefgel)eimni6  tann  jum  ©edmantel  für  ftrafbare  ^anb- 
lungen  benuljt  tperben.  SUlebem  ift  natürlid;  porjubeugen. 
©a5  (Eigentum  u>irb  burd;  Icba  Stnforberung  pon  0taat 
unb  ©emeinbe  in  ber  S'^rm  ber  Steuern,  jebe  ^nanfprud)- 
na{>me  für  bie  polijeigemäße  ®r()altung  eingeengt.  (^6  tann 
bies  aud)  nid)t  anbers  fein.  60  fomnit  es  alfo  barauf  an,  ba^ 
ein  jeber  0taat  bie  recbtUd)e  Sinie  ^ki^t,  bis  5U  ber  ber  ©ebraud; 
ber  ©runbrecbte  erlaubt  ift  unb  Pon  ber  er  auf|)ört,  gefe^lid) 
3U  fein,  ^as  2öie  biefer  ©rensbeftimmung  ift  aber  in  tpeitem 
92^a^e  burd)  pontifd)e  92iomente  beftimmt.  Slud)  bas  lä^t 
fid)  burd;  einzelne  33eifpiele  leid)t  erklären.  Qn  ©eutfd^lanb  er- 
t)ielten  rpir  1908  an  Stelle  ber  ein5elftaatlid)en  9?egelungen 
(bie  aber  für  geipiffe  (Sonberfälle  noä)  u?eiter  ©eltung  bel)ielten) 
ein  9^eid)6gefe^  über  bae  53erein6-  unb  33erfammlung6u>efen. 
Qö  ift  tpefentlid)  liberaler  als  ee  Piele  ber  frül)eren  ©efe^e 
maren,  es  ftellt  5U)eifelloö  einen  5ortfd)ritt  bar,  aber  es  lä^t 
fid)  aud)  gegen  feine  Raffung  nad)  einer  balb  ein  3<i()i'5^l>nt 
umfaffenben  pra!tifcben  $anbl)abung  mand)erlei  einu)enben^°). 
^erPor5uI)eben  ift  aber  befonbers  bie  leiber  red)t  tenn5eid)nenbe 
Sirt,  in  ber  gerabe  politifd)e  33ereine,  b.  t).  fc>ld)e,  bie  eine 
Sintpirhmg  auf  pDlitifd)e  2lngelegenl>eiten  begtoeden,  be- 
t)anbelt  tperben.  6ie  finb  aller{)anb  ®rfd)u>erungen  untertporfen, 
alö  ob  eö  Pon  Pornel)erein  ftaat6gefäl)rlid)  wävc,  roenn  fid)  bie 
93ürger  ju  pDlitifd)en  33ereinen  unb  53erfammlungen  per- 
einigen, ©er  rein  fid)erf)eit6ppli5eilid)e  0d)u^  loar  bem  ©efe^- 
geber  nid)t  au6reid)enb.  (Se  fiel>t  fo  aue,  ab  wollte  man  gerabe 

5* 


68  Vereins-  unb  25erfammlungsvccf)t 

bae  pt>{\ü\d)(i  53crt)altcn  unter  S^ontroUc  ftcllen,  als  ginge  bic 
'3lbficht  auf  m5glid)[te  C£iTifd)ränhmg  politiid)cr  ^Betätigung. 
5>oö  finb  nod)  9?c[te  jener  bepormunbenben  6taat6auffaf)ung, 
beren  3ät)e  2ebcn6bauet  immer  toieber  unangencl)m  überra[d)t. 
^an  follte  fid)  bod;  freuen,  tDenn  ber  ©eutid)e  immer  mel>r 
^ntercffe  an  politiid)en  fingen  gewinnt.  3n  2Bir!lid)Eeit 
{>anbelt  es  fid)  aber  barum,  bie  politifdje  33erein6-  unb  55er- 
fammlungsarbeit  berjenigen,  bie  ber  9^egierung  ferne  ober 
feinblid?  gegenüber  [te^en,  genau  »erfolgen  ju  !önnen. 

'3Jlan  fann  es  vom  inbit)ibual-päbagogifd)em  aber  aud; 
oom  fo5iaIpäbagogifd)cn  (Stanbpun?t  aus  burd)au6  oerftetjen, 
u)cnn  bdö  33erein5gefe^  "^erfonen,  bie  bas  18.  £eben6|at)r  nod> 
n{d)t  DoUenbet  ^aben,  verbietet,  92^itglieber  von  politifdjen 
Vereinen  unb  in  öffentlid;en  politifdjen  QSerfammlungen 
antoefenb  ju  fein.  32^an  \^ai  jutreffenb  barauf  hingetoiefen, 
bal^  vocbcv  ^Tcänner  früt)erer  3^it^"  toie  «Scbiller,  'd'i^^tc,  ^ai^n, 
9lrnbt,  (Sd)leiermad?er,  ^erbart,  '^Peftalojji,  bie  im  «Sinne  einer 
gefunbennationalen(Sr3iet)ung  ber  beutfdjen  S^^g^nb  gefd)rieben, 
gefprod>en,  get)anbelt  t)aben,  nod)  (SdjriftfteUer  unferer  S^age 
je  bafür  eingetreten  finb,  ba^  bie  unreife  fdjulentlaffene  ^ugenb 
fich  an  politifd)en  33ereinen  unb  53erfammlungen  beteiligen 
foUe.  ©leid)tt)oI>l  ift  jenee  ge[e^lid)e  33erbot  an  3ugenbUd)e 
nid)t  unbebentlid),  benn  es  füt)rt  I^äufig  baju,  bort,  too  bie 
•ipolitiiierung  ber  3»jg<^"^  ^c*n  irgenbeiner  'Partei  betrieben 
u)erben  will,  bicfe  aus  bem  Sid;te  ber  Öffentlid)!eit,  bie  oon  ber 
©taatsgetoalt  überu>ac^t  roerben  !ann,  in  bae  oiel  gefäf)rlid)ere 
^unfel  ber  ge!)eimen  unb  prioaten  93ceinflu|fung  ju  oer- 
fd)eud)en.  ^urd)  ßinroirten  in  i^aus,  Söertftatt  unb  g=abrif, 
burd)  :£efen  ber  "^Parteiäeitungen  unb  -5eitfd)riften,  burc^ 
!amerabfd)aftlid)en  93erfel)r  mit  politifd)  erfal)renen  älteren 
©enoffen  tann  ot>nebie5  cxvciö^t  toerben,  roas  mit  einer  95e- 
tcillgung  an  ber  ^erfammlung  be5tpec!t  toerben  mag,  nur  ba^ 
es  bann  mit  Erbitterung  unb  gefäljrlidjer  ©el)ä|figfeit  gegen 
bcn  oerbietenben  €>taat  gefd)ie^t.  2Bäl)renb  bes  S^rieges  t)at 
man  aud>  unter  ^intoeis  auf  bie  oielen  freitoilligen  ^ugenblidjen 
gejagt,  ba'^  fie  für  bas  33aterlanb  5U  kämpfen  unb  i^r  Seben  3U 
laffen  toü^teit  unb  ba'^  man  it)nen  bod)  nid>t  bas  "23ercin6-  unb 
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^crjamnihingöi-Gdit  ncf)mcu  tonne,  wenn  fic  bic  t)öd)[tcn 
cpf(id)ten  5cö  ©taatebürgevö  erfüllt  t>aben.  !S>ie[er  33eu)ei6- 
grunb  i[t  |*el)i-  perfüt>rerifd)  aber  boä)  nicht  ganj  nd)tig,  vov 
allem,  lueil  jeber  2ln(5el)örige  bee  ^eeveö  un5  ber  9}^anne  unter 
einer  jtraffen  S^iä)t  [tel)t  unb  t)anbelt,  [eine  (ginfid)t  ber  I)öt)eren 
unb  befferen  feiner  53orgefe^ten  unterworfen  ift  unb  ee  jid>  für 
bie  eingelne  i5>ienftleiftung  um  weniger  perwicEelte  geiftige 
3ufammenl)änge  I)anbett,  u>ie  fie  in  politifdjen  Problemen  Per- 
borgen äu  fein  pflegen. 

3??erEu)ürbigift  aud>baö33erl>ältni6  be6?teid)6t>erein6red)te6 
3um  £anbe6poli3cirecl)t  in  ber  "iptajciö.  ^k  5^ed>t8lage  ift  an 
fid)  ganj  einfad).  Sanbe6red}tlid;e  55efd?räntungen  ber  Q3er- 
eins-  unb  53erfammlung6frcit)eit  befte^en  infofern,  als  nur 
bie  allgemeinen  fid;er{)eit6poli3eilid)en  93eftimmungen  be6 
£anbe6red;te6  5lnu>enbung  finben  unb  biefe  aud)  nur  infou?eit, 
als  es  fid?  um  bie  Q3erl)ütung  unmittelbarer  ©efatjr  für  S.chcn 
unb  ©efunbt)eit  ber  S^eilnet>mer  an  einer  33erfammlung 
I>anbelt.  Ob  aber  biefer  S:atbeftanb  zutrifft,  ob  5.  33.  feuer- 
ober gefunb^eit6gefät)rlid)e3uftänbe  mit9ted)t  5um33erbot  einer 
33erfammlung  ober  jur  Hbertoacbung  gefül)rt  ^aben,  entfd)eibct 
bie*5]3oli3eibel)örbe  unb  bis  ba633ern>altung6gerid)t  auf  bae  9^ed)tö- 
mittel  ^in  entfd>ieben  i)at,  oergeljen  2öod)en  unb  9?lonate. 
!5)ie35erfammlungoberil)r  3it>ecE  iftoereitelt,  aud)  wenn  bie  ^anb- 
lungsroeife  ber  ^oligeibe^jörbe  fpäter enbgültig  gemifebilligt  wirb, 

©as  53erein6-  unb  33erfammlung6red;t  ift  ferner  im  ©e- 
l'e^e  nur  für  ben  «Staatsbürger  bem  €)taaU  gegenüber  ge- 
wäl)vleiftet,  alfo  !ann  er  burd)  ^Dritte  in  feiner  Stusübung  oon 
9ted)t6  wegen  befd;rän£t  werben.  "^Praftifd)  wid^tig  ift  bieö  im 
33erl)ältni6  bes  ^Beamten  jur  anftellenben  23ef)örbe.  3()i^  gegen- 
über i}at  er  jenes  9lcd}t  nid)t,  b.  (?.  es  tann,  ot)ne  gegen  ba& 
33ereinögefe^  5U  oerfto^en,  eingeengt  werben.  'Unberül)rt  bleibt 
aud)  bae  auf  ©runb  bes  prioatred)tlid)en  !5)ienftt)ertrageö  be- 
ftel)enbe  9ted)t6t)erl)ältni6  5wifc^en  ben'iparteien;  es  töimen  alfo 
Sirbeitergeber  il)re  2lrbeitnel)mer  in  ber  Slusübung  bes  fonft 
allen  0taat6anget)örigen  5uftel)enben  95erein6-  imb  35erfamm- 
Iung6red)te6  bel)inbern.  ?)cutc  gilt,  ba'^  es  00m  «Stanbpunit 
beö  bürgerlid)en  9^ed)te6  aus  ju  beantworten  ift,  ob  ein  33er- 
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trag,  bcv  btcSingcftcütcn  t>crpflid)tet,  bcftimnitcn^ei'cincn  nid;t 
anäugct)öcen  ober  bcftimmtc  53er)ammlungGn  nid;t  ^u  befudjcU; 
vbcv  bcx  Qtiva  bae  33crfanimliing6rcd;t  511  pcr!ümmcrti  ober  ju 
iiuterbinben  [ud)t,  als  gegen  bie  guten  Sitten  perfto^enb  311  be- 
Ijanbeln  ift,  eine  ^r:aQC,  bie  man  im  ^ntereffe  ber  allgemeinen 
33erein6-  unb  35eriammlung6freif)eit  in  weitem  Umfange  be- 
)of>en  n'!öd>te.  sDa^  aber  ein  fold)er  bas  5^oalition6red)t  be- 
fd)iänEenbe  33ertrag  fd;led;terbing6  unftattl)aft  ift,  Eann  nad) 
befteljenbem  ^e(i)te  nid)t  bet)auptet  toerben.  ©as  bürgerlid)e 
9^ed;t  entfd)eibet  aud;  barüber,  ob  fid;  aus  berartigen  93el)inbe- 
rungen  bes  33erein6-  unb  33erfammlung6red;teö  pripatred)t- 
lid)e  S'olgen  anberer  2Irt  I)erleiten  laffen,  wie  ^ünbigung, 
€id)abenerfa^anfprud;  ufto.  ©iefe  S^olgen  müßten  aber  ge- 
fepd)  feftgelegt  toerben  unb  bie  ^oalition5freil;eit  baburd) 
mittelbar  fid)ern. 

SBeitere  33elege  bafür,  ba^  bie  ©renjjietjung  für  bie  ©runb- 
unb  g=reil>eit6red)te  in  bcn  fie  im  einjelnen  regelnben  ©efe^en 
politifd)en  Sl>arafter  trägt,  bieten  bie  ©efe^e  über  bie  g=iei^eit 
ber  Stuötuanberung,  ber  freien  9}^einung6äuJ3erung  unb  bes 
(Eigentums,  '^m  jene  erfte  ^reitjeit  wirb  von  Staate  toegen  in 
ber  9^egel  auf  Stb^ugsgelber  t)er5id)tet  unb  it)re  23e[d;ränEung 
nur  in  begug  auf  bie  3IBel)rpf liebt  jugelaffen.  ^a&  ift  fcl)r 
liberal  unb  ee  laffen  fid;  fd)ärfere  (formen  benEen,  5-33.  wä\)xenb 
cinee  S^riegeö,  bei  broljenber  SntDiJlkrung,  aus  9tü<liid;ten  ber 
Siuelanböpolitif.  QTeuerbings  ift  tt>ieber  eine  SluötDanberer- 
fteuer  Porgefcl)lagen  u^orben,  bod}  tPot)l  praftifd)  ot)ne  fidjtbaren 
(Erfolg ^^).  33ergel)en,  bie  burd)  Söort,  0d)rift,  ^vud  ober  bilb- 
lid)e  ©arftellung  begangen  toerben,  finb  nad)  ben  allgemeinen 
ötrafgefe^en  5U  at)nben.  Hbereinftimmenb  l)ei^t  es  in  bem 
9?eid;6pre^gefe^  pom  7.  92^ai  1874,  ba'^  bie  53eranttPortli4)feit 
für  ^anblungen,  beren  0trafbar?eit  burd;  ben  S^l^cilt  einer 
©rudfd^rift  begrünbet  toirb,  fid)  na4'>  bcn  beftel)enben  allge- 
meinen 8trafgefe^en  beftimmt,  b.  l>.  es  toerben  buvd)  bie 
*5Preffe  begangene  ^anblungen  nur  beftraft,  roenn  fie  an  fid; 
ftrafbare  33ergel)en  finb,  ^as  ift,  in  33erbinbung  bamit,  ba^ 
bie  3^nfur  —  im  ^rieben  —  nid)t  eingefül)rt  merben  barf, 
eine  red;t  u>eitget)enbe  ^reil)eit,  ja  man  tann  [agen,  ba^  bie 
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<5cfa^c  eines  93(i^brauchc6  nicht  gering  ift;  fo  ipenn  von  ber 
^Tribüne  bce  9?eid^ötage6  unter  ^em  6d)u^e  bcv  Stbgeorbneten- 
immunitttt  ^erleiunbungen  au6gejprr)d)en  tperben,  bk  pon  ber 
^rejfc  tpeiter  perbreitet  werten,  ^ies  ift  ^voav  bk  ^olge  ber 
53erfonung6artiEel,  ba^  u^al;rl)eit6getreue  33erid)te  über  ^^er- 
I)anMungcn  in  bcn  öffentlid)en  6i^ungen  bce  "^arlamentö  von 
jeber  33eronttt)c>rtUcb!cit  freibleiben,  aber  es  ift  bieg  aud)  tuieber 
eine  23e[tätigung  ber  'ipre^freil^eit.  33efonber6  bebentlid)  ift 
jene  921öglicl^fcit,  WQnn  bk  Sinterungen  im  9teid;6tag  lange 
3eit  jurücEliegen.  ^cba  S^itung  !ann  5.  33.  unbet>elligt  eine 
gertd)tlid)  längft  als  unn>at)r  ertpiefene  53el)auptung  eines 
9?cid)6tag6abgei:>rbneten  abbruden,  ot)ne  beftraft  3U  tuerben, 
u>cnn  [ic  fic^  als  Söiebergabe  ber  53ert)anblungen  barftellt. 
5?eine6ti>eg6  foll  ettt>a  einer  33efcbränEung  ber  '^re^frcil)eit 
bü6  Söort  gerebet  tperben;  aber  es  gibt  bod?  2üi6U>üd)fe  unb 
Übertreibungen,  bie  jebenfalls  geigen,  ba^  man  in  £5)eutjd)lanb 
rnit  biefem  ©runbred)te  fct>r  folgerid^tig  perfat)ren  ift. 

©aö  leljtc  33eifpiel  mag  bü6  mel;rfad;  ertPäf^ntc  ©runbred;t 
ber  llnperlei3lid)l'eit  bee  ©gcntume  fein.  (Seine  93erlautbarung 
lann  man  gefd)id)tlid)  nid)t  auf  ben  Söunfd;  gleid)fam  ber 
^eiligfpred>ung  bes  'ipripateigentums  5urüdfül;ren.  33ielmebr 
ipar  fie  ber  9tüdfd)lag  gegenüber  ber  bis  an  bas  (Snbe  bes  18. 
Bal)r^unbert6  get)anbt)abten  unb  in  ber  S'beorie  gebilligten 
©runbauffaffung,  tponacb  im  öffentlid;en  Sntereffe  eine  ^nt- 
äie()ung  pon  55ermögen6gegenftänben  lebiglid)  burd)  bie  33er- 
ipaltung  berart  ftattfinben  burfte,  ba^  bae  35c>rliegen  bes  öffent- 
Iid)en  ^ntereffes  pon  biefer  felben  33errc»altung  5U  beurteilen 
getpefen  ift.  3n  ben  33erfaffung6ur'hmben  ipirb  nur  eine 
Slusna^me  gemad)t;  es  tann  bae  (Eigentum  aus  ©rünben  bes 
öffentlid)en  2öot?le6  gegen  Porgängige  (Sntfcbäbigung  entzogen 
ober  befcbränft  tperben;  es  ift  bae  ber  ^all  ber  fpgenannten 
Enteignung,  hierbei  ift  jebod;  Eeine  ©efe^gebung  ber  5Belt 
jte()en  geblieben.  ©ie  33erEünbigung  ber  Hnperleijbarkit 
bes  Sigentumö  t)atte  nur  0inn  gegenüber  ber  92]öglid)teit  einer 
me^r  ober  minber  u:>illEürlid;en  ^erle^ung  burd)  ben  pertpal- 
tenben  0taat,  genauer:  feine  93eamten.  ©ie  pertpaltunge- 
inö^igen  Singriffe  in  bae  (Eigentum  gel)ören  einer  anberen 
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enttpidlungsftufc  bes  9lcö)t6\taatc6  an,  als  tcrjcnigcn,  ouf  bet 
bk  pcrfaffung6rcd)tlid)e  3^rage  bex  llnpevle^lid)!cit  bee  Eigen- 
tums ©cftalt  getDann.  Slber  aud}  in  bcm  cnttüideltcftcn  6tabium 
bc6  9^Gd)t6ftaatc6  finb  UKitere  Sigcntum6bcfd)ränEungcn  über 
bie  Enteignung  I)inau6  xcdytcne  unb  unt>crmciMich.  ©ic  g^älle 
t)cr  [tcuGrlid)cn  Sluflagc  finb  fcbon  crtpäljnt.  kleben  Sinfdjrän- 
hmgen  bce  Sigcntums  buvd}  bae  33auppli5cired)t,  bic  fianbcs- 
fulturpoliäci,  bie  i^ox'\i,-  93Grg-,  SBaffer-,  2öegGl)ot)cit  {ommt  am 
bäufigftcn  ber  ppli3eilid;c  ©ngriff  vov,  wenn  eine  unmittelbar 
beporftetjenbe  ©efabt  anbers  n\&>t  abgemenbet  a)erben  !ann» 
(gö  finb  alfo,  obu?obI  bieg  als  2lu6nal)me  von  bem  ©runbfa^ 
ber  Xlnperle^lid)teit  bes  (gigentumö  in  feiner  33erfajfung6- 
urfunbe  ausgeiprocben  morben  ift,  burcb  bie  53ertPüItung  93e- 
[chväntungen  juläfiig,  bie  auf  ber  OTotmenbigEeit  eines  ge- 
ji4^erten  ©emeinfci^aftelebenö  berul)en^2).  ^cv  politifd^e 
©inf(t>lag  liegt  bemnad)  in  ber  Slusgeftaltung  bes  SPoligei- 
red)teö  im  33ert)ältni6  5um  "Privateigentum,  momit  eine  I)ier 
nid)t  tpeiter  »erfolgbare  ©runbfrage,  bie  red)t6ftaatlid)e  936- 
beutung  bes  ^ert)ältniffe6  ^wi\d)en  93errr>altung  unb  Privat- 
eigentum berül)rt  tpirb.  Qebod)  mu^  tpenigftenö  barauf  l)in- 
getr>ie[en  tperben,  ba'^  überall  bort,  voo  bie  (Ein3elperfönlid)!eit 
hinter  bie  (ZtaateQCVoait  jurüdgebrängt  tPirb,  in  Seiten  al[o  ber 
»ortDiegenben  ©emeinfc^aftögeltung  gegenüber  einem  [tarfen 
93etDnen  ber  93ebeutung  bes  Bnbiüibuums,  bie  ©renje  jicl>  ^u- 
ungunften  bee  le^teren  aud)  in  bejug  auf  bae  93ermögenöred)t 
t>erfd)iebt.  S»ie  S'^'it  bcs  Söeltfrieges  jeigt  bies  mit  it)ren  ge- 
mcinrpirt[d)aftlid)en  931a^nal)men  auf  bas  allerbeutlid)fte.  2lud> 
im  lommenben  ^'i^ieben  u>irb  es  !lar  toerben,  wk  \taxt  ber  ©e- 
meinfd)aft6geift,  bae  öffentliche  ^ntereffe,  bie  möglid)ft  gleid)- 
mäßige  93crteilung  ber  micbtigften  £eben6güter  über  bcn 
per[önlid)en  Steigungen,  S^riebEräften,  SBefugniffen  [tel>en. 
2lud)  an  9?ionDpole  unb  steuern,  an  ftaatlid)en  (ginfaufsge- 
nDJfenfd)aften  unb  ^l)nlid)e6,  an  ben  ganjen  ^'taate-  unb 
©emeinbefojialismuö  n>irb  man  unu)illtürlid)  beuten. 

3e  ftärEer  aber  bie  ftaatlicbe  '3Jlad)t  bem  Einzelnen  gegen- 
über ift,  befto  größer  erfd)eint  bae  23ebürfni6  nad)  25ürg[d?aften, 
ba'j^  bie  perfajiung6red)tlid)  3ugefid)teren   i^reil)eit6red)te  ge- 
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iva^xt  unb  gcfd)ü^t  iperbcn.  ©efd)ict)t  bke  niö)t  —  unb  Iuö- 
bclon^crc  auf  bcm  ©ebicte  bei:  ^evu>altuug  ift  Me  92^ögUcl)tcit 
it>rcr  33crlc^mig  gegeben  —  fo  tpenbet  \\&>  bev  politifd)e  0mn 
in  erjter  9teil)e  gegen  Me  leitenbcn  93^ini[ter,  in  beren  Slnitö- 
bctätigung  anö)  bk  ^flid)t  ber  5BaI)rung  unb  23efct)ü^ung 
bet  rcd)tlid)  unit)egten  inMpibuellen  £eben6fpt)ärc  cntl)alten 
ift.  ^icr  liegt  bcv  fd)on  angebeutete  3ufammenl)ang  ^w[\ö)cn 
ber  97linifterperantti>ovtlid>feit  unb  ben  fubjeftii>en  öffentlichen 
9?ecl;tcn"). 

©ie  inbipibualiftifd)e2luffaffung,  ba^  es  fid;  bei  ben„©nmb- 
recbtcn"  um  93efugni[fe  l;anble,  bie  mit  bem  931enfcl)en  geboren 
finb,  l)ält  vov  ernftlidier  3Tad)prüfung  n\d)t  ftanb.  0ie  ift  in 
bcr  2öiffenfd;aft  längft  aufgegeben.  Sllleö  obje!tipe  '3^cd)t  ift 
pofitip,  alle  fubje!tipen  9lcö)tc  muffen  burd;  bie  9^ed)t6orbnung 
perlietjen  tperben.  33ort)er  finb  fie  nuc  ett)ifd?e  unb  kulturelle 
3^orbcrungen  ober  naturred)tlid)e  (Spe!ulationen,  91id)t  alle, 
aber  bie  meiften  „©runbfreil)eiten"  bebeuten  bie  2lner!ennung 
beftimmter  fub|eEtiper  öffentlid)er  9kd)te  unb  l)aben  bie  Sluf- 
gabe,  biefe  ju  fd)ü^en  unb  au^erbem  bie  5lid)tung  anzugeben 
für  bie  S"ätig!eit  ber  (Staatsgetoalt,  ber  l)ierburd;  t>emmenbc 
0d)ranEen  aufgerid)tet  tperben.  ^n  il>rer  ©efamtt^eit  fd)affen 
bie  ©runbred)te  ben  33egriff  unb  Xlmfreis  ber  bürgerlid;en 
^rei^eit,  fie  bebeuten  ben  (Sd)u^  t>or  ber  2öillEür  ber  Staate- 
getoalt.  ^ierju  finb  bie  ©runbred)te  in  il)rer  abftraften  Formu- 
lierung in  ben  meiften  95erfaffung6ur!unben  gänjlid;  ungeeignet. 
0ie  beburften  besljalb  überall  einer  fie  auöfül>renben  6onber- 
gefe^gebung,  bie  aber  nid;t  met)r  33erfaifung6red;t,  fonbern 
33ertt)altung6recl)t  barftellt.  ©amit  ift  aud)  für  unfere  23e- 
trad)tung  ber  Übergang  5U  ben  politifd;en  'ißroblemen  ber 
35eru?altung  im  engften  ©inne  oolljogen. 

IX. 

sDie  Ijeutige  beutfd>e  ^ertpaltung  in  0taat  unb  ©enieinbe 
ift  bie  grablinige,  aber  bod;  it)efen6t>erfd)iebene  ^ortfe^ung  ber 
^ertoaltung  im  Staate  bes  Slbfolutiömus.  ^cv  entgegen- 
gefe^tcn  55erfaffung6form  beö  S^onftitutionalismuö  entfprid)t 
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eine  anbcre  53crtt>altung.  So  traben  xok  [ofott  ^voc'i  tDid)tige 
€r[d)einimgcn :  öcn '^ParallcliöTTiuö  ber  35eru)altung  unb 
bet  33crfaffung6geftaltung  unb  für  bk  bcutfd)en  Btaatan 
eine  infolge  bes  3uj'ammenl)ang6  mit  ber  53ergangen^eit 
gegebene  befonbere  Sage,  nämlicb  bie  llnau6geglid)ent)cit 
ber  gegentPärtigen  9^ed>t65uftänbe  in  bejug  auf 
bie  53eru)altung,  in  ber  mel)rere  SnttDidlungeftufen  i()re 
<Spuren  I)interlaffen  I)üben.  5luf  biefe  (fragen  nät)er  ein- 
5ugel)en  ift  von  grunblegenber  93ebeutung. 

0eit  bem  Slusgange  bes  2}^ittelalter6  !önnen  von  in  ©eutfd)- 
lanb  ben  unfertigen  2:erritorial[taat  als  abfclutiftifd)  bejeictjnen. 
©ie  ftänbifcten  ©etpalten  finb  enttpeber  fd)on  il)rer  politifd)en 
'3}'lad)t  beraubt,  ober  es  tt)iberfät>rt  il)nen  bies  na&>  unb  nacf) 
in  ben  folgenben  Seiten  überall.  2luf  ben  ^^ürften  allein  l)äuft 
fid)  bie  öffentlid)e  ©etpalt»  21od)  nicht  ber  €^taat  ftanb  im 
3Kittelpun!t  bes  öffentlichen  Sebens,  fonbern  eine  "^Perfon,  ber 
Sanbesljerr.  !5>ienaipe  33olf6auffcffung  fe^tbie  finnlid;  iDat)r- 
nel)mbare  (5rfd)einung  mit  bem  Söefen  ber  6acbe  gleid).  3öir!- 
lid),  tatfäd>üd>,  gegeben  «>ar  ber  STionard);  ben  !oimte  man 
fel)en,  ^ören  unb  füt>len,  in  ©utem  roie  im  33öfen.  5>ie  3^i^<^n 
u>aren  nocf)  nicht  reif  für  bie  SlbftraEtion,  bie  in  bem  Staats- 
begriff  liegt,  ^k  lanbe6t)errlichen  9tect)te  roaren  urfprünglicf) 
jerftreut,  otjne  innere  Sint)eit  unb  fad;lid)en  3ufamment)ang, 
it)r  Umfang  unb  il)re  Sabl  toat)r  oielfacl)  unficf)er,  bis  itjnen  bie 
naturred)tlid)e  Staatsauffaffung  gur  gefchloffenen  herein- 
I)eitlid)ung  Derl)alf.  C^s  gefchal)  bies  baburch,  ba^  ber  93egriff 
ber  allgemeinen  2öo^lfat)rt  gefe'^t  tourbe.  3^^:  follte  fid) 
bie  «Summe  ber  ^oljeitsrechte  anpaffen,  in  il)r  aber  aud> 
Ouelle  unb  (^rroeiterungömöglichfeit  erfennen.  Überall,  wo  bie 
allgemeine  2Bol)lfal)rt  es  erl)eiichte,  follte  ber  Sanbes^err 
'3lc(i)tc  befi^en.  2öaö  aber  bas  allgemeine  Söotjl  erforberte,  i;)atk 
nur  berfelbe  Sanbest^err  ^u  beftimmen.  (Er  ertoarb  auf  biefe 
SÖeife  ungemeffene  9^ect)te,  bie  fiel)  allmät)Uct>  jum  33egriffe 
einer  abgerunbeten  £anbe6l)ot)eit  Derbid)teten.  32^it  bem 
18.  3tit>r^unbert  ift  ber  "^Poli^eiftaat  pollenbet.  ^k  öffent- 
\\(i)Q  ©ctoalt  t)at  !eine  0ct)ranEen  met>c,  roeber  naö)  oben  nod> 
nacf)  unten.     Tlut  ba'^  im  tt)efentlicf)en  bie  0taatöibec  gefiegt 
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i)at:  bcv  ^■üv\i  ift  il;r  erffcr  i^'ienct.  ^abc'i  bleibt  er  bcv  cinjigc 
S^räger  ^C6  (Staat65ipe(fc5,  befugt  511  jebev  S)aiiMung  im  3'i' 
tereffc  bcv  öffentlichen  2Bot)lfal)rt,  grünt fäijlid;  ol)ne  (Ein- 
engung von  oben  ober  oon  unten.  Xlrfprünglid;  gab  es  im  32^ittel- 
alter  nur  ©erid)t6beamte,  nict>t  eigentlict>e  33erü?altung6be- 
amte.  9Tur  bas  fogenannte  5?ammergut  lag  in  ben  ^änben 
oon  t)auptfäd>lid)  u>irtfd)aftlicl)-ted)nifd?  gefd;ulten  ^e^fonen, 
in  bencn  ber  fogenannten  5?ameraliften,  u>ir  tPürben  t)eute 
oieUeid)t  (Staat6U)irtfd)aftler  [agen.  3^  kleiner  bie  33ert)ältniffe 
tparcn;  befto  el)er  u>ar  es  bem  Sanbe6t)errn  möglid),  oon  bem 
jetPeiligen  S3oflager  aus  bie  Sanbesgefcbäfte  felbft  5U  beforgen. 
€r  beriet  fid;  mit  bcn  bei  feinem  $ofe  befinblid)en  9}]inifteri- 
alien  unb  fpäter  anberen  ©ro^en  feines  fianbes,  er  bef^Mie^t 
bann  „mit  'Slat  Unferer  9tatgeber  unb  getreuen  5)eimlid;en". 
€rft  am  (£nbe  bes  16.  3al)rt)unbertö  löft  fiel)  bie  33el)örbe  ooin 
9Jionard;en  los,  fie  ipirb  felbftänbig,  ift  nid>t  mel)r  perfönlid) 
unb  prioat,  fonbern  fad)lid;  unb  öffentlid?.  S^aifer  92^ajc  I. 
lernte  bie  neue  Qkt  ber  33ertpaltung  bei  *^l)ilipp  bem  33urgunber 
!ennen.  ©iefe  burgunbifd)-fran5öfifd)en  (£inrid)tungen  bleuten 
als  92^ufter  für  alle  beutfd)en  93el)örbenorganifationen.  ^k 
lln5ulänglid)feit  ber  eigenen  S^iäfte  bee  Sanbeeljerrn  füt)rte 
überall  in  bcn  abfoluten  «Staaten,  balb  frül)eu  balb  fpäter,  ju 
einer  befonberen  33eamtenl)ierard;ie,  bie  il)re  Söeifungen 
lebiglic^  oom  $errfd)er  empfängt.  6cin  3öiUe  ift  ©cfeij,  feine 
'iperfon  ift  bie  0pi^e  bes  ganzen  €>taatöhau(i6.  2öenn  auc^  bie 
97Jad?t  bes  $ergebracl)ten,  perfönlid)e  53erantu)ortlid;Eeit6ge-' 
fü^le  unb  ©erpiffensbebenfen,  nid;t  5ule^t  aud)  ber  allmäl)lid; 
burd^bringenbe  ©runbfa^  oon  ber  llnabl)ängig!cit  bes  9^id;ter- 
tumö  getoiffe  <Sd;ranEen  aufrid)ten,  fo  ift  jebenfülls  auf  bem 
©ebiete  ber  ^erroaltung  berO^onard;  allmäd)tig;ben  Untertanen 
gegenüber  unbegrenst.  ^as  ^Beamtentum  empfängt  feine 
Suftänbigfeit  oom  Sanbeetjerrn,  es  tann  nur  burd)  itjn  ober 
burd)  bie  oorgefetjte  33et)örbe  in  feiner  umfaffenben  Sätigfeit 
eingefd)rän!t  toerben,  alfo  nid;t  burd;  bie  6taat6anget)örigen, 
für  bie  unb  ju  beren  ©unften  ober  Hngunften  oertoaltet  mirb. 
©ie  ©nnrbanjid^t,  bie  ^ertoaltung  muffe  bae  3toec!mä^ige 
unb  9tü^lid)e,  bae  Gtaatsnottoenbige  unb  Stngemeffene  olpne 
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?^üctiid)t  auf  ©ered)tigEcit,  auf  pGrfönlid)c  fogcnannte  ivot){- 
crtporbcnc  ^c(i}tc  t>orfct)rcn,  l^ielt  ^ic  33orftGllung  lange  im 
93annc,  es  !önnc  fid;  bae  33Gamtentum  be6t)alb  aud)  nid)t  an 
allgemein  gültige  9ted>t6fä^e  hinten.  0o  fel)lte  cö  im  ^oligei- 
'itaatc  an  ©leid;mä^ig!cit  bei  ^anbl)abung  ber  öffentlichen 
©ett^alt.  S)er  rpillfürlid)e  33efel>l  regierte,  Xlnfid)ert>eit  unb 
llnftinnnig!eit  tDaren  bic  fennjeidjnenben  32lerEmale.  ^ae 
(Softem  ter  33et)örben  I)at  getoi^  aud;  feine  politifdje  6eitc, 
nämlid)  ob  ein  einzelner  92^cnfd>  ober  ob  mel)rere  sperfonen 
S^iäger  bes  Slmtes  finb.  iS>ort  fprid)t  man  oon  93üro-,  t)iec 
oom  kollegial) 2)ftem;  bort  l)anbelt  nur  einer  oeranttoortlid) 
er  t)at  nur  ©el)ilfen,  33erater,  aber  !einc  entid>eibenbcn  ^r-^ 
fönen  au^er  fid)  im  Slmte;  t)ier  muffen  met>rere  mittoirfen. 
3m  älteren  beutfcben  ^taate>tcd>ic  I)errfd)te  bas  ^ollegial- 
fpftem,  in  ^ranfreid)  bagegen  loar  fdjon  feit  9^id)elicu  unb 
9}^a5arin,  feit  ß^olberts  Organisation  ber  ^'man^hci^öxbiin  ba& 
23üiofi)ftem  eingefüt>rt  toorben.  Tiad}  bem  ancien  regime  ^at 
aber  aud)  oor  allem  bic  erfte  franjöfifdje  9?et)olution  unb  bie 
erfte  S^onfulatsoerfaffung  auf  biefen  B^een  loeiter  Qcbaut. 
37apoleon  I.  I)at  fie  folgerid;tig  fortgeführt.  3n  ^ran!reid> 
ift  baran  bis  Ijeute  loenig  geänbert  toorben.  ^as  beutfd)e  Q5er- 
u)altung6red)t  fucbt  einen  Sluegleicb.  3^  t^H^n  ©ingen,  wo 
möglid)ft  iutparteiifd)e  (£ntfd)eibung  toiberftrebenber  3nter- 
effen  bie  23et)anblung  nac^  gleidjmä^igen  ©runbfä^en  erl)eifd)t^ 
tocrben  5lollegialbel)örben  eingefe^t;  u>o  es  aber  auf  fd)öpfe' 
rijche  ^Tätigfeit,  fd^nellen  (2ntid;lu^,  rafdpes  Eingreifen  an- 
lommt,  foll  bae  93ürofi)ftem  ber  Sin^elbeamten  l)errfd)en^ 
31ur  eine  S)urd)prüfung  ber  ©efe^gebung  jebes  einzelnen 
beutfd)en  €'iaaUe>  toürbe  ergeben,  ob  unb  intoiemeit  es  möglid> 
ipar,  biefe  mittlere  Sinie  einjuljalten.  ^n  ber  '^Praxis  ber  53er' 
toaltung  feijt  fid)  in  neuerer  unb  neuefter  Qcii  immer  met)r 
bae  93ürofpftem  burd).  '2lbgefel)en  aber  nun  oon  ber  tJrage 
bes  93et)örbenfi)ftem6  5eigt  fid)  bie  politifd)e  Seite  bes  93e- 
amtenorganismuö  toät)renb  ber  3^it  bes  Slbfolutismuö  in  eben 
jener  engen  53erbinbung  mit  ben  biefen  bel)errfd)enben  ©runb- 
gebanEen.  ^^ein  juriftifd;  lä^t  fid)  bie  ^xage  ber  93et)örbcn- 
einrid)tung,  ber  Q3eamtenred)te  unb  -^flid)ten,  bie  ©tellung 
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ober  politiid)  ge[e()en  i[t  eö  ein  melfarbiges  ©eu>ebe  abfolu- 
ti)ti[d)er  33enpaltung  bes  mit  ^ad)t  unb  9ted)t  begabten  ^ürften- 
imb  23eamtentum6,  niad;t-  unb  reAtlofen  ItntertanenPolEö^^). 
9]atürUc^  tonnte  bie  Seit  ber  perfaffungsmä^igen  QJ^ittPirfung 
beö  33ürgertuni6  an  ber  ©efetjgebung  aud;  bie  33ertpaltung 
nid)t  in  i(>reni  bi6t)erigen  3u[tanbe  belaufen,  (gs  i[t  basfelbe, 
ipenn  man  jagt,  ber  ben  absoluten  etaat  ablöfenbe  9^ed)tö- 
\taat  I)üt  ein  anbereö  Q3erl;ältni6  5tt>i[d)en  dürften  unb  33eamten, 
biefen  unb  bent  Untertan  and;  auf  bem  ©ebiete  ber  33era)altung 
gefd;affen.  ^ie  ^ioik  eines  Stuftlärers  übernimmt  t)ier  ber 
9ted?t6[taat6begriff,  ber  freilid;  nid)t  einbeutig  i[t  unb  bes^alb 
Her  bargelegt  tperben  foUss). 

2tu8  bcn  9Tad)u>irhmgen  ber  2tuf!Iärung6pl>ilo[opI)ie,  bie 
5U  i^rem  ©egenftanbe  aud)  bm  etaat  gemacbt  \)atte,  ergab 
fid)  —  ma^gebenb  beeinflußt  burcb  bie  im  ganaen  ^eut^^lanb 
nid)t  äur  §err[d;aft  gelangte  Qbee  ber  53oI!6[ouperänität  unb 
beö  poIitifd;en  Snbipibualismuö  —  eine  9^eaEtion  gegen  bie 
beDormunbenbe  0taat6allmad>t  unb  bie  9tecbtöauffaf[ung  pom 
etaatc,    iS>aö  ift  bie  urfprüng(id)fte  unb  allgemeinste  g=ormel, 
bie  für  ben  „'3lcd)t6\taat''  erfonnen  u>arb.    ^ufenborf  unb 
^ant,  2öill)elm  pon  ^umbolbt  \tanbm  für  !S)eutfd)lanb  «^aten. 
5>iefc  ©eifte6rid>tung  a>ar  einfeitig;  [ie  tpollte  bcn  etaat  nur 
ülö  SiPangsanftalt  sur  33eriPirHid)ung  bes  9^ed?te6  erniebrigt 
[efjen.    0ie  arbeitete  mit  ber  fd?licbten  ©runbibee,  „ba^  jeber- 
mann  feine  natürlid)e  ^reit)eit  im  ^anbeln  [oweit  befd)ränfen 
muffe,  ba^  bie  gleid>e  äußere  ^reitjeit  feiner  9]]itmenfd)en  ba- 
neben  beftel)en  tonne".     i5>er  „juriftifd;e  33ürgerperein",  ben 
man  auö  bem  etaatc  macben  u>pllte,  ^attc  als  Seitftern  nid)t 
met>r  ben   ©taatsätpect  ber  allgemeinen  2Sol)lfal)rt;  fonbern 
ben   bes   bloßen    6d)u^eö   ber   9ted)t6orbnung.      i5)iefer 
3a?ect  ^atta  „3U  ipalten  über  ber  ?öilltür  ber  ^in^elnen,  um 
bae  '3leö)t  2111er  ju  fd;ü^en/'    ©amit  ipollte  man  ben  etaat 
lebiglict)  auf  bie  2öal)rung  ber  9?ed;t6pflege  befd)ränten.    6ein 
grunblegenber  e:t)aratter   fct)ien   baburd;   getennaeidjnet,   ba^ 
ba&  53er^ältni6  ber  öffentlidjen  ©etpalt  jum  ^nbioibnum  burd) 
bae  9^ec^t  beftimmt  fein  muffe  (5?ant).    gr  follte  eine  Slnftalt 
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jur  9^cci)t6Jid)Gruiic5  fein.  3Iod;  <Z>ta\)i  meint,  „bex  €)taat  joll 
t>k  93at)ncn  unb  bk  ©rcnsen  feiner  2Bir£famEeit,  toie  bic  freie 
(Spt)äre  feiner  23ürger  in  bex  Söeife  bes  9ted;t6  genau  be- 
ftinimen  unb  unperbrüd?lid)  fid)ern."  92ian  t)erga^  bei  aikbem, 
bü'^  ein  bie  fd)öpferifd}e  mie  ert)altent>e  33ertpaltung  üernad)- 
läffigenber  €'taat  in  fid?  5ufammenbred)en  mu^.  (giner  vot- 
miegenb  in&ir>ibualiftifd)  gerid)teten  Sebenö-  unb  Btaats>- 
aiiffaffung  !onnte  aber  eine  anbere  55orfteUung  vom  9?ed)t6- 
ftaate  nid)t  entfpringen,  vok  \a  aud;  il^r  ©egenfpiel  ber  bic 
g^an^c  '5perfönli4)fcit  tpillfürlid)  erfaffenbe  aufgetlärte  Slbfolu- 
tismue  geu>efen  ift. 

©ie  jtpeite  6tufe  bes  „9^cd)t6ftaatc6"  ftellt  ber  !on[ti- 
tutionelle  Btaat  bar,  b.  t).  berjcnige,  in  bem  bie  33ilbung  bc6 
«StaatötDiüenö  in  Übereinftimniung  bes  92]onard)en  mit  bizn 
gefe^gebenben  ^örperfd^aften  entftet)t:  S^ppifd)  I)ierfür  ift  bic 
Seigre  9tobert6  t)on  9?io{)l,  bem  ber  bie  ©efe^mäfetgfeit  ber 
33eru)altung  perbürgenbe  moberne  93erfaffung6ftaat  als  bic 
bisher  befte  unb  juperläffigfte  33ertr)irElid)ung  bes  '3ic<^t6\taatce 
erfd;ien.  <Sr  nimmt  ben  31amen  bes  9led)t5ftaate6  in  Slnfprud) 
für  einen  €>taat,  ber  nid) t  buxd)  3i^i  ii^ib  3n|>cilt  in  feiner  93c- 
tätigung  getenn5eid)net  ift,  fonbern  burd)  2lrt  unb  ^\)ataHex 
bie  0taat55U)ecEe  ju  pertt)ir!lid)en  fud)t.  Tlaö)  92^ot>l  ift  ber 
'^e<i}t6\taat  gegeben,  tuo  bas  ©emeinbetou^tfein  bic  Qtaats- 
Qcvoalt  aner!cnnt  unb  bamit  jur  (Sjciftenä  bringt,  u?eil  unb 
infomeit  fie  als  geeignetes  9?^ittel  jur  (Srreid)ung  vernünftiger 
Su>cde  bient.  35ei  biefem  6chriftfteüer  „bet)ält  ber  ^^ed^ts- 
ftaat  bie  unmittelbare  9ted)tfertigung  auö  einem,  tPieu>ot)l 
pertieften,  ^nbipibualismuö,  bet)ält  bic  Senbenj  ju  einer 
93Gfd)rän!ung  ber  ©taatetätigfeit  auf  bae  notmenbigfte,  ift 
mit  einem  SSort  gciftespertt^anbt  mit  ben  perfaffungs-  unb 
ipirtfd)aft6pplitifd;en  2infd)auungen  baö  älteren  fiiberaliö- 
mus"^^). 

2luf  einer  britten  6tufe  pflegt  man  pom  „mobcrnen 
9^ed)t6ftaate"  bann  5U  fpred;en,  wenn  bic  ganjc  95ertPaltung 
unter  bem  ©efe^e  ftet)t,  an  biefes  gebunben  ift.  Hm  il)n  ju 
erreichen,  mu^tc  erft  bie  ©runblage  einer  auf  tpcitgcljcnber 
6clbftperrDaltung  fid)  aufbauenben  9ted)t6!on trolle  gegen- 
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über  bei  [taatlid)cn  33cvu?altung  geioonnen  tocrben.  (So  ift 
ulfo  fenn5eid)ncn&  füc  ^G^  9^cd)t6ftaat  in  Mefcin  (Sinne  bei* 
©lunbfaij  Don  bct  gefe^inäJ5igcn  23ci-u>altung,  b.  !)♦  „bie 
C5efc^li4^e  "^Pflicbt  bcv  53erü?altung6bel;öiben,  in  bat  ^ettDaltung 
fclbft  bae  9\cd)t  ju  fcbivmcn,  babei  aud)  ben  @in5elred)ten  ben 
0d)u^  angebeil)cn  511  Iciffen,  bcn  [[)ncn  bei-  ©Gfei3geber  per- 
l^eif^en  \)at"^''),  0oll  nid)t  bei  alte  '5poli5eiftaat  tro^  bcc  33ec- 
fajfimg  fortbe[tct)en,  fo  muffen  iDeiteie  als  bie  in  il>r  felbft 
liegenben  5=orbeninc5en  eifüllt  tpeiben.  Hnfer  gegentDärtigec 
9ted)t6ftaat  ift^^)  nad)  bei  in  bei  2Biffenfd)aft  I;erifd)enbcn 
SUiffaffung  „ein  0taat,  in  melcl>ern  burcb  bie  S^rennimg  bec 
©etoalten  —  ©efe^gebung,  9kd)tfpvGd)ung  unb  33ei*u)altimg 
—  bie  ^errfd)aft  bes  ©efe^es  gefid;evt  ift  aud)  für  bae  ©ebiet 
ber  33eru)altung  unb  gugleid;  für  biefe  obrigfeitIid;e  Qlus- 
fprüd)e,  33ertDaltung6afte  Porgefet)en  finb,  um  im  ^injelfalle 
5u  beftimmen,  voae  red)tenö  fein  unb  polljogen  tperben  foU"» 
hiermit  {)ängt  bie  i5>urd)fü(;rung  ber  gerid)tlid;en  5^ontroüe 
ber  ©ermaltung,  befonbere  in  ber©eftalt  ber  Q3ertDaItung6- 
red;t6pflege  jufmnmen. 

©iefe  politifd)  ungetreuer  tpid)tige  ©rimbfrage  bc69l(id)t6-' 
'itaatce  fe^t  bal)er  für  bie  jüngfte  3^it  bei  bcm  33egriffe,  ber 
3Birffam!eit  unb  ber  ©efe^mä^igfeit  ber  33eru)altung  ein. 
00  erfennen  tr>ir,  ba^  2lrt  unb  $anbt)übung  ber  53erti>ultung 
an  fid)  fd)on  ein  poIil'ifd)e6  '-Problem  barfteüt.  ^ängt  bie  0id;er- 
Ijeit  unb  ber  23eftanb  bes  Staates  loefentlid)  oon  einer  geredeten 
unb  jtt^edmä^igen  53eru)altung  ab,  gibt  erft  eine  fold)e  bie 
32^öglich!eit  ftaat6bürgerlid)er  5reil)eit,  loeil  bod)  fd)on  bie 
2iufred)tert)altung  ber  ©runbred)te  von  ber  fie  au6füt)renben 
53eriDaltung6gefe^gebung  unb  33ertoaltung6anioenbung  ab- 
trängt, fo  getrört  bie  ^rage,  ob  ein  ©emcintoefen  fid;  als  „?ted)t8- 
\taat"  barftellt,  ju  ben  politifdren  2tngetegent;eiten  erften 
9tange8,  für  bie  ju  Eämpfen  ber  QTiütre  ber  (gbelften  loert  ift» 

(So  !enn5eid)net  nun  bie  beutfd)en  9^ed)t63uftänbe,  ba^  im 
©runbfa^  ber  „9led)t6ftaat"  aner!annt  unb  ju  feiner  ©urd)- 
fütn'ung  gar  oieles  ban!en6U>erteru>eife  gefcbeljen  ift,  ba^  wk 
aber  oon  feiner  oollftänbigen  (£tfd)einung  toeit  entfernt  finb. 
$>en  brciteften  9^aum  in  ber  Q3erioaltung6tätig!eit  nimmt  ba& 
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poli5cilid)c  3Birfcn  ein.  Söir  I)abcn  in  S>eutfd)lanb  erreicht, 
'ba^  an  0tcUG  bcr  2BiU!ür  überall  ein  minbeftens  pflid)tmäßige6 
<£rmeffen  getreten  ift;  ba^  bie  freie  ^nitiatipe  ber  53eriDaltung 
eingeengt  tDorben  ift,  aber  bod}  nur  in  bem  93^a^e,  als  ber 
pDlitifd)e  ©ebanfe  bes  9?ed)t6ftaate6  red)tlid)e,  insbefonbere 
gefe^lid^e  (Sanftionierung  ert>alten  I)at.  0otpeit  aber  biefe 
beiben  QSegrenjungen  nid)t  ^iaty  greifen,  ift  überall  in  ©eutfd;- 
lanb  nod)  ein  rorfonftitutionelles  33eripaltung6red)t  beftel>en 
geblieben.  So  l>at  bie  "^olisei  in  ber  Siegel  alle  23efugniffe,  bie 
il>r  frül)er  ju  eigen  tparen,  aiifrecl)t  ert)alten,  fotoeit  fie  nid)t 
in  ber  eben  be5eid)neten  2Beife  befd?ränft  toorben  ifi.  33on 
einem  33rud)e  gegenüber  bem  t)or!onftitutionellen  53ertt)altung6- 
red?te  fann  nur  in  bem  0inne  grunbfä^lid)er  2lu6fd)altung  ber 
3Sill!ür  gefprod)en  U)erben.  (Sonft  ift  bie  portonftitutionelle 
33ertraltung6tätigfeit  nur  ftücfn?ei|e  unb  gan5  allmätjlic^  burd> 
immer  ftärtere  Söegrenjung  bes  freien  Srmeffens  auf  einjelnen 
gefe^lich  genau  be5eid)neten  ©ebieten  bem  9^ed)t6ftaat6ibeale 
naI>egeEommen,  ol)ne  es  bis  t)eute  ju  erreid)en.  2öäl>renb  ber 
polittfd)e  23egriff  bes  9ted)t6ftaateö  allgemein  unb  pollftänbig 
ift,  ift  fein  juriftifd)er  93egriff  bru4>ftüc!artig  unb  fpejiell.  (gs 
ift  ganj  unrid)tig,  5U  fagen,  ba'j^  unfer  moberner  beutfd)er 
^taat  einen  pollenbeten  9^ed)t6ftaat  barftellt.  (Sr  ift  etwas 
„wae  noch  nid)t  ift,  |ebenfall5  noch  n\d)t  fertig  ift,  was  erft 
nod;  u)erben  foll"  (Otto  9}laper).  ^\e  53eru)altung  foU  „mög- 
Hcbft  fpejiell"  gebimben  fein,  ©ie  "UnantaftbarEeit  ber  ^nbioi- 
bualred)te  einerfeits  unb  bie  ^i^rberung  ber  ©efe^mä^igfeit 
ber  33ertpaltung  anbererfeits  ift  nod?  nid)t  oollfommen  erreicf)t. 
^sne  ©runb-  unb  5reit)eit6recf)te  finb  tatfäcljlicf),  wie  wir 
gefel)en  l)aben,  nicf)t  „unoerlepd/'^s).  (gg  i^aben  nur  bie  bie 
©runbred)te  au6füt)renben  33ertpaltung6gefe^e  beftimmt,  in 
tr)eld)em  9?^a^e  fie  ber  (Sintoirfung  ber  «Staatsgewalt  unter- 
roorfcn  finb  imb  in  toelci)em  nid)t. 

©ie  ^orberung  ber  ©efe^mä^ig!eit  ber  53ertoaltung  fann 
unb  foll  ferner  bie  ber  33erroaltung  gebliebene  ©p^äre  bee 
freien  Srmeffens  nid?t  bel)inbern.  0cl)lie^licb  entfpricf)t 
€6  aud)  ber  „©efe|mäf^igfeit",  wenn  bie  Slnwenbung  fogenann- 
ter  allgemeiner  9tecl)t6grunbfä^e  (aud)  au^erljalb  bes  formellen 
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^cfc^Cö)«")  geu>al)rt  ift;  tiefe  nod)  I>eute  pielfad;  ma^gebenben 
9^ed)t6gruntfä^e  finb  aber:  nicht  feiten  beni  ©ebanEenfrcife 
t>c6  2tbfoluti6nui6  cntiprungen.  (Sin  cinjiges  33eifpiel  mag 
bieö  belegen.  §  6  bce  m  ©eltung  befinMid)en  preu^ifd^en  ©e- 
fe^eö  über  bk  <^oli5eiperu>altung  Dorn  11.  9J^äv5  1850  beftimmt, 
was  3U  t»en  ©egenftänben  bcv  poli5eilid)en  53efugnij[e  getjört. 
<£6  ift  bort  unter  ben  33u4>ftaben  a— h  eine  gro^e  Sa\)[  von 
Slngelegenbeiten  aufgejäl^It.  5>ann  (reifet  es  unter  33ud)ftabe  i) : 
„allesStnbere,  voae  im  befonberen  ^ntereffe  ber  ©emeinben 
imb  it)rer  2inget)örigen  polijeilid)  georbnet  tpcrben  mufe", 
©iefe  ^c^i^iTi^'l  bietet  für  eine  iDeitausgreifenbe  33ertt)altmTg 
befte  ©elegenbcit  unb  es  fel>lt  aud?  nid?t  an  ber  „gefepd)en", 
foebcn  aufgezeigten  ©runblage  i()rer  S:ätigEeit"). 

^k  gro^e  poIitifd)e  S'c^i-'^^i^ung  ber  ©egenmart  unb  3u- 
tunft  ift  ba^er:  möglid;fte  33eru)irflid>ung  ber  poIitifd)en 
9?ec^t6ftaat5ibec.  ©ie  au^erorbentlidjen  6d)u?ierigfeiten 
laffen  fid)  auf  brei  fünfte  bringen,  (ginmal  ift  es  nottpenbig, 
jene  Über-  unb  3neinanberfd)id)tung  von  alten  unb  neuen 
©efe^en  unb  9?ecbtöge bauten  ju  befeitigen  unb  \tatt  ber  aus  ber 
•abfolutiftifd)en  3*-'it  ftammenben  33orfd)riften  folcf^e  mobernften 
©epräges  ju  fe^en,  bie  jeben  5tüc!fd)lag  in  bie  polijeiftaatlidje 
3becna)elt  au6fd)lie^en.  ©as  bcb(iutct,  ba^  man  fic^  von  bcn 
Ted)tlid)en  Formulierungen  trennt,  bie  melpr  als  ein  3al)r- 
Ijunbert  lang  fid)  iti  täglicher  taufcnbfad)er  ^anbtjabung  befunben 
I)aben  unb  befinben,  ipie  5.23.  ber  "^oliäeibegriff  bes  preufeifdjen 
Stilgemeinen  Sanbeöred;t6;  ba^  nottoenbig  ift  eine  fet)r 
feiten  3U  finbenbe  ©efd^icElic^Eeit  5ur  6cf)affung  befferer  9^ed)t6- 
normen,  bei  benen  es  natürlid)  nid)t  nur  auf  bie  gu  treffenbe 
äußere  g'öffung,  fonbcrn  barauf  anfommt,  ob  fie  oollfommen 
bcn  ©eift  bes  oorgefd>rittenen  9ted)t6ftaate6,  bem  fie  ja  gerabe 
Sluöbruc!  geben  follen,  atmen.  S>amit  ift  bereits  bie  jmeite 
6d)u>ierig!eit  angebeutet:  fold)e  gefe^licben  31eufc^öpfungen 
muffen  fid>  als  reife  Ö=ruc^t  einer  ^errfd)enben  politifd;en 
©runbftimnmng  unb  ©efinnung  ergeben;  man  tann  fie  nid)t 
lünftlid^  er5U)ingen.  ^ie  ©efamtftruftur  unferes  öffentlichen 
Gebens  mu^  alfo  burd)fe^t  fein  oon  bem  23erftänbniö  für  biefe 
.fragen,  oon  ber  ilberäeugimg  ber  ^lotrpenbigteit,  t)ier  Söanbel 

Stiet  =  SomlD,  ®runb=  unb  3iitunft*fragen  beuticfjer  *13olitit.  6 
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511  fd)affcn.  ©IG  fül)rcnbcii  Greife  bev  ^^cgicrung  unb  aud)  b\e 
33olt6Pcrtrctungen  Eöiuien  gctpi^  bicfe  (inttPidUmg  bc[d)lcu- 
nigen,  aber  fic  [inb  felbft  pon  |cnem  ©cfamtgci[tc  abt)ängig  unb 
bmd)  it)n  beftimmbar.  S)ic  bx'itte  0&>wkxiQtc\t  \\t  bax'in  be- 
grünbct,  bal^  bet  33crtt)altung  ein  getpiffer  6pielraum  bes 
freien  grmeffenö  lebensnottDenbig  ift.  ®ie  32^annigfaltig- 
Eeit  ber  33eru)altiing55tDe(Je  geftattet  es  nid)t,  bafj  alles  unb 
jebes  an  ©efe^e  unb  felbft  allgemeine  9?ed)t6PDrjd)riften  ge- 
bunben  vokb;  es  mu^  pielmet^r  ber  33efonbert)eit  ber  33er^ält- 
nifi'e  9^ed}nung  getragen  tperben,  @6  ift  mögUd)ft  alles  nad)  ben 
£on!reten  33ert)ältnif|en,  nad)  ben  jetoeiligen  33ebürfnif[en 
5u  orbnen.  Slnbererfeits  perlangt  ber  ®eban!e  bes  ??ed)t8' 
\taatc&,  ba^  bie  33ertDaltung  in  jeber  QSejiel^ung  an  ba&  ©efe^ 
gebunben  fein  foll.  ©as  fcheint  bem  SBefen  ber  33erit)altung 
5U  u)iberfpred)en,  bie  in  ber  9tegel  bie  gleid)mä^igen  9?ed)t8fä^e 
für  alle  nicht  gleid)en  S'^lle  nur  als  Steffel  empfinben  mufe. 
(Sin  SluötDeg  mu^  aber  gefud)t  tperben.  ©an^  aufeerijalb  ber 
9ted)t6orbnung  barf  bie  Sätigfeit  ber  33errpaltung  nid)t  liegen; 
aber  innerl)alb  ber  9tecbt6fd)ran!en  ift  Pielfad)  ein  met)r  ober 
ininber  breiter  9?aum  für  felbftänbiges  ©urd)greifen  gelaffen^ 
9tun  ift  es  aber  nod)  nid)t  gelungen,  in  55)eutfd)lanb  bas  "^Problem 
gan5  ju  lofen,  u)ie  bie  gefe^mä^ige  alfo  grunbfä^lid)  an  bae 
9izd)t  gebunbene  55ertr)altung  bod)  toieber  ein  ©ebiet  unbe- 
Innberten  ^anbelns  im  ^ntereffe  bes  öffentlid)en  Söo^les  bei- 
be{)alten  foll,  ot)ne  ba*^  t)ier  bie  ©efat)r  ber  Söillfür  brofjen 
mü^te.  92^eine  Sluffaffung  t)ierüber  ift  folgenbe.  3e  mel)r 
9^ed)tsnormen,  bie  für  bie  ^rajris  ber  53eru)altung  ma^gebenb 
fein  follen,  oon  bem  ©efe^geber  gefd^affen  tperben,  befto 
geringer  toirb  ber  Spielraum  ber  felbftl)errlid)en  33ertpaltungS' 
tätig!eit  fein.  SUlerbings  laffen  aud)  bie  allermeiften  ©efe^c 
3tx>eifel  unb  Süden  übrig  unb  es  ift  felbftoeiftänblid),  ba^  fie 
oon  bem  ^ur  9ted)tsantDenbung  berufenen  33eamten  ju  löfen 
unb  ausjufüllen  finb;  ebenfo  ba'^  berStuslegung,  alfo  ber  rein 
geiftigen  auf  £ebenserfal)rung  ju  ftü^enben  S^ätigteit  ein 
u^eites  3^elb  übrig  bleibt,  tr>enn  fid)  aud)  I)ier  im  Saufe  ber 
Seit  getoiffe  ©runbregeln  gebilbet  tjaben.  ^k  53er- 
tpaltung  ift  alfo  aud)   bort,  too  il)r  93etätigungsgebiet  bur<^ 
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9^cd)t6fä^c  ftrcng  uml;egt  i\t,  n\d)t  auf  eine  ftlat)ifd)e  Slnu^cntung 
angetpiefcn,  fp^^cl•^  [ic  tann  unb  mu^  in  freiem  geiftigen  33e- 
hiebe  fd>alten.  3^  pielfeitigev,  grünMid)er  unb  tiefer  it>rc 
33eamten  ausgebilbet  finb,  je  toeiter  i\)x  ©efidttstreis,  je  großer 
il)re  (gifa[)rung  unb  \i}v  i'lberbli<f  über  bie  Sufammentjänge 
bc6  [taatlicf>en  unb  gefeUfd)aftlid;eu  !S>afein6,  befto  beffer  toerben 
[ie  biefer  2(ufgabe  genügen.  Söenn  fie  bie  ©runblinien  unb 
©runbgebanEen,  bie  bas  ganje  9^ed;t6f2)[tem  ober  ben  gerabe 
in  S'i'ögc  tonnnenben  9^ed)t6au8fd)nitt  bet)errfci)en;  genau 
lennen,  bann  toerben  fie  aud>  bie  9tid)tung  gefunben  Ijaben 
5ur  Sntfcbeibung  in  benjenigen  S'^Uen,  in  benen  bae  ©efe^ 
bem  33oitIaute  nad)  fd)einbar  perfagt.  0d  Hingt  t>ier  bie  be|t- 
möglid)e  33or-  unb  Slusbilbung  un[erer  35ern)altung6beamten 
an,  eine  S'^age,  auf  bie  aber  nid)t  toeiter  eingegangen  tperben 
?ann.  ^6  gibt  al[i>,  fo  i)abcn  u>ir  je^t  gefunben,  aud?  bort  für 
bie  53ertoaltung  eine  92iöglid;!eit  freien  Srmeffens,  voo  bem 
red)t5ftaatlid)en  (5eban!en  burch  ausgeprägte  ©efe^e  genüge 
gefd)e^en  i[t.  Slber  felbft  bort,  tpo  bieö  nid)t  ber  S=aU  ift,  t)ielme!>r 
nur  au6  bem  allgemeinen  93egriff  ber  "^Poliäei  tjerauö  —  55or- 
!e()rung  oon  9}^a^nat)men  5ur  (gil)altung  ber  9^ut)e,  Orbnung 
unb  6id)et{>eit  unb  2lbtt)et)r  ber  beootftet>enben  ©efat)ren  — 
eine  Sntfd)eibung  getroffen  werben  mu^  ober  nur  ganj  all- 
gemeine 9lecht6grunbfä^e  ben  3öeg  toeifen  ober  getootjn^eitö- 
red>tlid}e  33ilbungen  als  Unterlage  bes  ^ertoaltens  au6reid)cn 
muffen,  u>irb  bae  freie  (^rmeffen  ftarEe  Stuöbeljnungötraft 
befi^en  unb  bae  (£inl>alten  biefer  toeitgejogenen  red)tlid)en 
©d)ranfen  gleid^ool;!  fd;on  bie  S>urd;füt>rung  bes  9^ed)töftaat6- 
gebanfens  verbürgen  Eönnen. 

3Iun  fet)en  w'iv  aber  gerabe  an  ber  ^anb  biefer  brei  Strien 
pon  6chu>ierig!eiten,  toeld^e  93)ittel  es  gibt  jum  3i<^l^  ^uf  ban 
ooUEommenen  9^ed)t6ftaat:  Stblöfung  ber  au6  ber  abfo- 
lutiftifd)en  Qcit  ftammenben  grunblegenben  ©efe^e 
für  bie  33ertDaItung,  inöbefonbere  für  bie  <i|3oli5ei, 
burd)  neue,  ber  geroanbelten  SUiffaffung  jtoifdjen 
0taat  unb  Untertan  entfpred)enbe  ^orfd)riften; 
immer  fd)ärfere  ^erausarbeitung  ber  92?ittel  unb 
©renken     beö     freien     (Srmeffens     ber     93et)5rben; 

6* 
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immcv  ftärfcrcr  Slusbau  bcr  einet  u)ill!ürlid>en 
^anbi^ahunQ  üorbeugenben  ober  fte  nad)träglid) 
befeitigenben  9^ed)t6mittel,  inöbefonbere  auf  bem 
©cbtete  ber  53eriPaltung6gerid)t6bar!cit;  niö^t  ju- 
Ic^t  Srtpectung  unb  "ipflcge  bes  poIitifd)cn  ©eiftes 
unb  33er[tänbni[fe6,  einer  ©efinnung  in  ber  Nation, 
bie  bem  Staate  gibt  voae  i|)m  gebüt>rt,  aber  aud) 
pon  i^m  perlangt,  toas  ber  kulturellen  $öt)e  ber 
freitjeitlid)  portpärtöftrebenben  '5perfönlid)teit  ge- 
mä^  i[t. 

2lllerbing6  fet)e  id)  mit  ber  ^eute  pielfad)  nur  allein  ins 
Sluge  gefaxten  g^orberung  ber  „(5e[e^mä^ig!eit  ber  35ertpaltung" 
bie  9?ed)t6ibee  Icinesrpegö  als  erfd^öpft  an.  2lud)  bie  371it- 
tPirtung  ber  33olföPertretung  bei  ber  0d)affung  ber  ©efe^e, 
in  ber  ^^inan^pertpaltung  (33ubgetred)t,  (gntlaftung,  Slnlei^e- 
tpcfen  uftP.)  !ann  pom  ?^e(i)t6ftaat6begriff  nicht  au6ge[<:|>altet 
tperben.  ^asfelbe  gilt  natürlid)  pon  bem  S^onftitutionalie- 
mu6  fd>led)t^in,  ba  bod>  o^ne  it)n  eine  ^Sertpaltungsgefe^- 
gebujig  nic^t  möglich  tPäre.  Slud)  bie  6elbftperrpaltung, 
insbefonbere  ber  ©emeinben,  !ann  aus  bem  33or[tellung6- 
bereid)  beö  ^taatevad^Ue  nid;t  ausgenommen  tperben.  2öo  auö) 
immer  tpir  bei  biefen  großen  ftaatlid)en  ©runbeinric^tungen 
unb  ^Betätigungen  eine  53erbef[erung  unb  Siufmärtsbemegung 
tPün[d)en  unb  burct)[e^en,  ^anbeln  tPir  im  ^ntereffe  ber  poU- 
fommenen  ^5)urd)füt)rung  ber  9ted)t6ftaat6ibee. 


X. 

^n  biefer  3i^li*i<^tung  liegt,  [o  l)aben  wir  gefet)en,  aud) 
eine  33erbe[ferung  bes  ©runbgefüges  ber  33eru>aitung;  bie 
52^ittel,  einen  pollenbeten  9{ed)te>'\taat  auf  bem  33oben  ber  33er- 
tpaltung  gu  erreid)en,  t)abe  id)  foeben  angegeben.  2iber  tpcnn 
man  gemeint)in  Pon  ber  „9teform  ber  53ertpaltung"  rebet, 
meint  man  ettoas  anberee.  ©etpi^  finb  aud)  t)ier  naturgegebene 
Sufamment)ängc  3a)i[d)en  ber  täglid)en  Hbung  unb  ber  ©e- 
famtftruftur  ber  33eru)altung  Port)anben;  ift  biefe  red)t8[taatlid) 
geprägt,  fo  tPirb  auch  bie  ^anbt)abung  im  einjelnen  Pon  biefem 
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©ciftc  mc^v  o^er  mcnigcr  ^ul•d;^)rungen  [ein.  2lbct  darüber 
hinaus  t)an^c(t  C6  jicb  um  mcle  für  ^aö  Sehen  ^er  ©e{amt()elt 
unb  bce  Sinjelncn  fel;r  einfd;nei^en^en  O'J^agen  &er  heftmög- 
lid>en  Organifation  unh  bes  Siufhauee  bcx  93et)ör{)en,  um  bic 
53erteilung  bcv  ©efd;äfte  auf  fie,  bie  3^rage  her  3uitänhig!eit; 
um  hie  3o?ecfmä^ig!eit,  (£infad?t)eit;  93iUig!eit,  hen  geringft- 
möglidjen  Formalismus;  um  au6retd;enhen  9?ed)t8fd)u^  gegen- 
über 93eru>altung6aften  unh  nicht  äule^t  um  hie  2ingelegenl)eit 
her  S^i^tralifation  oher  !S>e5entralifation,  h.  ^.  her  mel)r  ohec 
minher  ftraffen  33ereinf)eitlid)ung  her  33eru>altung  im  92^ittel- 
punEte  heö  €)iaatQ6,  u>pt)in  alle  ^ähen  jufammenlaufen,  oher 
Hberlaffung  her  (gntfd^eihung  an  lo!ale  oher  harüber  ffeljenhe 
92littelin[tan3en,  fei  es  hes  Staates,  fei  es  her  ©emeinhen. 
©te  ^vage  her  „9^eform  her  33ertt>altung"  lä^t  fid)  aber  ange- 
fid^ts  her  ftets  inhioihuellen  Slusgeftaltung  eines  6taatsu>efen8 
nid)t  mit  Dollem  3]u^cn  allgemein  erroägen.  ®6  beharf  Piel- 
mel)r  her  fad;!unhigen  "Prüfung  für  jehes  ©emeinwefen  an  fid>, 
loenn  auc^  begreiflid)ertoeifc  gcu)iffe  ©emeinfam!eiten  in  Staa- 
ten mit  glcid;cr  ^ulturt)öl)e,  politifd)er,  geograpl)ifd)er  unh 
fojialer  $ll)nlid)feit  fid;  leid)t  finhen  laffen,  2lls  93eifpiel  foll 
t)ier  von  her  9^eform  her  preu^ifd)en  33ertDaltung  hie 
?tehe  fein  ^2).  '^k  erfte  auf  unfere  S^age  einu>irfenhe  9?eform 
roar  hie  hes  5rcit)errn  pom  0tein.  ®r  «sollte  hen  Btaat  nad? 
hem  SitföTnmenbrud)  bei  '^cna  unh  51uetfteht  neu  aufridjten 
unh  jtoar  pon  unten  t)erauf,  mit  her  tommunalen  0elbftoer- 
loaltung  beginnen  unh  in  einer  freien  ^taatsoerfaffung  auf- 
I)ören,  ©ie  ©tähteorhnung  pom  19.  Qlooember  1808  mu^te 
aber  aus  politifd)en  ©rünhen  bei  hen  6tähten  her  fed)s  öft- 
lid)en  <5Propin5en  $alt  machen;  hie  ©elbftoerwaltung  auf  hem 
2anbc  Eonnte  erft  nad;  70 — 80  5al>ren  eingefül>rt  werben^ 
nad)hem  "ipiäne  hes  ^üiften  pon  ^arhcnberg,  hie  öftlidje  5?reis- 
perfaffung  umjugeftalten,  an  her  fo^ialen  ilbermad)t  hes  u>iber- 
ftrebenhen  Slhels  1812  unh  fpäter  gefcbeitert  Omaren.  (Sin  ©efe^ 
tt>egen  Stnorhnung  her  "^Propinäialftänhe  pom  23.  Suni  1823 
beheutete  hen  93er5id;t  auf  hie  fd)öpferifci)e  3^ee,  aus  her  0elbft- 
pertoaltung  in  ©emeinhe,  S^reis  unh  ^ipropinj  eine  mohernc 
(Staatsperfaffung   l;erPorgel)en   ju   laffen.      £5>agegen   ift  her 
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(5tcin-$arbcnbergifct)en  ©taatelunft  Me  (Erneuerung  tcs 
0taat6Peru>altung6Drgani6ntu6  gu  rerbanten,  inbem  an  ©teile 
cince  unentlid)  t)eru)i(felten  SBetjörfcenapparatö  bie  flaue  ©liebe- 
rung  pon  92]inifterten,  Oberpräjibcnten  unb  SBejirlöregierungen 
unbfianbrätengeftellt  tpurbe.  3Iacl)(£infül)rungber53erfaifungö- 
urEunbc  t)om  31.  Januar  1850  erlief  man  eine  neue  ©emeinbc- 
orbnung,  fou>le  eine  5?rei6-,  93e5irf6-  unb'^Propinjialorbnung  für 
ben  ganjen  <2>taat;  bod)  iDurbe  it)re  (£inf üt^rung  burd;  bie  ^äd)ti 
bee  ö[tlid)en'ipreufeenö  pert)inbert.  Slud)  bie  ©rünbung  bes  bcut- 
fd)en  9?cid)e6  fanb  'ipreu^en  nod;  in  einer  53eru)altung6organi- 
fation,  bie  man  alö  „l>alb  no4>  ^oi^bau,  t)alb  fd)on  9luine" 
treffficber  Eenn3eid)nete.  9?^it  einer  im  'i^a\}\:c  1872  ant)ebenben 
©efei^gebung  tourbe  aber  eine  9tefDrm  ber  Streife  unb  spro- 
üinjen  im  (Sinne  ber  6elb[tperu)altung  burd)gefü|)rt,  bcc 
ftänbifd)e  Sl)araEter  ber  33era)altung  gebrod)en,  bie  innere 
(Singlieberung  in  ben  0taat  burd;  immer  ftärfcre  !5)urd)fül)rung 
beö  grunbfä^lid)  gleid;bered;tigten  Ctaatsbüigers  fortgefe^t. 
9?lit  einem  SanbeöPermaltungs-  unb  einem  o'^ftänbigEeitö- 
gefe^  ift  1883  ein  geu)i[fer  2lbfd)lu^  erreid;t  iporben.  ^k  ©rünbe, 
tpeld)e  5u  einer  neuevlid;en  9teform  brängen,  jinb  1909  von 
einem  unbelannten  53erf affer,  ber  aber  ganj  in  ber  91äl)e  ber 
preu^ifd)en  6taat6regierung  gefud)t  toerben  mu^,  in  einer 
9teit)e  von  Sluffä^en  ber  0d)lefi|d;en  3^itung  bal)in  juiammen- 
gefa^t  tporben:  92^an  tjatte  ben  5'ßl)ler  gemad)t,  „ber  aufeerge- 
u)öl)nlid)en  Sntmidlung,  bie  alle  'SwcIqc  bee  öffentlid)en  unb 
a)irtjcl)aftlid)en  Gebens  in  tcn  legten  f^^l^rjel^nten  —  man 
barf  u)ol)l  [agen:  feit  ber  3Teugrünbung  bes  ?^eicl)e6  —  ge- 
wannen, burd)  ftetig  guneljmenbe  33elaftung  ber  oberften  Qtaats- 
bel)5rben,  (Ertpeiterung  bcs  bel;örblid;en  Slpparates,  33er- 
üielfältigimg  ber  ^nftanjen  unb  33eru)ic!lung  bes  33erfal)ren6 
ot)ne  ^nberung  ber  überEommenen  büroh'atifd;en  ©cfd)äft6- 
formen  entfpred)en  ju  mollen,  anftatt  eine  jeitgemäf^e  ©e- 
fd;äft6Derteilung  folgeridHig  bis  gum  (£nbe  burd)5ufü^ren 
unb  bie  altbeu>ä^rte  55erfaffung  ber  93ebörben  ber  inneren 
33ermciltung  in  it)rer  53erbinbung  mit  tcn  neugefd)affenen 
Organen  ber  6elbftperu)altung  ben  neuen  Slufgaben  in  per- 
einfad)ter    3öeife   anjupaffen".     93kn   mufe  freilid)  bei   bcm 
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„offenbaten  9?^i[^cifolg  bei*  porigen  55evu)altung6i-efovm"  be- 
rüctfidjtigen,  ba^  [id)  „bei  inbuftrieUe  unb  fonnneräielle  Sluf- 
ftieg  uni?  in  33evbinbung  bam'ü  bk  U)ivtfd;aftlid>e  unb  fojiale 
llmgeftaltung  ^eiitjd^lanbö  in  einem  t)or|)er  unbekannten 
^\a^c  unb  S^enipo  pclläogen,  u^as  man  t3emeint)in  als  Über- 
gang oom  SIgrar-  5um  ^nbuftrieftaat  fenn5eid)net  unb 
tpomit  baö  rapibe  2tna)ad)|en  bes  ftäbtifd)en,  infonberI)eit  bes 
gro^[tabtifd;en  (Slementes  gegenüber  bem  länbUd)en  untrenn- 
bar äufanmienl;ängt.  ©ie  53eru)aItungöorganifation;  bie  bie 
Dortjerige  9leform  »orfanb,  ftammte  in  ber  $auptfad;e  au6  bem 
ersten  Viertel  bes  19.  gal)rt)unbert6;  es  war  bie  33eru)a(tung6- 
organifation  eines  abfolut-bürofratifd)en,  ganj  übertoiegenb 
agrari[d)en  9}tittelftaat6,  beffen  ftäbtifd)e6  (Clement,  jebenfaüö 
an  mobernen  9?ia^ftäben  gemeffen,  nod)  einen  burd;au6  !lein- 
ftäbti[d?en  ß^(;arafter  auftpies""^).  s5)urd)  Eöuiglid;en  ©rla^ 
pom  7.  3uni  1909  tourbe  bie  9^eform  ber  gefamten  inneren 
Q3etu>altung  als  notwenbig  anerfannt  unb  eine  ^^^ini^^i^it- 
lommiffion  ju  ihrer  55orbereitung  eingefel^t,  bie  aber  {einerlei 
befriebigenbe  S^ätigfeit  entfaltet  hat,  fo  ba^  man  leiber  baoon 
fpred;en  barf,  ba^  ber  befd)eibene  ^-lu^  ber  2lnregungen  bereits 
im  <Sanbe  perjidert  i[t.  „^as  9leid;6intereffe  l)aitc  ben  Slnfto^ 
ba5u  gegeben,  ba^  por  fo  mand)en  S^^ren  bie  31ottpenbig£eit 
einer  burd)greifenben  33errpaltung6reform  in  '^Preu^en  feierlich 
prollamiert  unb  it)re  33orbereitung  f4>ciii^<ii'  in  Singriff  genom- 
men mürbe,  ©a  it)r  jabod)  ber  3Tacl)bru<f  pom  9ldd)c  tjer  ab- 
ging, ift  fie  im  preuf5ifd;en  'ipartihilariömuö  ber  9^effort5  unb 
paffipen  Söiberftänbe  pcrfumpft.  2öa6  ba  hirg  Por  bem  S^ricge 
al6  9^egierung6entu)urf  einer  33eru>altung6reform  ins  ^erren- 
i}au6  tarn,  bae  wax  fo  unfagbar  !ümmerlid),  u>ar  aud;  in  feiner 
^egrünbung  pon  jebem  frifd^en  ^kformgeift  fo  pöllig  perlaffen, 
ba^  felbft  bem  ärgften  "^effimiften  ber  ©ebanEe  unerträglid) 
fein  mu^,  man  töimte  nad)  bem  in5U)i[d)en  Erlebten  fold)en 
^aben  toeiterjpinnen  roollen.  llnb  bod)  ift  taum  ettoas  anberes 
3u  ertParten,  wenn  nid)t  bcn  in  9^eid)  unb  in  'ipreu^en  leitenben 
(Staatsmann  bie  polle  perfönliche  ^leranttoortung  träfe  für 
einen  fol4)en  9tüdfall  in  eine  „öbe  unb  bumpfe  3^it";  fie  Eann 
il)n  ober  nur  treffen,  wenn  er  bie  '3'Rad;}t  l?at,  aud)  in  ^reu^en 
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burd>5ugrcifc)i"^*).  (Sin  fnapper  Übcrblid  übet  Mc  tpid)tigcn 
I^ier  auftaud^enbcn  <5|3robIeme  toirb  Mc  politifd)c  93c beutung 
aud)  tiefes  Stoffgebietes  ertpeifen^^). 

2öir  faffcn  5unäd)ft  bie  93efd)tDerben  jufammen:  „©ie 
9}iü{)le  flappcrt  nod)  tpie  fi-üt)et,  aber  fie  liefert  nid)t  mel)r 
cntfpred)enbe6  93iel;l.  S>a6  0d)reibtr)er!  iiberu)ud)ert  in  bcv 
Sentrcil-,  ^ropinjial-  unb  SofalpertDaltung;  bie  ©üte  bcv 
fieiftung  ftel)t  aber  nur  ju  t)äufig  im  umge!et)rten  93er^ältni6 
ju  t)cr  33ermel)rung  ber  ©efd)äfte"  ((5^rcil)err  Don  3^bli^). 
©er  ©efd)äft6betrieb  ber  inneren  35eru)altung  in  "^reufeen  ent- 
fprid)t  bei  toeitem  md}t  ben  C^rforberniffen  einer  in  bejug  auf 
55er!el)r,  93epöl!erungö5al)l,  t)ol!6tt)irtfd)aftlid)e  ^iprobleme  t)oU- 
ftänbig  getPanbelten  3^it.  (Ss  tüiberfpred^en  unferen  t>eutigen 
93erl)ältniffen,  vov  allem  bem  93ebürfni6  einer  l)in)id)tlid)  aud) 
bes  Sempoö  peränbertcn  6taat6r>eriDaltung :  bie  faft  pon  allen 
(Sdbriftftellern  über  bie  9kfprm  gerügte  0d)tDerfälligfeit  imb 
SangfamEeit  ber  ©efd)äft6fül)rung,  bae  Hbertt>ud)ern  ber 
büro!ratifd)en  ©efid^tepunfte,  bie  gerabe^u  U)iberfinnige  ^äu- 
fimg  ber  53ertDaltung6bel)örbcn,  beren  vo'ix  fünf  \;)abcn  (Ortö- 
behorbe,  Sanbrat,  9\egierung,  Oberpräjibent,  9?^inifter),  tPät>- 
renb  fid)  bie  übrigen  Staaten  an  brei  ^nftangen  (SBejirJs- 
amtmann,  9tegierung,  33iinifterium)  genücjen  laffen;  bie  t)er- 
tDidelten  3u[tänbigfeit6Per|>ältniffe  infolge  bes  3Iebeneinanber- 
bcftet)en6  ftaatlid^er  unb  kommunaler  93ern)altung5be3ir!e; 
bie  5=ülle  Don  ^tecbtemittelinftanjen,  bie  aber  gleid)n)ot)l  in 
ihrer  augenblidlicben  Suf^^nmenfe^ung  all5eit  befriebigenbc 
95ürgfd)aften  für  eine  rid;tige  ©ienftroaltung  nid)t  bieten ► 
^inju  tommen  nod)  bie  mit  bem  6d)lagtoort  bes  Slffefforismus 
be5eid)neten  STti^ftänbe,  bie  Häufung  bes  <Sd)reibtperfe6,  bie 
ilberlaftung  ber  ^Tdnifterien,  jum  S:eil  aud)  ber  ^tegierungs- 
inftanjen  unb  jebenfalls  bes  Sanbratamtes. 

3m  einzelnen  ift  auf  folgenbes  23ebad)t  ju  netjmen: 
S>ie  neuen  €*taate^xvcde,  bie  geu?altige  3iiTiat)me  ber  93epöl!e- 
rimg,  bie  innere  ßntroicflung  bes  Btaatekhcne  l>aben  5at)l- 
reiche  neue  ©ejcbäfte  mit  fich  gebrad)t,  bie  bie  9}]inifterial- 
inftanjen  in  einer  immer  mel)r  fteigenben  2öeife  belaften.  ©ie 
92iiniftericn  werben  nad)  tpie  üor  pom  Söufte  ber  £S)etailper- 
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traltung  erbrüdt.  6ic  lö[cii  fid)  ^a^urd)  ui>tu>cnbig  immer 
mct)r  in  tatfäd)lid)  fclbftäntigc  2lbtcilmigen  von  rein  bürc- 
fratifd;cm  S^araftcr  mif*^^).  5>ar>on,  ba'j^  bct  93^iniftcr,  ober 
felbft  bk  Hntevftaatöfcfretäre  unb  S>ive?toven  Dollftänbig  il)r 
9?e[fc>rt  ju  überfeinen  uermöcbten,  fann  nid^t  bie  9^ebe  fein, 
tiefer  3iiftanb  entfpri4'>t  nid;t  unferen  üerfaffungs- 
red)tlic()cn  55ert)ältniffen,  aber  aud?  nid)t  ben  2In- 
forberungen  ber  3tt^^<fTnä^ig!eit.  (£6  ift  eine  notroenbige 
^plge  bes  beftet)enben  Suftanbes,  ba^  eine  gro^e  6elbftänbig- 
feit  ber  »ortragenben  9\äte  beftet)t  unb  ba'^  in  Söirtlid^teit  meift 
biefe,  nid)t  bie  9?^inifter  bie  Sntfcbeibung  in  ber  9)anb  l;aben. 
7la&t  bcm  preu^i|d>en  33erfaffung6red">te  ift  aber  allein  per- 
antir>ortlid)  ber  92]inifter,  foipie  er  allein  auch  bas  9lc&)t  gur 
Sntfd)eibung  I)at.  ^k  libernal)me  biefer  53eranttDortlid)feit 
!ann  aber  nad)  Sage  ber  ^'mQC  nur  eine  formelle  fein,  nid?t 
eine  materielle,  toenn  er  ron  ben  meiften  2lngelegenl)eiten 
gar  nid)t  erft  5?enntni6  ert)ält.  5lber  aud)  pom  3ß>edn!ä^ig- 
Eeit6ftanbpun!t  au6  ift  bie  llberlaftung  ber  3}iinifterialinftan^ 
beben flid).  Si^^äcbft  löft  fid)  ber  Organismus  eines  einzelnen 
9?linifteriums  infolge  ber  53eräftelimg  in  eine  übergroße  Slnjalpl 
pon  S^efforts,  in  eine  9leil)e  poneinanber  mel)r  ober  minber  un- 
abl)ängiger  Slbteilungen  auf,  bie  miteinanber  fd)on  be6t;alb  in 
feiner  engen,  für  bie  (Srlebigimg  ber  Singelangelegenlneiten 
fo  u?id)tigen  33erbinbung  ftel>en  fönnen,  u)eil  bie  ^cit  gu  einer 
freunbnad;barlid;en  33erftänbigimg  bei  ber  ^ülle  pon  Slnge-^ 
Iegenl>eiten  fel)lt.  £5)amit  t)ängt  fobann  jufammen,  ba'^  oft  Pon 
einem  unb  bemfelben  92^inifterium  feinestoegs  immer  burd)  einen 
gemeinfamen  politifdien  ober  53ertpaltung6red>tsgrunbfa^  ge- 
tragene Sntfcblie jungen  unb  (Sntfd)eibungen  au6get)en,  man 
oft  Pielmel>r  ben  ©nbrud  einer  abfoluten  53erfd)iebenl)eit 
ber  2lbfid)ten  unb  9?td)tungen  bei  iped)felnben,  aus  bemfelben 
9?^inifterium  I?errül)renben  9}^a^nal)men  l)at.  ^'^rncr  ergibt 
ber  bist)erige  3uftanb  eine  fchon  Pon  anberer  Seite  piel  gerügte 
^ertPideltl)eit  ber  9teffortperhäItniffe,  eine  6d)rperfälligteit 
unb  SangfamEeit,  eine  SBeitfchmeifigfeit  in  ber  33eru)altung,. 
bie  pon  ber  fd)nellen  2lbu)idlung  ber  ©efd)äfte  jum  S^eil 
fd)on  in  ben  92^ittel-  unb  S^leinftaaten  u)efentlid)  abftid)t,  nod)- 
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pic(  mel)r  aber  pdii  ^er)cnigcn  in  unfereii  mofeerncn  inbuftncUcn 
iinb  iaufmänn\](h(^n,  j.  33.  33au!bctriGbcn.  (£5  ift  bcm  S>urd)- 
fd?nitt5bürgcr,  abct  aud)  bcm  böf)ei*  ©ebiltctcn  fd?lcd)tcrbmg6 
unperftänMid),  tDC6t)aIb  2lngcIcgent>Giteii,  Mc  in  ipcnigcn 
Stugcnblicfen  erlebigt  tperben  fönnten,  93^onate  braitcl;en, 
trenn  [ie  üon  einem  9}iini[terium  entfd)ieben  werben  jollcn, 
ipäl>renb  ©efd)äfte,  bie  ^unberttaufenbe  unb  3}^iUionen  QTlaxt 
betreffen,  in  33an!betrieben  in  Jürjefter  'Seit,  oft  in  ßtunben, 
ja  fogar  9?linuten  Sriebigung  finben.  ©er  Xlnterfd)ieb  mag 
5ipi)d)en  biefen  beiben  SIngelegenbeiten  getoi^  grofe  g^mig 
fein.  SSorauf  es  aber  t)ier  ankommt,  ift  bie  ^orbermig  einer 
rafd^en  (2ntfd)lu^fäl)igteit  auf  ber  ©runblage  einge{)enb- 
fter  0ad)funbe  unb  eines  treff[id)eren,  aber  aud)  alle  53er- 
I)ältniife  mit  größter  Energie  unb  0pannfraft  umfaffenben 
33li(le6.  3<^  glaube,  ta'^  man  ben  l)öd)ften  ©teilen  imr  eine 
€l)re  eripeift,  wenn  man  »erlangt,  ba^  fie  mit  '^Perfönlid)- 
!eiten  auserlefenfter  Qualität  unb  t)erPorragenbften  @igen- 
|d)aften  befe^t  iperben  muffen,  bcncn  aud)  bie  t)ierangebeuteten 
Ö=äI)igEeiten  nict)t  fel)lten. 

SSeitere  33emängelungen  bes  «Spftems  in  ber  S^ntralinftanj 
betreffen  bie  feljlenbe  Kenntnis  fo  mand)er  uortragenben 
9täte  von  ben  33orgängen  bes  ti)ir!lid)en  Sebens;  UJenige 
!ennen  bie  S^reis-,  0t<xbt-  unb  SanbgemeinbeüertDaltung, 
\}abcn  3til)r5el)nte  in  ber  '^Propinj  perlebt  unb  l)aben  9^üt)lung 
mit  toeiten  33olt6!reifen,  unter  Qlieberlegung  ber  d)inefifd)en 
3}^auer  büro!ratif4^er  5^aftenübert)ebung,  getDonnen.  So  ift 
ber  alte  35ortDurf,  ba^  5U  piel  pom  grünen  Sifd)  aus  regiert 
iperbc.  9Xun  tPirb  man  aber  biefe  ©inge  gered)tertpeifc  pon 
beiben  6eiten  ju  beurteilen  t)aben.  93i5  ju  einem  getpiffen 
©rabe  ift  es  unpermeiblid),  ba^  bie  3^i'trcxlbel)örben,  tpeil  fie 
eben  an  ber  0pi^e  eines  gangen  Gtaatsmefens  ftel)en,  nid)t  gleicb- 
geitig  in  mittleren  unb  unteren  33ereid)en  be6  55eru?altung6orga- 
nismuö  fid;  betpegen  können.  55on  lel)rreid;en  55)ienftreifen  ab- 
gefel)en,  bei  benen  freilid)  Ijäufig  im  ^eftgetpanbe  PDrgefüt)rt 
tPirb,  tpas  ber  SJ^inifterialbeamte  gerne  im  Stlltagsgetpanbc 
fel)en  möd^te,  lönnen  bie  9}iinifterialbel;örben  fid)  nid)t,  menn  fie 
i^rcm  33erufe  im  93^inifterium  mit  allen  Gräften  Porftel;en 
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TPoKcn,  in  tcv  "^Prorhis,  in  <Ztabt  unb  ©cnicinbc  inntun» 
(Eine  untere  '^vüqc  i[t  Me,  ob  nid>t  ein  3!öed)fel  bcv  33cfd)äftigunc^ 
eintreten  foHte  tcrart,  ba^  in  tcr  32iini^terialinftan5  einige  'i^alycc 
bejd)ättigte,  befonbers  füngere  Strafte  in  ber  "^ropinä  ange- 
jtellt  iperben,  unb  ba^  unige!el;rt  5lngel)örige  t)on  <5Propin5ial- 
bel)ör5en  auf  nicht  aUju  lange  3t'it  in  b'ic  93iinifterien  gelangen. 
^ur5  e6iPirJ)ein5lu6taufd)5an|chen9}littelpmiftunb2tu^enbe5ir! 
als  erforberlid)  an^ufel^en  fein.  3<4>  niöd)te  eine  ftärfere  $cran- 
5iet>ung  von  beu>äl)rten  33eaniten  aue  bcm  33ereid;e  t»er  S^oni- 
munen,  aber  aud)  au6  anbeten  23eruf6heifen,  5. 23.  ber  9^id)ter, 
Sinträlte,  93an!bireEtoren  (ettpa  für  bae  ^inanjniinifterium), 
unbefd)abet  ber  ipobl  nicht  geringen  finan5ieUen  0cl)tpierig- 
!eiten  einer  folchen  33^a^regel,  empfcl;len.  (Se  rnu^  met)i: 
lebenbiges  33lut  in  bie  3^ntralinftan5  !ommen. 
©ie  Ijerrorragenbe  S'üd^tigfeit  vieler  QPdnifterialreferenten 
fei  nid;t  in  entfernteften  ange^tDeifelt;  aber  bas  2lmt  felbft 
bringt  bie  ©efat)r  bes  ©pejialiftentuniö,  ber  rein  fd^ematifc^en 
(^rlebigung  nach  büroEratifd)en  ©efid^tspunEten  mit  fiel),  aud) 
toenn  bie  heften  2lbfid)ten  5ur  (SrEunbigung  an  Ort  unb  ©teile 
»or^anben  finb,  unb  bie  5'ül)lung  mit  ber  '-pra^ciö  bes  Sehens 
in  Ijingebenber  2öei[e  gefud^t  roirb.  (£0  finb  bal>er  innere 
©rünbe,  bie  bie  fcl)U)erfällige  ©ienftDerrid)tung,  bie  ^nt- 
fcljeibung  auf  ©runb  lebiglicl)  fcl)riftlid>er  33erid)te  unb  abftrafter 
©efid;töpuntte  iiottDenbig  mad)en,  es  finb  bemnad;  l)ier  3'*^l)ler 
bee  ©pftems,  nid)t  ber  "^perfonen  in  S'rage.  ^cei)a{b  mu^  man 
an  jenem  Tieuerungen  porneljmen.  (Sin  2lu6taufd;  mit  ber 
•^Propinj,  bie  ©eu?innung  neuer  Strafte  aus  Streifen  bes  Suriften-, 
aud?  beö  S^aufmanns-  unb  ^abrüantenftanbes  roürbe  fegensreict) 
t»ir!en.  Slls  eine  toeitere  9^eform  erfcl)eint  bringenb  notrpenbig 
bie  Sntlaftung  ber  ^J^inifterialinftanj.  SBorauf  e6  anfonnnt, 
bae  ift:  ^ie  93Mnifterien  muffen  bie  ^tegicrungsge- 
fd)äfte  im  großen  6til  fül)ren,  b.  t>.  nid)t  burd;  bie  Über- 
laftung  mit  Heinen  unb  relatiu  unu)id)tigen  5)ingen  il)re  3ßit 
pergeuben,  it)re  Sirbeitsfraft  hefd;tt)ert  fe^en.  ^uxö)  bie  2lb- 
Qabe  einer  großen  9^eil)e  üon  2lngelegenl)eiten  an  bie  Ober- 
präfibial-  ober  ^tegierungsinftanj,  b.  1?.  burd)  eine  25erminbe- 
rung  ber  biö  an  bie  3^»tralftelle  gelangetiben  ©efdjäfte,  voüxbc 
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Me  33ebcutimg  bcr  Q^^mifterialinftans  gcl>obcn  unb  i|?r  bk  Stuf- 
gäbe  einer  ipirüid^en  9tegierung  unb  Leitung  5ugetr>ie[en 
tperben.  0o  klingt  aud)  f)ler  Me  fet)r  toid^tige  9teformfrage  einer 
33erminberung  bes  ^nftanjenjuges  an.  Sbenfo  tDirt)  bie  Q3iel- 
fd)reiberei  in  einem  ert)eblid)en  931a^e  abnet)men  muffen,  toenn 
nid)t,  u)ie  bis  je^t  in  fo  Pielen  tleinen  imb  üeinften  Singelegen- 
I)eiten,  5ie  nacbgeorbneten  <Staatöbet)örben  unb  noä)  me^r  bie 
kommunalen  Organe  angeregt,  geprüft,  geleitet  unb  ange- 
rpiefen  roerben.  3^  tpeniger  unmittelbare  perfönlid)e  3infd)au- 
ung  bae>  t)öl)ere  23eamtentum  t)on  ben  ju  regelnben  Slngelegen- 
I)eiten  —  etipa  ber  ftäbtifd)en  unb  ber  kommunalen  auf  bem 
Sanbe  —  \)at,  um  fo  überflüffiger  ift  bie  Slrbeit,  bie  baburd) 
geleiftet  unb  oeranla^t  toirb,  ba'^  Srlaffe,  ^Verfügungen,  2ln- 
n?eifungen  burd)  bie  ganje  Stufenleiter  ber  Snftanjen  \)\n- 
burd)gel)en,  um  bann  u)ieber  oon  unten  l)erauf  in  ber  ^orm 
r>on  93erid)ten,  2lnfragen,  ©egenoorftellungen  benfelben  Söeg 
nach  oben  ein5ufd)lagen.  95ei  ber  Überfülle  t>on  ©efd;äften 
mirb  aud)  bie  5?ontrolle  ber  93era)altung  innert)alb  beö  ein- 
zelnen 92^inifterialreffort6  erfd)roert,  ja  unmöglid?  gemad)t. 
Sluf  eine  aud)  t)ier  nottoenbige  33erminberung  bes  ©cbreib- 
tt>er!e6  fei  nad>brüdlid)ft  l)ingerpiefen.  931ünblid)e  95erid)te 
muffen  an  bie  (Stelle  ber  fd)riftlid)en  in  ben  meiften,  befonbers 
in  fold)en  2lngelegent)eiten  treten,  bie  nur  örtlid;er  23ebeutimg 
finb;  aud)  müßte  baoon  Slbftanb  genommen  toerben,  5Jiini- 
fterialoerfügungen  brei-,  viermal  unb  nod)  öfter  ab3ufd)reiben 
unb  meiterjugeben. 

XI. 

2Benn  biefe  Organifation6fel)ler  in  ben  einzelnen  9Uini- 
fterien  t)ier  rid)tig  angegeben  finb,  fo  fragt  es  fid),  ob  nid)t  eine 
Teilung  burd;  bae  ©taatsminifterium  erfolgen  !ann. 
TTiün  mu^  5unäd)ft  bie  oerf af fungöre d)tlid)e  Sage  er!ennen. 
'^as  ©efamtftaatsminifterium  in  ^reu^en  ift  nur  in  U)enigen 
2lngelegenl)eiten  bie  bie  (gint)eit  ber  53errt)altung  u?al)renbe 
35el)örbe.  (£5  ift  bas  Staateminifterium  bie  unter  bem  33orfi^ 
eines  9?iinifter5  jufammengefa^tc,  in  ber  9tegel  !ollegialifd) 
entfd)eibenbe   oberfte   33eru>altung6bel)örbe,  bereu   ©ejd)aft6- 
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bcreic^  nld?t  allgemein  fcftge[tellt,  fonbern  buvd)  eine  Slnjat?! 
pon  jerftreutcn  ©ejei3Porjd;riften  beftimmt  ift.  ^k  Sinrid)tung 
tcö  (Stcjatöniinifteriuniö  \}at  juerft  bk  S^abinettöoi&cr  pom 
5.  3unt  1814  getroffen,  bie  ©efd^äftsfübrung  l)at  bann  bieS^abi- 
nettöorber  t)om  3.  Slopembei-  1817  ipeiter  ausgelegt.  2öät)renb 
nad?  jener  „allgemeine  ©egenftänbe,  be6gleid;en  foldje,  wo  bie 
9te[[ortö  ineinanbergreifen  unb  eine  gemeinfd)aftlid)e  Über- 
legimg erforberlid;  i[t",  gemeinfam  beraten  tperben  follen,  [)at 
bie  $?abinett6orber  Pon  1817  eine  9teit;e  pon  2lngelegent)eiten 
jum  55prtrag  unb  jur  35eratung  im  «Staateminifterium 
beftimmt,  fo  insbefonbere  alle  (SnttPürfe  gu  neuen  ©efe^en 
unb  beren  Slbänberung,  33errpaltung6red)enfd;aften  ber  Ober- 
präfibenten,  ^ermaltungspläne  für  bas  Üinftige  dai)v,  93ei  all 
biefen  2lngelegent)eiten  bebarf  es  ber  Einigung  aller  53]inifter; 
leiner  barf  überftimmt  tperben.  9lu^er  ber  t)ier  gegebenen 
3uftänb{g!eitbeftel)t  eine  fold;e  nod>  ferner  nad)  ber  33erfaffung6- 
urtunbe  bei  33egrünbung  einer  9tegentfd)aft,  bei  Srla^  pon 
neuen  33erorbnungen.  Söeitere  ^ompetenjen  finb  in  öpejial- 
gefe^en  geregelt.  0ovoeit  bie  3iiftänbigEeit  bcs  0taat6minifteri- 
ums  nic^t  in  ben  S^abinettsorbern  pon  1814  unb  1817  geregelt 
ift,  entfc^eibet  bie  (Stimmenme^rtjeit.  32ian  fielet  aus  allebem, 
^a^  bie  21bfid)ten  bes  g'reitjerrn  pom  0tein,  in  ber  ^orm  bes 
<Staat6rat6  eine  oberfte,  bie  33eru)altung  ber  92^inifterien 
übern>ad)enbe,  i^re  Sint^eit  u)at)renbe  3?et)örbe  ju  ftellen, 
burd)  bie  €inricf)tung  beö  (Staatemitnfteriumö  nid)t  erfüllt 
ift.  Soweit  u>eber  bie  eru>ät)nten  5?abinett6orbern,  nod)  bie 
33erfaffungöbeftimmungen,  nod)  bie  «Spegialgefe^e  eine  S^om- 
petenj  beö  ©taatsminifteriums  feftlegen,  fel)lt  eö  an  einer 
über  ben  einzelnen  92^itiifterien  ftel)enben  3^ntralftelle.  £6 
ift  bat)er  unmöglich,  aud)  fd)on  Pom  red)tlid)en  ©taubpuntte, 
ba^  bae  «Staatsminifterium,  ber  92^inifterrat,  bie  gefamte 
<Staat6Peru)altung  übertpad;t  ober  gar  leitet.  3n  tatfäd)lid)ec 
93e5iet)ung  tonnte,  felbft  bei  ^nberung  bee  bi6t)erigen  'Sled^tö- 
5uftanbe6,  bie  gefamte  0taat6Peru)altung  in  il>ren  ^auptjügen 
unb  5öirtungen  toegen  il)rer  Überfülle  Pom  6taat6minifterium 
nicht ge()anbt)abtu)erben.  Söas  l)ier nottut,  basifteine  drtpeite- 
rung  ber  3uftänbigteit  bes  ©efamtminifteriuniö.   22^it 
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9{cö)t  f)at  ©raf  $iie  bc  ©raiö  Porgcfd)lagcn;  ba^  bas  ©cfamt- 
minijterium  bie  23efiigni6  erf)altcn  foU,  für  bae  Qan^(Z  23eamtcn- 
rcd)t  Mc  crfor&crlid)cn  2Iu6füI)rung6be[timmungen,  all- 
gemeine ©rimbi'ä^e  über  bae  53eifa|>ren  unb  bcn  ©efdjaftö- 
gang  bei  bcn  53errt)altung5bel>ör&en  unb  über  bie  ©runbfä^e^ 
bctreffenb  2iue.fül)rung  üon  Gtaatsbautcn  unb  fieiftungen 
jotDie  Lieferungen  an  bcn  €/tüat  yd  erlaffen.  dagegen  oirb  C6 
fid)  taum  ermöglid)en  laffen,  ber  3bee  eines  preu^ifdjen 
©taatöfanglerö  als  bes  füt)renben,  bie  gefamte  preu^ifd?e 
iStaatöPertpaltung  übertDacbenben  Organs  —  bie  3bee  [tammt 
von  bem  3'teit)errn  von  Qcbiii^  —  x^-oiQC  ju  geben*'), 
©amit  aber  aud)  bae  ©taatsminifterium  ntd)t  überlaftet  tDerbe, 
tDürbc  il>m  abgenommen  roerben  muffen  bie  9^oüe  als  93eru- 
fungsinftanj  gegenüber  ben  ^if3iplinarentjd)eibungen  bes 
^if5iplinarf)ofe6  unb  ber  'iprortinjialbel^örben.  ^abuxd},  ba^ 
bie  einjelncn  QTtinifterien  von  unnötigem  6d)reibroerf  entlajtet, 
ba^  fie  nach  92ta^gabe  ber  au6gefprod)enen  53orfd)läge  von  ber 
Srlebigung  minber  u>icbtiger  (Sachen  befreit  unb  lebiglid;  auf 
bie  tpict)tigften  I)ingen>iefen  bleiben,  toerben  auö)  bie  Func- 
tionen bee  (Staatsminifteriums  oertingert,  ba  bie  il)m  im  ein- 
zelnen 5u  übertoeifenbe  2lufgabe  ber  Hberu)act)ung  ber  Qtaate- 
perioaltung  in  bemfelben  Umfange  abnimmt,  in  bem  bieSlrbeits- 
laft  ber  ju  übertr)acf)enben  Sinjelminifterien  verringert  roirb. 
©d^lie^licl)  toäre  ernftlid;  5U  ermägen,  ob  nict)t  ber  bisljerigen 
9?ed}t6lage  auö)  infofern  ein  (Snbe  gemad)t  toerben  mü^te, 
alö  ein  Sl^inifterpräfibent  als  Leiter  bes  ©taatöminifteviums 
5u!ünftig  in  materieller  33eäiel)ung  t)erfaffung5red>tlid?e 
3uftänbigEeiten  erhielte.  33i6l?er  ift  ber  33orii^enbe  bes  0taat6- 
minifteriums  nur  Alfter  unter  ©leici>en,  er  i}at  bie  formelle 
Leitung  ber  ©efchäfte,  boch  ift  il)m  !ein  einzelner  9}^inifter 
untergeben.  S>ie  (Enttoicflung  ber  !5>inge  gibt  fd)on  t)eute  in  ber 
9^id;tung  ber  6ci>affung  eines  „'^Jremier"  2Bin!e;  freilid)  fehlt 
bie  beim  parlamentarifchen  9^egierung6[pftem  begrünbete 
©genfcl)aft  bes  "^Premiers  als  Leiter  ber  gefamten  9tegierung 
unb  ^aupt  ber  3}tel>rt)eit  im  'Parlamente.  S>ocf)  Eann  m.  (£. 
fel)r  a)ol)l  eine  S'i^rm  gefunben  roerben,  bie,  ol)ne  Hbernal)me 
beö   parlamentarifd)en    6r)ftem6,   bie  Sinrid)tung  eines 
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6:(>ef6  bc6  0taat6mini[terium6  mit  a>citgcf)enben  ^unftionen, 
bw  mit  iVucn  bcö  etaatöminiftcriumö  in  geeignete  ^evbin- 
bung  3u  bringen  [inb,  ennöglid)t. 

XII. 

ein  tDeiterer  ^abel  betrifft  ben  Sogenannten  Stffe [foris- 
mu6.  man  tann  barunter  etwa  uerftefjen  bie  ^Bepor^ugung  von 
jüngeren  unb  lebigUd)  jm-i[tifd)  Porgebilbeten  23eamten  aegen- 
uber  ben  [onftigen,  inebefonbere  ted)ni[d;en  unb  !aufmännifd)cn 
33eruf6Ereifen.  92^an  irirb  o\)m  ipeitereö  jugeben  muffen,  ta^ 
bie  53evuf6au6bilbung  nad>  geu?iffen  formal-Iogifcben  ^rin- 
3ipien  teine6tt>eg6  geeignet  ift,  bie  u?id)tigen  Siufgaben  bcr 
praftifd;en  33eru)altung  in  einer  für  unfere  mobernen  fd^mieri- 
gen  ftaatlid;en  unb  tDirtfd)aftlid)en  33erl)ältniffe  entfpred)enben 
SIrt  5u  erlebigen,  man  wirb  aber  nid)t  üerfennen  tonnen,  bak 
fclbft  unfere  äipilrecbtUd;  ausgebilbeten  Suriften  |e  länger  je 
me!)r  t)on  bem  au6fd)liefelid)en  Kultus  ber  33egriff6)uri£,pruben5 
abtommen  mb  ba^  fie  unter  bem  ©ruc!  einer  bie33olföU)irtfd;aft 

berüdfic^tigenbenetrömung  unb  bei  bem33erlangen  nad>  freierer 
©eftaltung  ber  9lecbtöann?enbung  ju  immer  größerer  Unab- 
bängigteit  Don  bem  33u.d)ftaben  bes  ©efe^es  gelangen.  00  weit 
bavauö  eine  ben  ©eift  beö  ©efe^es  ertennenbe  unb  nad)  il>m 
banbelnbe  STätigeeit  fid;  ergibt,  unrb  man  ol)ne  meiteres  ein- 
rerftanben  fein  fönnen.  «s  beftel)t  nur  bie  ©efal>r,  ba^  bie 
fogenannte  „freie 9?ed)tefd)ule"  anstatt  beögefdniebenenunbnur 

emergeu>iffen51u6legungfät)igen,nid)taufben5?opf3uftellcnben 
9^cd)te8,  fubjettiDe,  luenn  aud)  tpoblgemeinte  2luffaffungen 
etl)ifd)er,  fojialer  ober  fonftigerSIatur  treten  lä^t.  Wie  bem  aber 

aud)fei,e6  beftel)t  sweifelloöbieSTenbenaeinerSlbftreifungberrein 
formallogifd;en  33etrad)tung  ber  ©inge.  Offenficbtlid)  l)ängt  biefe 
^MQe  mit  ber  33orbilbung  unb  ber  wciteven  Slusbilbung  ber 
ftaatl{d)en  33eamten  jufammen.  3öenn  fd^on  bei  ben  für  bie 
Suftia  auegebilbeten  33eamten  ein  Slbgel)en  pon  reiner  23egriff6- 
jurisprubena  fcftauftellen  ift,  fo  ift  biee  nod)  oiel  mel)r  ber  ^all 
bei  ben  53eru>altung5Juriften.  ©runbfä^lid)  wivb  alfo  b/m  au 
forbern   fein  eine  bie   tatfäd)lid)en   53erl)ältniffe  bes   Sebens 
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immer  mcl)r  berü(ffid)tigcn5c  berufsmäßige  6d)ulung,  5ie 
t)urd)  ftänbige  5üt)lungnat)me  mit  ben  iPir!lid)en  Srfd)einungen 
bas  ftaatlict)en  unb  tommunalen  $.(ibenö  biejenige  ©runblage 
getpinnt,  auf  ber  rein  fd)c»Iaftiid)e  unb  meltfrembe^luffaffungen 
unb  Sntfdjeibungen  nic^t  möglid)  fiiib.  Söürbe  man  in  biefer 
9lid?tung  gu  einem  einigermaßen  befriebigenben  0tanbe  ber 
©inge  fommen,  fo  mürbe  m.  (S.  in  einem  tDeitgeI)enben  92^aße 
ber  Siffefforiemuö  als  53ortDurf  allgemeiner  2irt  befeitigt  fein; 
jebod)  nid;t  für  alle  ^älle.  !S>enn  es  bleibt  bod>  befielen,  ba^ 
bie  3u5iel)ung  ted?niid)er  (Elemente  im  toeiteften  (Sinne,  aber 
aud)  !aufmännifd)er,  in  piel  ju  geringem  32iaße  erfolgt.  (Ss  ift 
bei  uns  im  9teid)e  bei  ben  r>ielfad)  t)erfd)lungenen  '^ofitionen 
bes  ipirt)d)aflid)en  Gebens  eine  0d)ulung  angefid)t8  bes  fid) 
immer  mel)r  fteigernben  93ebürfni)fe6  nad>  S^enntniffen  nid)t 
)uri)iifd)er,  Pielmel)r  tDirtfd)aftlid)er,  allgemein  politifct)er 
unb  ted;nifct)er  2(rt  notroenbig.  (Ss  I)äufen  [lö^  bie 
^nforberungen,  benen  fämtlid;  gered)t  ju  u)erben  auc^  ber 
befte  33eru)altung6beamte  nur  feiten  in  ber  Sage  ift.  ^ierju 
!ommt  nod);  ba^  er  ^äufig  ju  Sntfd^eibungen  berufen  ift 
über  ^\ng,c,  für  bie  bie  S^enntniö  loJaler  53erl)ältnif|e  unent- 
bet)rlid)  ift,  bie  it)m  aber  fet)r  oft  fel)lt.  'SHan  roirb  be6(?alb  eine 
piel  größere  23eteiligung  bes  Saienelementes  perlangen 
muffen.  ^Diee  nid)t  in  bem^inne,  als  ob  gän5lict)e  Hntenntniö 
pon  politifd)en  ©ingen  unb  bie  bloße  (Sigen|d)aft  eines  unbe- 
fd)oltenen  Sßürgers  ein  2lnred)t  auf  ^itpertpaltung  im  0taatc 
geben  !önnte,  pielmet)r  in  bem  6inne,  ba^  !aufmännifct)  ober 
ted)ni|cb  gef4^ulte  ober  aud)  auf  fpejiellem  ©ebiete,  wie  auf 
bem  bes  ^anbels,  ber  3"^i'ftne,  bes  93an!ipefen6  befonberö 
erfat)rene  93^änner  für  bie  ftaatlid)e  ^ertpaltung  getoonnen 
iperben.  ©id^erlid)  ift  aud)  bies  rid)tig,  ba^  es  je  nac^  ben 
^in5elnen  9?ciiort6  perfd)ieben  fein  toirb,  ob  man  bie  5?lagen 
bes  Slffefforismuö  für  berechtigt  anerkennt  ober  nid?t.  ®6 
gibt  ftaatlid)e  93eruf6gefd)äfte,  wie  3.  33.  bie  33ertpaltung 
ber  steuern,  ber  8i?lle,  ber  Xlnterrid^tsangelegen^eiten  ufu?., 
bei  benen  bie  3uäiel)ung  bes  Saienelementes  —  abgefe^en 
Pon  ber  bereits  beftel)cnben  23eteiligung  bei  ber  Steuer- 
veranlagung,   im  0d)ulporftanb   ufu?.   —   nicbt    gerabe    als 
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TicttPcnMc^  cr[diciut.  0pc3icllc  ©efe^e6t)c>ricbviften  \\nb  mir 
aUcrMngö  u^^elt!bar,  bmö)  Me  man  ^cm2ljfcff^>l•i6mu6  jtcueni 
Sonnte,  ^ö  t)an^cIt  fid)  um  5cn  ©eift,  ^cr  in  bev  Q3cru)altimg 
t)crrfd)t,  mn  bk  crt>öf)tc  0ad)Ecnntni6  bei*  33eru?altung6bcamtcn 
aud)  in  ni4^t  rein  )nrifti|chen  55)in(5cn,  ferner  barum,  ob  man  für 
bk  fra()lid>e  6tel(e  ben  rid^tigen  9?^ann  finbet  imb  enMid>,  ob 
ein  bestimmter  53ertr>altmig63n>ei(5  bk  Srlebigimg  bcx  Slnge- 
lec5ent)eiten  nad)  anberen  als  |urifti[d)en  ©eficbt^punften  per- 
langt. 3d;  rr>iü  bei  aüebem  mm  gemi^  nid)t  im  entfernteften 
bk  5?enntnif[e  auf  bem  ©ebiete  beö  53ertr>altung6re d^ts  gering 
fd)ätjen.  ^d>  l)abe  im  ©egenteil  bei  aller  fid)  barbietenben  ©e- 
legenbeit  betont,  ba^  tpir  aud)  in  biefem  "fünfte  gegenüber 
früberen  Seiten  pollftänbig  gemanbelte  33ebürfnif[e  I)aben. 
^rül)er  !onnte  als  ein  tüchtiger  33ertr>altung6beamter  oI)ne 
weiteres  ber  gelten,  ber  ^att,  ein  getpiffes  praftifd)eö  ©efül)l 
für  bie  ©riebigung  feiner  Stngelegen^eiten  unb  üor  allem  Sr- 
fabrung  in  fad)lid)er  vok  perfönlid)er  3?e5iel)ung  befa^.  Ob 
juriftifd)e  S^enntniffe  i>ort)anben  u>aren,  toar  eine  '^vage  ^weiter 
Crbnung.  (Seitbem  toir  aber  bie  35eriv)altung6gerid)t6bar?eit 
eingefüt)rt  {)aben,  beftel)t  eine  Kontrolle  ber  53ertDaltung6- 
l)anblungen  auf  einem  fel)r  weiten  ©ebiete;  fd)on  aus  biefem 
©runbe  muß  ber  53eripaltung6beamte  au6reid;enbe  9tec^t6- 
!enntniffe  befit^en,  um  i>or  einer  2luft)ebung  feiner  9}^a^nat)men 
bei  ber  l)öt)eren  ^nftanj  ober  gar  bei  bem  53ertpaltung6gerid)te 
gefiebert  ju  fein.  Hberbies  finb  tpeber  bie  33ertoaltung6gefe^e, 
nod)  bie  53erorbnungen,  insbefonbere  ber  'ipolijei  —  um  nur 
biefe  beiben  9?ed)t6 quellen  t)ier  an5ufüt)ren  —  it)rer  gefamten 
0tru!tur  nad)  in  ber  9tegel  auf  eine  fdjarfe  bem  Sii^üi^^^^t 
entfpred)enbe  Sogif  abgeftellt,  laffen  pielmet>r  einem  pernünf- 
tigen,  b.  l>.  nid)t  u>ill!ürlid)en  (Srmeffen  meift  freie  35af)n.  SIber 
aud)  bie  rein  u>iffenfd;aftlid)e  33et)anblung  biefer  5§)inge,  foipie 
bie  forgfältige  S^enntnie.  ber  9ted)t6grunbfä^e  bes  Oberper- 
tpaltungögericbtes  fcblie^en  feinestpegs  bie  ^orberung  nad? 
einer  rein  formal-juriftifd)en  Slusbilbung  unb  QBeiterbilbung 
ein.  00  unentbet)rlid)  bal)er  bie  perfönlicbe  33efät)igung 
5um  55ertpalten,  ein  ert)eblid)e6  ^Jla^  pon  S'aft,  eine  grofee 
0umme  Pon  (£rfal)rung    finb,    fo  barf  aucb  bie  Kenntnis  im 
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53crtPQltung6rcchtc  nicht  mel)r  als  quantite  negligeable  ongc- 
fc t>cn  tDcrben.  Gö  ^pcr^c^  aber  aud)  für  bk  ^tcgcl  —  bei  im 
übrigen  gleid^en  33ert)ältnii|en  —  gerabe  bie  ber  tpiffen|d)aft- 
Hd>en  Sluöbilbung  in  ausreicbenbem  '^a'j^Q  teill)aftig  ©etoorbe- 
nen  benjenigcn  55or5ug  aufjutDeifen  \)ahcn,  ber  fie  —  unbe^ 
fchabet  ber  $eran5iet)ung  t)on  faufmännifd)en  unb  ted)ni[d)en 
(Elementen  in  geu?i|fen  fällen  —  ^ur  Srlebigung  von  6>taat6- 
angelegenl>eiten  i)or5ug5n)eife  befäf)igt.  ©er  ©eift  ber  €>a<i>- 
!unbe,  bee  iDotjItDoIlenben  unb  Detftet)enben  33ertDalten6  mu^ 
alle  ©lieber  bee  «Staateorganiömus  burd^bringen.  ©ann  tpirb 
pom  2lffefjori6mu6  immer  treniger  bie  9tebe  fein. 

(gines  aber  vo'ixb  man  nid>t  r>er!ennen  bürfen.  0o  unan- 
gebrad)t  bie  nicht  all^u  feltene  Slbleugnmig  bes  mit  bem  2tu6- 
brud  Sifiefforismuö  bejeici^neten  ^Tti^ftanbee  ift,  fo  ift  bocf?  'Sat- 
fac!)e,  ba'^,  tocnn  bie  S^echnüer  ber  9tegierung  frütjer  in  b<zn 
(Si^ungen  bes  S^ollegiums  infofern  5urüctftanben,  als  fie  in  ber 
9^egel  !ein  (Stimmrecht  i^attcn,  bies  neuerbings  befeitigt  ift. 
S^erner  toirb  man  fagen  muffen,  ba^  ber  23ortDurf  bes 
2l|feffori6mu6  infofern  fel)lget)t,  als  er  bie  rertraltenbe  S^ätig- 
teit  mit  ber  ted)nifcf)en  t)errt)ecf)felt,  3ene  ift,  toie  £o^  einmal 
I)erPorl)ebt,  namentlid)  in  l)ol)en  leitenben  Stellen  bie  Dorroie- 
genbe,  am  meiften  bei  ben  QTiiniftern  felbft,  voo  überbies  bie 
politifd?e  33erantrDortung,  nict)t  bie  tect)nifd)en  ^enntniffe,  bie 
2Ui5übmig  ber  <Staat6l)ol>eit,  nicht  bie  fpejialtoiffenfdjaftlidje 
ober  ted)nifche  O'^^rtigteit  unb  ©efchidlid)!eit  bae  (£ntfd)eibenbe 
finb.  5}^inifter  S:t)ielen  l)at  gelegentlid)  gefragt:  „3u  tDeld)em 
3tDec!  benn  bie  S:ect)nifer  bie  §öt)en  unb  S^iefen  ber  33aufunft 
lernen?  ^o&>  ficher  ni<i}t  gu  bem  3tt>cd,  um  in  einer  Sifenbal)n- 
bire!tion  ein  ^iperfonalbejernat  ober  ein  S^affenbejernat  ju  üer- 
toalten,  ober  ein  33er!el)r6be5ernat,  bae  umfaffenbe  polfstpirt- 
fchaftlicl)e  5?enntniffe  rorausfe^t".  3Sie  in  ben  9^egierungen^ 
fo  fügt  £o^  l)in3U,  fteljen  bei  ben  (£ifenbal)nbet)örben  S^ed)ni!er 
unb  33ertr)altung6beamte  nebeneinanber,  jene  mit  poltstpirt- 
fchaftlic^en,  finanjtoirtfchaftlichen,  fo5ialpolitifcf)en,  biefe  mit 
baulid^en  unb  mafct)inenbaulichen  Slufgaben  unb  '^ä\)\Qtc\ten. 
^d>  !ann  aber  nid)t  gugeben,  ba^  eine  33ct>or5ugung  ber  ju-^ 
riftifc|)  ausgebilbeten  53er«)altung6beamten   au5gefct)loffen  ift. 
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©ctpife  gct)t  C6  5U  weit,  wenn  man  perlangt,  C6  tnü^tcu  übcr- 
\}aupi  DcniünftigcrwGij'c  S^ecbniEcr  ab  9}]änncu  i)cr  Praxis 
öfter  imb  regelmäßig  an  ^ie  ©pitje  pon  (Spejialbet^öröen  treten, 
cö  müj[e  ein  5?aufmann  ^anbebminifter,  ein  Str^t  ^Tiebijinal- 
minifter,  ein  Set)rer  Xlnterrid)t6minifter,  ein  33amneifter  33au- 
minijter,  ein  23anHcr  S^inansminifter  fein.  2lber  n>arum  foUten 
benn  nid^t  anbere  als  nur  juriftifd)  ausgebildete  *^erfönlid){eiten 
bic  3^ät)igteit  jur  33eru)altung  I^aben?  Söarum  follten  fie  nid)t, 
unabt)ängig  pon  it>rer  ted)nifcl;en  23efäl)igung  unb  Slusbilbung 
unb  neben  il)r,  nt>d)  biejenigen  ^igenfc^aften  auftueifen,  ble 
ben  Suriften  gur  33eru)altung6tätigfeit  befonberö  geeignet 
erfd)einen  laffen?  Söenn  man  ben  S^ed^nifern,  S^aufleuten  uftp. 
im  tpeiteren  0inne  auf  ben  Sed)nifd)en  unb  ^anbel8-^od)fd)ulen 
eine  Stusbilbung  angebeif>en  lä^t,  bie  auf  bem  ©ebiete  beö 
33ertr)altung6red)t6,  ber  55ol!ött>irtfct)aft8let>re  u\w,  berjenigen 
ber  33orbilbung  ber  ^uriften  auf  ben  Hniüerfitäten  minbeftens 
nat)e  !ommt,  fo  fann  icl>  nid)t  einfel)en;  U)e6^alb  ba&  "^Pripileg, 
anbere  ju  regieren,  lebiglid)  burd)  bas  93]ittel  ber  )uriftifd)en 
^a!ultäten  erreid;bar  fein  mürbe. 

S>er  3öelt!rieg  \;>at  nun  aud>  auf  biefem  ©ebiete  bebeutenbe 
^anblungen  I)erbeigefüt>rt.  S>er  33ertPaltung6organiömu6  ber 
beutfd)en  'Sitaatcn  ift  vov  bis  bal>in  unerl>ört  gro^e  unb  eigen- 
artige Slufgaben  geftellt  iDorben,  in  benen  fid)  reftlos  ^u  be- 
tt)äl)ren  t)ielleid)t  unmöglid)  war,  beffer  ju  betDät>ren  aber  nid)t 
au6gefd)loffen  getuefen  wäre,  luenn  eine  23eru)altung6reform 
fd;on  por  bem  ^rieg  eingefe^t  i)ätte,  ©ie  ©d)U)erfälligteit  unb 
33ertDicEeltI>eit  bes  ganjen  23et)örbenapparat6  \)at  man  benn 
aud)  u)ät)renb  bes  5^riege6  perfud)t  burd>  neue  ^mter  unb  burd)- 
greifenbe  33^afenal)men,  erleid^ternbe  93eftimmungen  unb  eine 
notgebrungen  erweiterte  S^ätigEeit  ber  S^ommunen  ju  erreidjen. 
Q:ö  tommt  nod;  l>in5u,  ba^  infolge  bes  93elagerung65u- 
ftanbeö  bie  poll^iel^enbe  ©ewalt  auf  bie  9?^ilitärbefet>löt>aber 
überging,  bie  ßii^ili'^'^tt'^ltungö-  unb  ©emeinbebel)orben  ben 
Stnorbnungen  unb  2lufträgen  ber  93lilitärbefel>l8t>aber  ^olge 
5u  leiften  I)atten.  ^ie  92]ilitärbel?örben  fönnen  fid)  aber  gegen- 
über ben  fonft  üblid)en  35ertDaltung6formen  freier  ftellen 
unb  bewegen  unb  fie  i^aben  b\e&  ju  pielfad)em  «Segen  einer 
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rafcbcii  unb  t)on  ängftlid)en  33cbcnten  unabl)ängigcn  XätigEcit 
oft  genug  gctatu  3tTiTncrt)in  Hegen  bie  (Srfat)rungen  gera&c 
bcöt^aib  für  Me  nad)  bcm  5?neg  fommenbe  (^riebensjeit  roenigec 
in  biefer  militärifd)  !ur5  angebunbenen  unb  ftraffen  33et)an&- 
hmg  ber  ©inge,  bie  ja  mit  ber  2IufI)ebung  bes  33elagerung6- 
juftanbes  il)r  Snbe  erreid)t,  fonbern  in  bem  burcb  ben  S^rieg 
^erPDi-getiiebenen,  alle  0cbid)ten  bes  beutfcben  53Dlte6  gleid)- 
iDertig  be^onbelnben  ©eift.  ?öer  erinnert  |id)  l;ier  nid>t  ber 
SÖDrte,  bie  ber  beutfd)e  J^aifer  am  4.  2iuguft  1914  gefprod^en 
I)at:  3*  fenne  feine  "Parteien  mel>r,  id)  !enne  nur  5>eutfd)e? 
Hnb  ber  9teid)8fanäler  v.  33eti)mann-$olltDeg  iprad)  am  2.  i5>e- 
jember  1914  im  9^eid)6tage  von  tem  tpunberbaren  @ei[t,  ber 
bie  ^erjen  bes  beut[d)en  53oIBe6  burcbglü(>t  in  nie  gefel)ener 
(Sinigleit,  ber  nad)  erkämpftem  glüdlid)en  gerieben  I)od)  get)alten 
«>erben  muffe  als  bas  t)eiligfte  55ermäcbtni6  biefer  furd?tbar 
ernften  unb  großen  Qdt.  „3örc  vox  einer  S^^^i^^^Ö^^t^^^lt  finb 
bie  <Sd)ran!en  gefallen,  bie  eine  öbe  unb  bumpfe  3eit  lang  bie 
©lieber  bes  Golfes  trennten,  bie  u>ir  gegenein  an  ber  auf- 
gerid)tet  l)atten  in  97^i^t)er ftanb,  in  3}iifegunft  unb  in  ??li^trauen. 
©ine  ^Befreiung  unb  eine  33egliictung  ift  es,  ba'^  nun  einmal 
biefer  ganje  3öuft  unb  Unrat  u)eggefegt  ift;  ba'^  nur  nod)  ber 
9Rann  gilt,  ein  er  gleid?bemanberen,  einer  bemanberen  bie 
^anb  reid)enb  für  ein  einiges,  glüdlicbes  3iel."  (^ine  „STeuorien- 
tierung"  im  0inne  einer  ftärferen  ^emo!ratifierung  tann  aud) 
bk  53ertDaltung  nid)t  unberül>rt  laffen.  Sieben  einer  95erbeffe- 
nmg  ber  äuf;eren  S'^^it^^^t^;  ^i^  Tiid)t  immer  eiEennen  liefen, 
ba^  bie  93eamten  für  bae  33olE  ba  finb  unb  nid)t  umge!et)rt, 
tpirb  aud)  bie  größere  praEtijd)e  2lnteilnat)me  an  ber  33er- 
maltung  ficb  burd)fet3en  muffen  unb  bamit  bie  tDid)tigften 
(Sinu>änbe  gegen  Slffefforismus  unb  33ürotratentum  befeitigen. 


XIII. 

31id)t  fid)er  fd;eint  mir  aber  bie  Sibftellung  einer  tpeiteren 
^lage,  bie  bie  Häufung  bes  (ScbreibtoerEes  betrifft.  0el)r 
^übfd)  ift,  voas>  man  als  einen  2lu6fprud>  bes  ^errn  von  5?oeller, 
bc6    früt)eren    <5Präfibenten    bes    preufiifd)en    Slbgeorbneten- 
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I>aufc6;  er5äl;lt,  ein  il>m  bcfanntcv  25camtcr  t)abc  einen  ganjcn 
6d;ranE  voü  2l!tcn  über  ^ie  55ernnnt)erung  bes  0d;ceibu?er!e8 
angelegt !  3Um  l>atnian  niet)rfad)Periud)t,&utd)  hiappeve^a[fung 
bcv  33erid;te,  buvd)  ^enninucmng  bcx  $öfIid)Eeit6iPenbungen, 
S^ürje  t)er  Sluöbnidöipcife  511  f?elfen.  3?ian  wirb  banlbat  an- 
erkennen tonnen,  ^a^  es  in  inand)er  3?e3iet)ung  beffer  geu?or&eu 
ift.  2lber  nod;  lange  nid>t  gut.  ©eiüiffe  6d;iPierig!eiten  freilid; 
liegen  in  bcv  Tiatuv  ^er  0ad)e  unb  finb  faum  überu)inbbar.  ^ie 
9?iinifterialinftanä,  bie  bie  gefanite  53eru)altung  bee  ^^effortö 
Devantu>ortli4)  pertreten ,  bie  neue  ©efe^e  ausarbeiten 
unb  bie  ^Sirfung  be]tet)enber  ©efe^e  lenneu  foll,  !anii 
tmmöglid)  auf  rein  perfönlid;e,  niünblid)e  9}^itteilungen  be- 
[d)ränEt  iperben.  IlnpertueiMid;  finb  ^ericl)te,  ftatifti[d)e5 
92taterial,  Xlntfragen  unb  9Iad)fragen.  Siber  es  mu^  nid;t  mit 
beut  Umfang  be?  ©efd^äftsbetriebes  ber  fd)riftlid)e  95erfel;r 
u)ad)fen.  Tiad}  meiner  Sluffajfuug  mü^te  man  eine,  wenn 
auc^  nid;t  tollegialifdje,  fo  bod)  eine  jold^e  il;v  an- 
genäherte minifteriellc  33erfaffung  einfül^ren,  bie 
unter  53orfiii  bee  <St)ef6  in  gemeinfamen  0i^ungen  ber  ^mt- 
toren  (Hnterftaatöfetretäre)  unb  9^äte  burd;  münblid)en  Vor- 
trag eine  gro^e  9lcil)c  von  Stngelegenfjeiten  gemeinfam 
erlebigt.  Sine  ilbcrfüUe  von  23erid;ten,  ©egenfragen,  2luf- 
!lärung6fad;en  imb  bergleid)en  tPüvbe  bamit  wegfallen.  SBenn 
man  bebentt,  einen  u>eld)  großen  (Sinflu^  unb  vocld)  ent[d)ei- 
benbe  "^Raö^t  fct)on  t)eute  bie  uortragenben  9?äte  befi^en,  fo 
whb  man  aud;  bae  23eben!en  nid)t  alljutjod)  ju  peranfcl>lagen 
l;aben,  U)onad)  in  fold;en  gemeinfamen  münblid^en  23eratungen 
bod^  tDieber  bie  |ad)!unbigc  0tinmie  bes  Portragenben  'Slatce 
bie  €Titfd;cibung  lenten  unb  meift  in  feinem  «Sinne  t)erbei- 
füt)ren  u)irb.  ©enn  felbft  tuenn  bies  ber  S^all  tpäre,  u>ürbe  bod; 
eben  biefer  (£influ^  im  53erl?ältni6  5um  931inifter  fortfallen. 
^6  tPürbe  aber  aud)  ber  33li(f  über  bie  eigene  Slbteilung  l)inauö 
erweitert  werben  unb  es  würben  bie  gegenfeitigen  QBejiel^ungen 
einzelner  Slbteilungen  innert)alb  beö  32linijterium6  üiel  enger 
fein  unb  eine  piel  intenfipere  2(rt  bes  93orgel)enö  nad>  einer 
beftimmten  9^id>tung  l>in  ermöglid)en.  S>a6  würbe  bie  ganje 
93erwaltung  einl>eitlid;er  geftalten.    6ie  würbe  nad)  ge- 
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mein  [amen  ©rimbfä^e  erlebigt  tuerben.  C^s  i[t  ober  aud)  gar 
nid)t  gefagt,  tPC6l)aIb  nid)t  in  bem  92iinifterium  ober  in  jenen 
gemeinj'd)aftlid)en  0i^ungen  aii^er  bem  »ortragenben  9iatc 
bes  6pe5ialreffort6  aud)  nod)  anbere  fid)  finben  fönnten,  bie 
fid)  mit  ber  9}^aterie  befaßt  I)abcn  unb  burcb  einen  9tat,  einen 
5!öint,  einen  SBunfd)  nü^Ud;  fein  könnten.  (£in  roeiterer  53orteil 
meines  53or[d)Ioge6  tpürbe  barin  liegen,  ba'j^  ein  t)ielleid)t 
fet)r  nü^lid)er  Sluetaufd)  5tt)ifd)en  ben  3nt>abern  ber  t)erfd)iebe- 
nen  ©n5e(ge[d)äft6!rei[e  eintreten  fönnte.  60  fel)en  mir,  bafe 
bie  S^rage  ber  55erminberung  bes  Gc^reibtoerfes  5U  u)eitgel>en- 
ben  organifatorifd)en  ^Teuerungen  gerabeju  einlabet.  ÖDU>eit 
aber  fernerhin  ein  großes  ^inbernis  ber  33erminberung  bes 
6d)reibtperte6  in  ber  Überfülle  ber  3nftan5en  liegt,  gelangen 
tpir  5U  einem  '^PunEte,  ber  nid)t  nur  bie  9}^ini[terialftellen,  fonbern 
alle  anberen,  unter  it)nen  alfo  aud)  ben  Oberpräfibenten,  bie 
9tegierung  unb  ben  9tegierung6prä[ibenten,  fomie  ben  Sanbrat 
betrifft.  92^an  t)ält  5al;lreid)e  9Serid)te  unb  3tr>i|d)enbericbte 
nad)  oben  t)in  für  nottoenbig  unb  nad>  unten  \>'m  toerben 
I>äufig,  um  jebe  3nftan3  auf  bem  Saufenben  gu  ertjalten, 
9?^inifterialt>erfügungen  brei  bie  Piermal  abgefd;rieben  unb 
tpeitergegeben.  2lud)  l)ier  ift  eine  55erminberung  bes  ödjreib- 
tüerfeö  nur  möglid)  burcbeine  (^rtDeiterungbe6münblid)en 
33erid)t8  unb  burd?  eine  33erminberung  ber  ^nftanjen. 
3öas  jene  angebt,  fo  tPäre  an  eine  neue  92^a^regel  ju  ben!en, 
bie  in  münblid)en  0i^ungen  ber  I)5l)eren  unb  ber  nad)ge- 
orbneten  ^^iftanjen  innerl)alb  getpiffer  3^iträume  bie  (Srlebi- 
gung  ber  u)id)tigften  2lngelegenl)eiten  betrifft,  ^an  fönnte 
5.  93.  beftimmen,  ba'^  alle  9?ionate  einmal  bie  fämtlid)en  91(2- 
gicrungepräjibenten  in  münblid)er  93er|>anblung  5>inge  er- 
lebigen, bie  [onft  nur  auf  fd)riftlicbem  3öege  bin  unb  l)er  ge- 
gangen tt>aren.  ^urd)  eine  ftenograpl)ifcb  aufgenommene 
93erl?anblung  toürbe  eine  Überfülle  pon  ©efd)äften  baburcb 
glatt  erlebigt  toerben.  (Schon  ber  ©ebanEe  bat  ettoas  95er- 
fü^rerifdjes,  ba^  nid)t  bie  impcrföt)nlid)e  fchriftlid^e  HrJunbe 
ätr)ijd)en  bie  93eamten  ber  über-  unb  nachgeorbneten  ^nftanjen 
tritt,  fonbern  ba'^  51ug  in  Sluge  unb  *5perfon  ju  <iperfon  ^ingc 
erlebigt  u^erben.   93ebenten  fonnen  fofort  ausgeräumt,  9tüc!- 
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fragen  mit  gtoci  6ä^cn  crlG&igt  u)Cl^en.  ©iird?  bk  Slrt  tee 
STonfaUcö  bcv  9tc^c,  ^ul•d)  bie  jutagc  trctenbc  pcrfönlictK 
9??emung  von  bcv  QXotvocnbigtcit  bev  (£nt|d;ci5ung  in 
biefcm  ober  lenein  0innc  müßte  eine  Piel  fid)erece  S^ennt- 
niö  bis  rid)tigcn  (Sad^per^altee  im5  eine  piel  beffer  be- 
gründete Über5eugmig  von  bcm  rid)tigen  3öege  üermittelt 
werben,  ab  es  t)cutc  bei  bem  »ortpiegenb  fd)riftlid)en  33er- 
!el)r  möglich  ift.  llnb  tpie  ber  Obcrpräfibent  bie  ^tegiermige- 
präfibenten,  [o  mag  ber  9?egierung6pcäfibent  trieberum  bie 
^anbrate  in  beftimmten  Su>iid)enräumen  um  fid)  perfanxmeln 
mib  münblid)  erlebigen,  wae>  fd)riftlid)  allju  Piel  2lufentl)alt 
r)erur[ad)t.  32^an  toirb  nicl)t  [agen  bürfen,  ba'^  biefe  Sufammen- 
lünfte  nur  feiten  [tattfinben  !önnen  unb  ba^  baburd)  bie  (Sr- 
lebigung  ber  ©efd)äfte  perjögert  tucrben  tonnte.  5>enn  mel)r 
pergögert,  als  fie  es  I>eute  finb,  tonnen  bie  ©e[d)äfte  gar  nict)t 
me^r  toerben;  ich  glaube  aber  umgetel)rt,  ba^  fie  aufeerorbent- 
lid?  bef(^leunigt  tDürben.  3unä4^ft  ijt  es  ja  [elbftüerftänblicb, 
ba'^  befonberö  eilige  <Sad)en,  beren  ^rlebigung  bis  jur  näd)[ten 
münblid)en  «Si^ung  teinen  2luf|d;ub  bulbet,  ot>ne  vociteves  burd; 
bie  betreffenbe  5n[tan5  ent)d)ieben  tperben  [ollen  unb  es  mü^te 
dann  in  fold)en  Ställen  genügen,  wenn  nad^träglid)  in  ber  0i^ung 
t)ie  @ad)e  t)orge brad)t  unb  bie  6umme  ber  ©rünbe  für  bie 
€ntfd?eibung  angegeben  wirb.  Qn  allen  anberen  nid)t  abfolut 
fcringenben  2lngelegent>eiten  würbe  man  nur  3^it  gewinnen, 
benn  es  würbe  tein  t>öl)erer  33erwaltung6beamter  ol>ne  forg- 
fältigc  ^Vorbereitung  in  biefe  gemeinfamen  6i^imgen  gel>en 
unb  es  würbe  aud)  bie  ftenograpl)ifd)e  2lufnat)me  ber  33erl)anb- 
lungen,  ber  33efd)lüffe  unb  Söinte  bie  befte  ©ewät)r  für  eine 
alöbalbige  (Srlebigung  im  0inne  ber  33efpred)ungen  feitenö  ber 
35erwaltungöbet)örbe  bieten,  ^ae  33ebenten,  bas  ja  jeber  ein- 
jelne  t)5t)ere  53erwaltung6beamte  oljne  bie  eigene  55erant- 
toortlid?teit  unb  ol)ne  bie  eigene  Sntfd;lie^ung6freit>eit  gar 
•nic^t  bentbar  ift,  fcbeint  mir  nur  auf  ben  erften  33lict  einiges 
©ewidjt  ju  I>aben;  benn  in  2öirtlid;teit  foll  ja  ber  Oberpräfi- 
bant,  9^egierung6präfibent  unb  Sanbrat  aud)  nac^  biefer 
<Si^ung  tun  tonnen,  voae  er  will,  nur  ba'^  er  aus  bem  9?^unbe 
feiner  Kollegen  unb  feines  ^orgefe^ten  erfäl)rt,  wie  fie  über 


104  3Bcnigec  Snftanjcn! 

bk  2tngclegcnl)eit  benUn,  ob  \k  feine  Sluffaffung  billigen, 
[eine  ©rrm5c  teilen  ober  ob  bke  nid)t  bcv  ^^all  ift  unb  mesl^alb 
nid)t,  ob  [ie  piclleid)t  anbere  (£rfal>rungen  in  itjren  SlmtöEreifen 
mit  berfelben  Singe legenl>eit  gemacht  I)aben,  ob  fid)  bei  einem 
bies  ober  jenes  als  jtoecfmä^ig  ober  miätoedmäpig  ertoiefen 
l)at.  S>ie  fcblie6lid)e  €nt|d)eibung  bleibt  bann  aber  jebem  por- 
bel;alten.  3TTmi^i'(>iTt  toirb,  unb  id)  !ann  bieg  nur  als  einen 
55or3ug  meines  <5|3lane6  be5eid;nen,  auch  bie  Kenntnis  »on  ber 
2luffaf)ung  ber  oorgefe'^ten  93et)örbe  au^erorbentlid)  nü^lid> 
fein,  toeil  bann  »ernünftigeru)eife  !ein  53ertDaltung6beamter 
eine  (Sntfcheibung  fällen  mirb,  pon  ber  er  bestimmt  roei^,  ba'^ 
fie  bie  oorgefe^te  93el)örbe  nid)t  billigt.  2lucb  irirb  er  für  feine 
2lngelegenl)eiten,  bie  ber  31ad)prüfung  ber  35erti>altung6gerid)te 
unterliegen  tonnen,  gerabe  bei  ber  münblid^en  33erl)anblung 
mit  feinen  Kollegen  unb  33orge)e^ten  auf  33erftänbni6  feiner 
©rünbe,  eoentuell  aber  aud)  auf  einen  guten  abtueichcnbcn 
9lat  red)nen  tonnen. 

XIV. 

Söas  fobann  bae  anbere  33^ittel  jur  33erminberung  bes 
(Sd)reiba)er!6  anget)t,  fo  ift  es  bie  53erringerung  ber  3n- 
ftan^en.  (Ss  ift  ein  alter  (Srbfet)ler  ber  ^eutfcben,  ba^  fie  in 
einer  mertu>ürbigen  9?ed)tl)aberei  nid;t  genug  S^ftan^en  tjaben 
ju  tonnen  glauben.  O.  «Sdjtoarj  l)at  nad?geu)iefen,  ba'^  teines 
ber  toid)tigften  ^ulturlänber,  (^nglanb,  ^^rantreid),  Öfterreid), 
35elgien,  ^tcilien,  (Spanien,  mel)r  als  jtoei  ^nftanjen  über  ber 
Sotalinftanj  befi^t,  ja,  ba^  bie  untere  23el>örbe  meift  nid)t  ein- 
mal felbftänbige  önftanj  ift,ba^  alfo  aud;  ba,u>o  jioei  ^nftanjen 
beftet)en,  tatfäd)lid)  nur  ein  33rennpuntt  ber  33ertDaltung  oor- 
t)anben  ift.  ®6  toirb  beöljalb  gefagt  toerben  muffen,  ba^  man 
in  bie  untere  33eru)altung6bet)örbe,  ipenn  fie  an  fid>  ju  einer 
äutreffenben  unb  fad^gemägen  (gntfcheibung  befäl)igt  ift,  aud> 
baö  33ertrauen  -fe^en  mu^,  ba'^  fie,  anä)  ot>ne  I>öl>ere  ^nftanjen 
über  fid)  ju  t)aben,  na&>  allen  9tichtungen  t>in  befriebigenb 
Ijanbeln  toirb.  Sülenfalls  toürbe  man  an  (Stelle  ber  bistjerigen 
5al)lreid)en  3nfta"3ßn  fid;  in  minber  U)ict)tigen  51ngelegenl>eiten 
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mit  5tpei  gu  begnügen  t>aben.  ©as  gilt  poc  allem  für  bie  3}iini[te- 
vialin[tan3,  Me  ju  entlaftcn  iPäre  enttpcber  bmd)  bcn  Obct- 
präfibenten  obev  bnvd)  bcn  ^tcgiermigspräfiiientcn.  ^a  man 
nun  aber  bk  55eru>altung6tätigfeit  öiefer  ^nftanjen  entfprc- 
cbenb  t)ermel>rcn  mü^te,  entftel)t  bk  O^rage,  u>ie  Mefe  n)ie&erum 
entlüftet  roerben  Eönnen.  ^a  glaube  icl;  allerMngs,  ba'^  es 
feine  anöere  92iaßregel  geben  !ami,  ab  eine  33ermint)erung 
bex  2iuffid)t6befiignifie  gegenüber  ben  5^ommunal- 
beljörben  in  minber  u>ict>tigen  2tngelegent)eiten 
nnb  eine  Srtpeiterung  ber  0elbftperu)altung  über- 
i)aupt,  ^aö  jene  betrifft,  fo  t>aben  u>ir  ja,  man  benfe  nur  an 
bie  ©täbteorbnungen  unb  an  bae  SuftänbigJeitögefetj,  ein 
ganjes  2öarenl)au6  doU  2luffid;t6befugniffen  ber  53cru)altung6- 
bel;örben  gegenüber  bcn  ©emeinben.  2öer  bie  '^Praxis,  aucl> 
aue  ben  5al)lreid)en  Silagen  ber  S^ommunalbeamten,  ber  33ür- 
germeifter,  aber  aud;  ber  Sanbbürgermeifter  unb  5imtmänner 
fennt,  ber  barf  u:)ot>l  fagen:  SÖae  ber  9?egierung6prä[ibent 
unb  ber  Sanbrat,  befonbers  aber  ber  le^tere,  auf  ©runb  [einer 
gefe^lid)en  53erpflid)tungen  unb  mel)r  nod;  feiner  33ered;ti- 
gungen  in  ber  9^id)tung  ber  33eauffid)tigung  ber  S^ommune 
5u  tun  pflegt,  bas  überfdn-eitet  burd)au6  bae  notmenbige  33^a^, 
baö  bmd)  bie  33ebürfniffe  beö  6taat6leben6  bebingt  ift  unb 
beffen  3ö'^<f  lebiglid;  barin  beftel)en  tann,  bie  in  bae  €)taat6' 
ipefen  eingeorbnete  5?ommune  fid;  nid)t  in  einer  fDld)en  3öeife 
enttDicfeln  5U  laffen,  bie  il)r  felbft  Schaben  jufügen  unb  einen 
ftaatlicl^en  Stuflöfungsproje^  l)erbeifüt)ren  fönnte,  ber  in  einer 
abfoluten  33erfelbftänbigimg  ber  S^ommune  gegenüber  bem 
0taaU  läge,  ^a^  tr>ir  von  einer  |old)en  ©efal)r  tt>eit  ab  [inb, 
rpcife  jebcr  0ad)!unbige.  Hm  fo  met)r  tPäre  es  ertPünfcht, 
ba^  nid)t  fo  t>iel  regiert,  in  biefem  fonfreten  3^alle  n\d)t  fo 
Diel  auf  bem  Söege  ber  auffid)t6bel;örblid;en  S:ätig!eit  einge- 
griffen tperbe.  ^ie  55eru)altung  mag  fid;  hier  it)rer  fd^önen 
^reiljeit  t)infid)tlid)  ber  5tnu>enbung  bes  freien  (grmejfens  be- 
wußt bleiben;  fie  foll  nicbt  immer  glauben,  ba'^  fie  t>erpflid)tet 
fei  burd)  bie  Slutorität  bcs  Staats,  allerl>anb  peinlid)e,  überaus 
genaue  unb  oft  fel;r  Heinlid^e  STui ^regeln  aufredet  ju  ert)alten. 
'^ae>  erzeugt  Erbitterung,  »ernid)tet  ben  burd)  bie  6elbftper- 
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ipaltung  gerate  beabftd)tigten  ©emeinfinn  bec  93ürger,  il)r 
Sniercffe  an  ber  !ommunalen  unb  fd^Iie^lid)  aud)  an  ber 
ftaatlidjen  33ertDaltung.  3d)  be)d)rän!e  mid)  hier  auf  bie 
SBiebergabe  von  ^u gerungen  jtpeier  t)od;ton)erpatiper  0d>nft- 
fteller.  £o^,  '^rofeffor,  92^itglieb  bes  2tbgeorbnetent)aufe6  unb 
9^egierung6rat  in  9}lün[ter,  |e^t  Obcrt)ertDaItung6gerid)t6rat 
in  93erlin,  ertlärt^«):  „Sin  [d)U)er  empfunbener  Sluöflu^  bes 
23üroh*ati6mu6  ift  es,  ba^  auf  bem  ©cbiete  bei*  <SelbftDeru)altung 
bie  ftaatlid;e  Oberaufi'id)t  Pielfad)  5uc  Oberleitung  getDorben 
ift,  bie  felbft  bis  in  bie  (£in5elf)eiten  beö  inneren  i5>ien|te6  ein- 
greift." V,  Slrnftebt,  Söirtlicher  ©efjeimer  Oberregierungerat 
unb  9^cgierung5präfibent  a.  S>.  betont  ^^):  „6oIl  bie  ftaatlidje 
Oberauf fid>t  n\d)t  unnötig  I>emmen  unb  baburd)  me^r  fc^aben 
als  nü^en,  bann  erforbert  fie  auf  kommunalem  ©ebiet  eine 
leidste,  jid)ere  unb  geid)ictte  9)anb,  5)a  eine  fold)e  nid>t  jebem 
i^ommunalbejernenten  eignet,  .  .  ♦  fo  !ann  burd)  eine  allju 
ausgiebige  $anbl)abung  biefer  2lufiid)t  oft  gefd)abet  unb  bie 
beabfid)tigte  2öir!ung  gerabe  ins  ©egenteil  rerteljrt  iperben. 
€ine  ipeitere  (£inid)räntung  ber  ftaatlid;en  2luffid)t  auf  bem 
©ebiete  ber  gefamten  S^ommunabertoaltung  bürfte  nad) 
meinen  eigenen  (Srfal)rungen  aud)  !aum  ju  begrünbeten  93e- 
ben!en  2lnla^  geben  .  .  .  2luf  ©runb  biefer  Iangjäl>rigen  (£r- 
fat)rungen  i}alU  id)  eine  angemeffene  Sinfd)ränfung  ber  ftaat- 
Iid)en  2luffid)t  nid)t  allein  für  unbebenüid),  fonbern  für  eine 
erfprie^lid)e  unb  erfoIgreid;e  kommunale  (£ntu?i(flung  [ogar 
gerabeju  für  nötig." 

3öenn  bie  PorI)anbenen  Sluffid^tsbefugniffe  in  minberen 
2lngelegeni)eiten  oerringert  ober  aufget)oben  toerben  unb  toenn 
au^erbem  nod?  eine  9?eit)e  oon  S^ätigEeitcn,  bie  bisl^er  noc^  ber 
€)taat  t)erfiel)t,  auf  bie  Commune  übertragen  u>irb,  bann  erft 
vokb  man  biejenige  (Sntlaftung  fpüren,  nad?  ber  unfer  ganzer 
0taat6organi5mu6  gerabeju  lechzt,  ^ann  toirb  aud;  bie  ^lage 
auft)ören  über  bie  allju  große  Sangfamteit,  bie  man  mit  9teci)t 
in  fd)arfen  ©egenfa^  geftellt  ^at  ju  ber  0d)neUigfeit,  mit  ber 
|)eute  ber  ©efd)äft6gang  im  getoerblid^en  unb  toirtfc^aftlic^en 
-Seben  fid>  Pon5iet)t.  Söenn  man  nun  ettoa  ben  großzügigen 
beut[d;en  5?aufmann  gegenüberftellt,  ber  feine  93licfe  loeit  übet 
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^ic  riiccrc  [d)tr)cifcn  lä^t,  feine  'Jßiänc  unb  Me  großen  S'ragcn 
öcr  33oIf6U)irt|cbaft  bce  9lcid)Cö  unb  bcv  bu  2öelt  bei  jeber 
ipid?tigcn  (SntfdKMbimg  tnit  in  9tcd}nung  fe^t  unb  mit  it)nen 
arbeitet,  tro^bem  aber  [tarfen  SöiUeti  unb  6d)neUigteit  jeigt, 
fo  tt>irb  man  bcn  ©egen[a^  nid)t  gro^  genug  finben  tonnen, 
^^ie  [taatlid?e(SntfteJ)ung  unferer  9Iionard)ie  t)ängt  mit  bem  55er- 
bienfte  bes  Oftens,  bae>  tann  man  nid)t  uneru)äl)nt  laffen,  eng 
5u[ammen.  Slber  uon  bortI)er  rüljren  aud)  alle  bie  0d)tper- 
fälligfeiten  unferes  ^Betriebes,  alle  bie  2öeitläufig?eiten  bes 
büro!rati|d)en  SSefens,  bie  ju  bem  betDeglid)eren  2öeften  im 
geDgrapt>ifcl)em  unb  im  übertragenen  !ulturellen  6inne  t)öd)ft 
<5egenfä^lid>  ge[tellt  [inb.  5)in5U  Eomtnt  nod;  —  gemeint  ift 
natürlid)  niemals  eine  "^Perfon,  fonbern  nur  bae  6r)[tem  -- 
allju  ^äufig  ein  9?]angel  an  (^infid)t  in  bie  33ebürfniffe  bes  I>eftig 
pulfierenben  mobernen  fiebens.  (Bs  ermangelt  oft  genug  bes 
<jefd?ulten  tpeltmänni|d)en  33li«fe6  bei  ben  ^Regierungen  unb 
erft  red)t  bei  ben  Hnterinftansen,  ber  bie  ^inroenbung  unferee 
iStaatstDefens  t>on  bem  Stgrarftaat  jum  ^nbuftrieftaat  erfennt 
unb  feinerfeitö  baju  beiträgt,  bie  Übergänge  weniger  [d^roff 
3U  ge[talten.  3Tur  fet)r  gering  ift  vorläufig  nod;  ber  (ginfd;lag 
beöjenigen  ^Beamtentum»,  bae  mit  tDeftlid^en  53erf)ältniffen 
vertraut  ift,  bas  gro^ftäbtifd)e  Söefen  als  bas  (Ergebnis  unent- 
rinnbarer SntttMcüung  anertennt  unb  l>iernac^  bie  gange  33er- 
waltimg  bem  ©elfte,  bem  3^itma^  unb  ba\  äußeren  ^c^vmalien 
nad)  ausgeftaltet,  ©ie  toenigften  33eamtenftellen  ertennen,  ba^ 
iper  fd)nell  gibt,  nicht  nur  boppelt  gibt,  fonbern  ba^,  u>er  fpät 
gibt,  möglicbermeife  alles  an  (Erfolg  ti)irtfcl)aftlid?er,  !auf- 
männifd)er  unb  inbuftrieller  Strbeit  Dernid)ten  !ann.  'S>k6  gilt 
nid)t  nur  von  ber  S^ntralinftanj,  fonbern  aud)  von  ben  ^BegirEö- 
regierungen,  beren  „allfeitig  gugeftanbene  £5)egeneration"  ber 
3teform  ebenfo  bebürftig  ift,  loie  bae  Sanbratsamt.  ^ener 
©eift  ber  33üro!ratie,  jenes  Hbeit>anbnet)men  bes  <Sd)reib- 
toertes,  jene  Sangfamfeit  unb  6d;tperfälligfeit  bes  ©efd)äft6- 
ganges  finb  0pmptom.e  für  bie  5:atfact)e,  ba^  es  ben  preu^ifd)en 
33e^«>rben  nicht  gelungen  ift,  gleid^en  6d)ritt  mit  ber  Snttoic!- 
lung  ber  gefellfcbaftlid^en  3^aEtoren  innerl)alb  bes  6taat6tpefcnö 
3U  I)alten,  ba^  fie  bie  beruflid)en  unb  ttMrtfd;aftlichen  3=ormen 
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unfcrcö  inobcrncn  !$)aieiti6  wcbev  ju  fid)  in  23c5icl)ung  cjcfc^t, 
nod>  aud)  fid)  bcmüt)t  l)abcn,  eine  einigermaßen  jufneben- 
jteUenbe  Hbereinftimmung  fjerbeijufüt^ren.  ©iefe  J£angfam!eit 
fül^rtbaju  (unb  aud)  bies  tDirb  t)ier  nid)t  junt  erftenma!  feftgc- 
[tellt)  baß  baö  "^Publifum  oft  tt>od)en-  unb  monatelang  auf 
einen  93efd)eib  toavten  muß,  ber  unter  normalen  53er{)ältnif)en 
längfteiiö  in  tocnigen  Xagen  l)ätte  erteilt  tt>erben  !önnen. 
V.  93kffoto  bered)net,  ba^  jebes  €>iüd  ber  2lften  pom  2^age  bes 
Einganges  bis  ^u  ber  «Stunbe,  u)o  es  ^ur  *5poft  getragen  toirb, 
burd)  30  §änbe  gel)t.  ^'ür  bie  (Srlebigung  ber  einfad)ften  6ad)e 
finb  unter  biefen  Umftänben  mel)rere  S^age  notmenbig,  benn  vov 
bem  britten  S^age  nad)  ber  '^Präfentation  fommt  ein  ©tücf  feiten 
3um  !$>e3ernenten  unb  ebenfo  üiel  3^it  i[t  nötig,  bis  es  nad) 
Srlebigung  tpieber  jur  "^Poft  get)t.  (Sinb  me{)rere  92]itglieber  ber 
9?Ggierung  als  ^Ilitbejernenten  beteiligt,  unb  beren  gibt  es  bis- 
tDeilen  äu>ei,  brei  ober  gar  mel)r,  fo  ert)alten  biefe  bas  <Sd)rifrftücf 
guevft  unb  bei  eiligen  2lngelegent)eiten  lommt  es  rPol)l  üor,  ba^ 
ber  ©e^ernent  bas  eingegangene  ©efud;  fo  fpät  erl)ält,  baß  bie 
SlnttDort  gar  nid)t  mel)r  red)t5eitig  abgel)en  fann.  Söirb  \iatt 
bor  urfd)riftlid)en  (£rlebigung  burd)  ben  ©ejernenten  ein 
(SeEretär  mit  ber  ^Bearbeitung  beauftragt,  ober  l)at  bie  ^anjlei 
eine  umfangreid)e  Slbfduift  anzufertigen,  fo  entftet)t  ein  toeiterer 
3eitperluft  pon  pielen  S^agen.  5^er  ^^»ejernent  muß  fid;  fd)on 
fel)r  Piele  32(ül)e  geben,  toenn  er  erreichen  vo'iii,  ba^  ein  6tü(f 
am  Sage  ber  Srlebigung  ober  u)enigften6  am  folgenben  Sage 
5ur  "^Poft  fommt.  ©aß  bie  Sanbräte  t)infid)tlid)  bes  ©efd)äftö- 
betriebes  ctwae  beffer  geftellt  finb  als  bie  ^Regierungen,  b.  l;. 
einen  einfad)eren  33etrieb  l)aben,  iPirb  gtoar  bel)auptet,  allein 
biefe  finb  bod)  aud;  fet)r  oft  genötigt,  burd)  33erid)te  unb  Ver- 
fügungen il)re  3^it,  in  ber  fic  u)id)tigerGö  ju  tun  t)ätten,  aus- 
zufüllen, ©er  Sanbrat  l)at  es  aud)  pielfad)  beffer  als  bie  9?e- 
gierungen,  roeil  biefe  pon  bem  fluüuierenben  Seben  bod)  ettpas 
met)r  abgefobnitten  finb  als  ber  Sanbrat.  33ielfad)  blüt)t  aud;  bei 
^Regierung  mie  bei  Sanbrat  bas  ©pezialiftentum,  bie  Sntfd)ei- 
bung  ipirb  lebiglid)  nad)  JJlaßgabc  ber  33erid)te  unb  Elften,  nid)t 
im  münblid)en53er!el)rmit  ben23ebörben  getroffen,  (grtpätjnt  fei 
einfronimer^öunfd;,  berbie^onferenzen  mit  ben33ürgermei[tern 


^ccuf6frcn^igfcit.     ^auptforbcrungm  109 

^cr  (Stä^tc,  über  Mc  Mc  5ü!f|icht  gefü(>rt  ipicb,  betrifft.  —  Ob 
ce  richtig  ift,  ii>a6  iiumdie  bet>aupten,  ^a^  bk  !5)e3ernenten 
vieler  9^egierungen  nid;t  allju  fe()r  befd)äftig  fiitb  un5  eö  bcm- 
nad)  ab  i^r  I)eilic5e6  9}VMifd)enred)t  anfe|)en,  511  einer  «Stunde 
auf  bie  ^tegierung  511  fontmeii,  wo  ^er  33ormittag6bienft  er- 
lebigt [ein  mü^te,  pcrinag  id;  nid>t  311  beurteilen,  glaube  aud), 
ba^  fid;  biefe  ©inge  5U  einer  allgemeinen  33eurteilung  nid)t 
eignen.  (Js  t)ängt  gerabe  l)ier  fel)r  Diel  von  bcm  35eifpiel  bce 
•iPräfibenten  unb  von  bcm  befonberen  9leffort  ab.  9}ian  wirb 
fagenMirfen,ba^ber  l)öl)ere  nicht  an  bie  ^Büroftunben  gebunbene 
93eanite  nicf)t  nur  bie  5(ufgabe  \)at,  Qlummern  ju  töten,  u>ie 
2o^  jagt;  feine  Sntfct^eibungcn  unb  Sntfdilie jungen  bebürfen 
rielmel)r  in  ben  meiften  3^äUen  ber  forgfältigften  Überlegung 
unb  bce  (Stubiumö  unb  baneben  mu^  er  nod)  3eit  l)aben,  fid) 
auf  ber  ^öbc  bes  Söiffeitö  unb  ber  Kenntnis  bee  öffentlicl)en 
Sebene,  foirie  feiner  35cu)egu-ngen  ju  l;alten,  u>enn  er  nid;t  gum 
9voutinier  l;erabfinfen  ipill.  ^ebenfalls  ift  es  aud)  gar  n\d)t 
inöglid),  ©efeljbeftinnuungen  5U  finben,  bie  in  biefer  33e5iet)img 
cttpa  porljanbenen  3?längeln  abl)elfen.  ©6  l>anbelt  ficb  l>ier  um 
eine  S'J^age  ett)ifd)er  91atur,  ferner  imt  eine  folcl^e  ber  33eamten- 
biöSretion  unb  ber  93eruf6freubig!eit.  5mmert)in  tt>irb  bie 
Sentralinftanj  in  einjelnen  S'^illen  bort  einiuirEen  Jörmen,  wo 
etwa  gefellfd;aftlid)e  ^orjüge  met)r,  al6  ^lei^  unb  ^üd)tig!eit 
gcfcbä^t  trerben  unb  wo  ber  33etätigung  jener  ein  all5ugro|5er 
Spielraum  auf  5?ofteti  ber  le^teren  eingeräumt  toerben  follte. 
^amit  finb  im  tpefentlid)en  bie  "fünfte  be^eidmet,  in  bencn 
27Jängel  ber  beftel)enben  33eru^altung6organifatipn  gefunben 
toerben.  5tuf  piele  anbere  3Bünfd)e  unb  55orfd)läge  ber  9teform- 
fd)riftffeller  !ann  nicht  eingegangen  u)erben'").  Slber  bas  53or- 
gebract)te  genügt  bereits,  um  ju  ernennen,  u?elcl)e  für  \cbc6 
©emeinujefen  grunblegenben  poütifdu^t  S'ragen  mit  ber 
9teform  ber  53ertPaltung6c>rganifation  in  '33erbinbung  ftel)en. 
S>ie  2tufgabe  ift  fo  siemlid;  von  allen  Seiten  richtig  unb  über- 
einftimmenb  be5eicl)net  tporben:  (£5  t)anbelt  fid>  um  5}erein- 
fad)img  unb  S^ejentralifation  ber  55eru>altung,  53erringerung 
unb  flarere  ilberficl)t  bes  33et)örbenfr)fiemö,  (£infad)l)eit  bes 
©efd;äft6gange6,   beffere   5lbgren3img  ber   3uftänbigfeit  unb 
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53cranttDortlid)fcit.  Über  bk  9?^ittel  unb  3öcgc  gct)cn  aber 
S^Ijeorctifer  wk  '^valt'iiev  bex  9^cfonnliteratur  per|d)ic5cnc 
2öcgc.  2öa6  fic  crrcid;cn  fönncn,  liegt  nod)  im  <2»d)o^e  bat 
Suhinft.  (£inc  fiöfung  bes  ^roblemö  ber  „9tcform  ber  33er- 
rpaltuTig"  mu^  aber  in  allen  beutfd^cn  Staaten  erfolgen,  je 
frü(>er  befto  beffer  unb  nid)t  eine  Söfung,  bie  nur  einem  not- 
bürftigen  ^^lidmcrfe  gleid)Eommt,  [onbern  eine  burd)bringenbe 
9^eform  an  ^aupt  unb  ©liebern.  2iud>  roirb  man  nie  t)ergef[en 
büifen,  ba'^  es  fid)  I)ier  um  toeit  met)r  I)anbelt,  als  um  ted)ni|d)e 
g'ragcn  be6  93el)örbenorgani6mu6.  S^atfäd^lid)  l)ängt  pon  ber 
rid)tigen  §anbt)abung  ber  33Grn>altung  im  täglid)en  S.<2ben  bie 
peifönlid)e  <Sid)ert)eit  unb  3^reil)eit  ah.  „^k  33erfaffung6[ä^e 
tperben  erft  burd)  bie  55crir>altung  lebenbige  2ßirtlid)feit." 
2Bir  [al)cn  aud)  bie  politiid)e  93ebeutung  ber  33ertpaltung 
in  il^ren  SSegiel^ungen  jur  33erfa|iung;  fo  bei  ber  SBetrac^)- 
tung  ber  „©runbred)te"  unb  bes  9ted>t6ftaate6'^),  bei  ber 
^orberung  eint)eitlid)er  unb  gleid;  ftar!er  '3Ila&}t  bes  9teid)s- 
fan^lerö  itnb  preu^ifdjen  9}tinij'terpräfibenten  auf  bie  fieitung 
bes  9teid;e6  unb  'ipveußene'^)  unb  bei  ber  ^^eftftellung,  ba'^  bie 
9^eid)6gefe|gebung  in  kinesroegs  befriebigenbem  33ert)ältni& 
gur  ein3el]taatlid)en  33erir>altung  ftel)t,  ba  biefe  es  praltifd)  in 
ber  §anb  t)at,  jene  in  einer  i^r  gufagenben  Söeife  ausju- 
füt)ren'^). 

©er  ^reiö  ber  l?iert)er  gel>örigen  Srtoägungen  ift  aber  erft 
gefd^lofjen,  tpenn  auch  ein33lid  getDorfen  ir>irb  auf  bieS'räger 
ber  55eripaltung.  (is  toar  fd)on  feftjuftellen,  ba^biesinerfter 
9^cil)e  bae  ^Beamtentum  ift,  rpie  es  in  S>eutfd)lanb  —  auf 
roeiter  5urüdreid)enbe  Hrfprünge  Dertoeifenb  —  in  ber  3^it 
bes  lanbe6t)errlid)en  Slbfolutiömus  aufJam.  ©iefe  (5ntftel>ung 
gab  i^m  feinen  befonberen  (E^araEter,  aud)  nad)bem  ber  93eamtc 
auö  bem  perfönlicben  Wiener  bes  dürften  bei  (Srlebigung  ber 
6taat6gefd)äfte,  im  33erfaf|img6ftaate  jum  STräger  bes  öffent- 
lid)en  Simtes,  jum  Staatsorgan  getporben  ift,  bae  pripatred>t- 
l\<^c  95ertrag6Perl)ältni6  fid),  übrigens  erft  feit  bem  19.  3al?r- 
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I)imbcrt,  in  ein  öffcntlidn-Gd)tlid)eö,  bcfonbcrcs  ©cipaltücc- 
I)ältni6  ^e6  33Gamtcn  juni  6taatc  umgcftcUtct  \)at,  7icucxb'mQ& 
)^at  kleiner'*)  in  geiftDoUcr  5>urd)fül;rung  bcm  SBeamten- 
jtaüt  tcn  33plf6ftaat  gcgenübevgcfteUt,  bae,  äu^erlid)  fid)tbarftG 
3eicben  bcs  elfteren  im  bevufömä^igen  35eamtentum  gefel)en, 
ipährenb  bae>  bce  ^olföftaates  gefimben  vo'ivb  in  bcv  33eEleibung 
fcer  öffentlid;en  $iinter  buvd}  23ürger,  bie  aus  il;i-ent  pviraten 
93eruf  aufgerufen  ruerben  unb  nad;  93eentigimg  bce  Qimtee  trieber 
bott(?in  5urüd'!el)ren.  „3Berben  auö)  (hierbei  ©erid;t6- unb  53er- 
maltungsämter  grunbfäl^lid)  gleid;  bet)anbelt,  fo  gel)t  bod^  ber 
©egenfa^  von  33eamtenftaat  unb  33olf6ftaat  nur  in  ber  33er- 
u->altung  über  bie  33ebeutung  einer  blc^  organi[atorifd)en 
Hnterfcbeibung  I)inau6;  bie  pom  ©efe^e  fd)arf  umriffene 
(Stellung  ber^ufti^  permag  er  nicbt  5U  beeinfluffen."  S>ie  eigent- 
liche ^eimat  biefeö  53olf6ftaate6  finb  bie  fd^meijerifd^en  S^antone^ 
bagegen  wat  ber  beutfd)e  Serritorialftaat  von  ^au6  aus  ein 
23eamtenftaat.  ^iefe  ©runbeigenfd;aft  ift  aber  abgemilbert 
einmal  burd;  bie  teilu^eife  ^^»cjentralifation  ber  öffentlid^en 
53eni>altung  in  ba\  6elbftPertt)altung6förpern,  befonbers  in 
ben  ©emeinben  unb  ©emeinbeuerbänben,  aber  aud)  in  bcn 
Prägern  ber  <So5ialDerfid)erung,  üorjüglid;  in  ben  5^ranfen- 
!affen  unb  <33erufögenoffenfd)aften"),  fobann  burd)  2tufnal>mc 
r>on  Saien,  nid?tbeamteten  'iperfonen  in  ftaatlid^e  33era>altung6- 
bel)örben.  Slls  eine  S^t^lge  ber  alten  ftänbifd;en  ©lieberung 
bes  beutfdjen  (gin^elftaates  w'itU  nacl)  bie  gefellfd;aftlid)e  €r- 
fd)einung  ber  2Ibfd)lie^ung  bes  ^Beamtentums  ju  einem  feften 
fojialen  93eruf6ftanbe,  wobei  aud)  bie  gleicbäeitig  jur  Slusbilbimg 
gelangten  militärifcben  25egriffe  auf  bae  ^Beamtentum  über- 
tragen tDurben'^).  ®er  33eamte  „tpurjelt  in  erfter  Sinie  in 
feinem  €>tanbc,  ^k\ev  eröffnet  il>m  ein  Sluffteigen  in  ber 
^mteil>ierard)ie  bis  jur  0pi^e  . . .  ©as  ununter brod;ene  ^chcn 
im  6tanbe  ftärft  bas  6tanbe6gefül)l  unb  bie  ^flid;ttreue  unb 
förbert  in  l)ot)em  92k^e  bie  ©efd^äftetrabitionen  unb  bie  €>ad^' 
fenntnie  .  .  .  ^ie  31ad;teile  finb ;  ...  bie  gro^e  ©pejialifierung 
erjeugt  bie  ©efat)r  einer  Verengung  bes  ©efid)t6?reife5  unb  bie 
einfeitige  Pflege  ber  0tanbe6anfd)auungen  beförbert  ein 
^id)abfd)lie^en  bes  «Stanbes  gegen  dritte  unb  bie  Slusbilbung 
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pon  (StanbesDoi'urtcilcn.  'i^m  ?tcid)  unb  in  bcn  ^injelftaatcn 
ift  bas  ^Beamtentum  eine  gefcbloffene,  von  bex  <Spi^e  aus  ge- 
leitete Organiiatton,  tpeltlicber  S^lerus  ber  9tegierenben  gegen- 
über ben  9^egierten  gemorben.  '^nxd)  bie  (Ernennung  r>on  oben 
unb  bie  S>ienitaufficf)t  bes  33orge|e^ten  finb  bie  33eamten  in- 
baiiernbe  2lbl)ängig!eit  jiir  9tegierung  geftellt.  5?on  biefer  t)ängt 
ausfd}lic^licb  it)re  33eförbenmg  ab.  ©ie  ^oüspertvetung  übt 
baraiif  feinen  (iinflu^  aus  unb  es  entfprid;t  bcn  Überlieferungen 
bcö  beutjcben  33eamtenftaate6,  menn  bie  9^egierung  ängftlid) 
beftrebt  ift,  parlamentarifdie  ©nflüffe  t)on  bem  ^Beamtentum 
fern  ju  t)alten.  Sint)eitlid)feit  bes  Söillens,  '^flid^ttreue  unb 
0ad)!enntni6,  bae  finb  bie  brei  <5igenfd)aften,  mit  beren  ^ilfe 
ber  beutfd)e  33eamtenftaat  bie  öffentlid)e  53ertDaltung  !5>eutfd)- 
tanbö  auf  il>re  :^öf)e  t)eraufgefüt)rt  t)at"").  ^^ür  !5)eutfd)lanb 
ift  bie  53erbinbung  bes  monard)ifd)en  (Elementes  mit  ber  (Jr- 
fd)einung  eines  au6gefprod)enen33eamtenftaate6unperfennbar'^). 
„©a^u  \)at  juerft  ^^^riebrich  20ilt)elm  I.  ben  preu^ifd)en  Staat 
gemacht  unb  alle  (Einrichtungen,  namentlid)  aud)  ba5  gan^e 
SBilbungstPefen  "^reußens  finb  barauft)in  eingejtellt  unb  ju- 
gefd)nitten.  ©er  Tlamc  33üro!ratie  jeigt  uns  inmitten  aller 
©emoEratie  um  ims  Ijer  ben  fül)renben  unb  t)eru?altenben  ©e- 
I)eimen  '^at;  unb  ba'^  biefe  ©el)eimräte  im  ganjen  it)re  €>aö)e 
gut  mad}en,  barauf  unb  auf  bem  33etDu^tfein  ba'oon  berul>t 
nid)t  äum  menigften  bas  ftar!e  ©cfüge  unferes  beutfcben  Staates 
unb  bie  ©efunbtjeit  unferes  öffentlid)en  Gebens,  ©arin  liegt 
aber  jugleid)  aud;  bie  gro^c  53eranttt>Drtung  bes  23eamten, 
ber  nid)t  nur  von  obcnl)er  gut  »eripalten,  fonbern  aud)  in  ben 
55ertDalteten  unb  9?egierten  bas  Vertrauen  auf  ben  Staat  unb 
bie  :$iiebe  jum  Staat  ipecfen  unb  u)al)ren  foll  unb  barum  mit  bem 
nötigen  ^erantiportungsgefüt)!  erfüllt  fein  mu^.  3^be  un- 
motipierte  Hnfreunblid^feit  unb  jebe  Xingeredjtigfeit  eines 
93eamten  ift  eine  0d)äbigung  bes  (StaatsgebanEens  unb  Staats- 
betDu^tfeins  in  ben  33ürgern,  Eüt)lt  bie  3Bärme  il>rer  ftaatlid)en 
©efüt>le  ab  unb  periranbelt  fie  in  fd)tr>eren  (fällen  in  2(bneigung, 
^einbfcbaft  unb  $a^.  ©as  2Sort  „33ürDErat"  unb  „23üroEratie" 
ift  Ijeute  faft  gar  jum  0d)impfa)ort  geroorben  als  93eäeid)nung 
für  eine  geu?iffe  „Ilninterefiiertl)eit"  unb  HnperfönlicbEeit  in 
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^ct  33cl;anMung  bcr  öffcntlid)cii  ©cfd)äfte,  für  eine  äcittötctibc, 
bequeme  „llmftäiiMid)tGit"  in  ü;rer  (grleMgung  unb  für  bas 
5!Bic^tignet)mcn  poii  imb  bas  2i3id)tigtun  mit  5?leinigfciten. 
21bcr  vov  allem  \tcdt  bax'm  bod>  5er  Q3oriPiirf,  ba^  imfcrc  33üro- 
fraten  pergeffen,  ba[^  nad)  bem  Söort  bes  großen  5?önigö  jeber 
5üt)rer  unb  ^tegierer  immer  nur  ber  erfte  sS)iener  feines  33ol!e6 
imb  0taatce  [ei.  ^a^  fie  Wiener  il>rer  53öl!er  finb,  bas  »ergibt 
^eute  faum  mehr  einer  von  imfereng'ürften;  ba^  fie  Wiener  bes 
<i)5ubli!umö  finb,  uerge[fen  33eamte  nur  ju  leicht."  3Baö  bem- 
^Beamtentum  in  feinen  bc\kn  33ertretern  am  meiften  am  ^erjen 
liegt,  ift:  innere  3^reil)eit  ju  fd)affen&er  Slrbeit,  6tär!ung  beö 
53erantu)ortung6gefül)l6  unb  Dolles  (Sinfe^en  ber  '5)3erjönlicl)!eit. 
^ieS?rieg6erfal>rungen  t)aben  fie  barin  nur  beftärft;  fie  U)ünfd)en, 
ba^  ein  würbiges  23ürger-  unb  ^Beamtentum  bae  ^aterlanb 
bePölEern  foll,  aus  bem  bie  alte  33erbitterung  unb  3Törgelei, 
bcv  leibenfcbaftlid)e  S'on  bes  Streites  t)erfcl}a>unben  ift.  ^ae 
0treben  ift  barauf  gerid)tet,  ber  3u!unft  ©eutfd)lanbö  mit  allen 
Straften  ju  bienen  unb  bie  t)öcl)ften  (£ntti>idlung6möglicl)feiten 
ju  fc|)affen.  ©e6t)alb  u:>erben  jur  (irreicl)ung  biefeö  3i^l^ö 
92^änner  von  St>ara£ter  perlangt,  23eamte,  „bie  in  S^reiljeit  unb 
au6  eigener  Siefe  t)er  il)r  inneres  Seben  geftalten  unb  il)re 
gan^e  "^Perfönlid^Eeit  entwickeln  !önnen.  51lle  ©el)eimni6!rämerei, 
alles,  tpas  bun!el  unb  trübe  ift  unb  bcn  0d)ein  bes  92?i^trauens 
ertpeden  tann,  mu^  besl)alb  aus  bem  0d)reibftubenbafein 
getilgt  werben.  Offene  Urteile  über  Seiftungen  ber  33eamten 
in  beren  Slften  finb  il)nen  förberlict)er  als  bie  getjeimgetjaltenen, 
benn  fie  entnet)men  baraus,  u>o  ber  $ebel  jur  23efferung  an- 
jufe^en  ift.  dagegen  perglimmt  bas  S'^uer  ber  frifdjen  unb 
lebenbigen  Strafte,  wenn  ber  S»edel  bes  ©et)eimniffes  barauf 
gelegt  wirb.  0cl)on  bas  blo^e  9I^i^trauen,  bas  burd)  bie  get)eime 
^üt)rung  ber  *~PerfonalaEten  t>erPorgerufen  wirb,  ift  oft  ein 
©runb  jur  Sntfrembung  äwifd)en  ber  33eamtenfd[)aft  unb  ber 
93ebörbe.  2lud)  bem  felbftänbigen  9I^ann,  ber  nad)  oben  bin 
feine  '5perfönlid;!eit  wal)rt,  barf  bie  2lusfid)t  auf  gutes  S^ort- 
Eommen  nid)t  genommen  werben.  2öat)rl)eit,  eine  offene 
felbftänbige  9?^einung  ift  n\ö)t  immer  erwünfd^t;  fie  Eann  ab<^r: 
oft  wertpoller  fein,  als  Suftimmung  unb  Hnaufrid^tigfeit."'^) 

Stier'Somlo,  (griinb=  unb  SulunftSfrageii  bcutjc^er  $oIitir.  8 
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2il6  politiid^e  "^Probleme  crfd;emcn  ferner:  937ögnd>jte 
2innät)crung  ^e6  93camtcnftanbc6  an  ban  33olf5ftaat  in  bcm 
\)kx  bcjcicbnetcn  0mnc,  inebcfonbcre  burd)  Slusbcl^niing  ber 
(SclbftDcrnjaltung;  immer  ftärfere  !S)urd)fe^ung  ber  33eru)altung 
mit  bem  £aicnclement,  jumal  in  ber  3^orm  bes  ct)renamtUd)en 
33eamten;  möglid;fte  Sluflöfung  ber  ge)ellfd)aftlict)en  ©e- 
fd;IoffenI)eit  bes  33eamtentum6  unb  2hifget)en  im  allgemeinen 
©taatebürgertum,  unbe[d)abet  ber  im  33eruf  üertpurjelten 
'ipflid^ttreue  unb  fpejialifierten  0ad)!unbe;  Slbfto^en  t)on 
(3tanbe6t>orurteilen ;  immer  grünblid;ere  unb  Dielfeitigere 
u)iffenfd)aftlid)e  unb  praEti|d)e  Sluebilbung;  ^urd)fül)rung  bes 
©runbfa^es  üon  ber  2ln|teUung  nad?  rein  fad)Iid)en  ©eficf?t6- 
punften,  inbem  bae  ©etDicht  vocnn  nid;t  au6fd)lief?lid),  \o  boc^ 
»orjugstDeife  auf  S^ücbtigkit  unb  6onberbefät)igung  für  bös 
Qimt  gelegt  wivb,  imter  2lu6jd)altung  t>on  ©rrpägungen,  bie  mit 
(gmpfet)lung6U)efen  unb  gefellfd^aftlicben  QSejieljungen,  ©c- 
burtö-,  «Stanbes-  unb  ^onfeffionsjugel^örigfeit  jufammen^än- 
gen.  s5)ie  6orge  für  eine  angemeffene  33erjüngung  bes  SBeamten- 
tume,  teiltpeife  sS)urd)bred)ung  bes  ©runbfa^es  ber  Slnciennität 
gel)ört  nid)t  minber  I)ierl)er,  a>ie  bie  2öal>rung  ber  Xlnabt)ängig- 
fcit  bes  in  bas  "^Parlament  geu>äi)Iten  33eamten  gegenüber 
feiner  porgefe^ten  33ei)5rbe  unb  ber  9tegierung,  gu  ber  er  be- 
ruflid)  im  33ert)ältni6  ber  Hnterorbnung  ftel)t.  hierbei  barf 
freilid)  aud)  nid)t  überfet)en  tperben,  ba^  ein  Übertoiegen  bes 
93eamtentum8  in  einer  35olf6Pertretung  biefer  allju  leidjt  ben 
St)ara!ter  ber  minbeftenö  gefül>l6mä^igen  2lbt)ängigfeit  von  ber 
t)errfd)enben  93ürofratie  aufprägt,  ©ie  53erfaffung6urfunben 
l)aben  \a  in  befd^eibenem  Umfange  infofern  I)ier  porgeforgt, 
als  e6  jum  Eintritt  eines  93eamten  in  bae  "^Parlament  feines 
Urlaubs  bebarf  unb  ba^  eine  Q^euroat)!  ftattfinben  mufe,  tpenn 
ein  Slbgeorbneter  ein  befolbetes  €>taat6avr^t  annimmt,  ober  in 
ein  2lmt  eintritt,  mit  bem  ein  l)öl)erer  9?ang  ober  ein  tjol^eres 
©ef>alt  perbunben  ift.  (53gl.  5.  23.  2lrt.  21  9?eid)SPerfaffungO 
(gs  foU  t)ierburd)  bie  llnabt)ängigEeit  ber  35olfsoertreter  gefidjert 
unb  perf>ütet  toerben,  ba'^  fid)  bie  9?egierung  gefügige  Söerf- 
jeuge  itjrer  ^olitif  aud)  innertjalb  ber  55oIt6t)ertretung  o^nc 
2lnt>örung  ber  2öät)ler  fd)afft.    ^ae  "^Problem  enblid>,  büs  in 
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^en  Söortcii  „33eamtcr  unb  <;pubahtm"  ent()altcn  i\i,  liegt  nld)t 
minder  auf  politi|d;em  33ot)cn,  f)ängt  abcv  md)x,  alö  man  311 
hcaö)tcn  pflegt,  mit  jenen  furj  geeennjeid^neten  gefd;id;tlid)en 
35orau6[c^ungen    bce    beut\d)cn    33eamtentum6    giifammen: 
mit  feinem  über!ommenen  23eu>u^tfein,  eine  5er  tragenten 
6äulen  beö  6taat8gebäii&eö  fcarjuftellen,  bae  ^cö)t  ^uv  g=ü()- 
rung  bcv  @taat6gefd;äfte  bmd)  berufsmäßige  um'»  au6fd)Uefe- 
lid;e  Söi&mung  ju  ban  0taat65ien[t  faft  oljne  9öettbeu>erb  gu 
befi^en,  iromit  tann  aud)  alle  an&eren  geicUfdjaftlid^en  S^olgen, 
tDie    93et>oraugung    buxd)   amtlid;e    2:itel   unb    gfjrenjeidjen, 
0id?ab)cblie§cn  als  etanb  Dcrbunben  finb.     ©ne  ^Inberung 
!ann  fid;  nur  fo  polljieljen,  baß  burd)  immer  größere  ^Beteiligung 
bes  ^aienclementeö,  2ai6bel;nung  ber  6elbftpern)altung,  2lb- 
legung  ber  6tanbe6PorurteiIe  allmät)lid)  jene  beftimmenben93e- 
u)eggrünbe  it)re  6d)ärfc  perlieren  unb  jurücEtreten^baß  in  immer 
fteigenbem  92^aße  auch  bae  ^Beamtentum  von  ber  ma(^t  bes 
r)olE6[taatlid?cn  ©eifteö  erfaßt  tDirb  unb  fid)  guerft  alö  ©lieb 
beö  nationalen  ©an5en  unb  bann  erft  ale  6onberbilbung  fül>lt* 
©ann  u>irb  bie  l)ert>orragenbe  Stellung  unb  93ebeutung  bes 
Beamtentums  nid)t  per!annt,  es  werben  aber  feine  2infprüd)e 
auf   red)tlid)e   unb    gefellfd^aftlid^e    2lu6[d)ließlid)teit   in   it}ve 
rid)tigen  ©renken  geü)iefen  werben.    Bnbem  e&  mit  ben  anberen 
53olE6gen offen  ftänbigeg^ül>lung  nimmt  unb  jufammen  arbeitet, 
tPirbbasQBeamtentum  in  ert)öl)tem  ©rabe  lernen,  (£0  wirb  burd; 
8ut)orfommenl)eit  unb  I)öflid-,fte6  (£ingef)en  auf  alle  nid)t  un- 
gered)tfertigten    2öünfd)e    unb    fad?lid)en    (Erwägungen    fid) 
biejenige  0r)mpatt)ie  erwerben  muffen,  ol>ne  bie  bie  33erwal- 
tungsftellen  ftetö  als  O'rembtörper  in  ber  Station  empfunben 
werben,   ^ft  ber  g=üift  ber  erfte,  fo  finb  bie  93eamten  bie  nad>- 
georbneteii  ^icmx  bes  etaates,  beffen  wefentlid)fte6  (Element 
eben  bie  Staatsbürger  finb.  ^ür  fie  allein  t>at  bas  ^Beamtentum 
ba  3u  fein  unb  bas  33efte  ju  leiften,  was  es  permag.  '^ad)  gntjalt 
unb  g=orm,  in  eaö^e  unb  ^on  l>at  es  ben  ©liebern  beö  etaatee 
biejenige  2ld)tung  ju  erweifen,  bie  es  felbft  für  fid)  beanfprud)t, 
nid)t  mcf)r  aber  aud)  nid)t  weniger,    ^ie  Seit  bes  23eamten- 
bünfelö  unb  ber  Über^eblid;!eit,  bes  pon  oben  t)erab  befel>lenben 
Obrigteitöftanbpunfteö    ift  enbgültig  porüber.    Stud)  voo  bev 

8* 
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33camte  anotbncn  unb  nötigenfalls  er5U)ingcn  mu^,  gcjd)tct>t 
cö  nur  im  ^ntercffc  bce>  33ol?öganäcn,  bcffen  Steile  fcicfelben 
9?lcnfcbcn  finb,  für  bic  bic  53ertpaltung  in  3öirffam!cit  tritt. 


XVI. 

©ilt  bic6  für  alle  Steile  bcr  3lation,  fo  ganj  gctpi^  auö)  für 
bic  2lrbeiterfct)aft  im  engeren  6inne.  ^a'^  biefe  aber  ber  53er'- 
tpaltung  mand;erlei  ^ilfe  unb  Slnregung  getDät)ren  tann,  toirb 
erft  t)on  tcenigen  eingefeljen^").  ^ie  gen)erffd)aftlid)en  Or- 
ganifationen  arbeiten  fd)on  feit  3at)ren  fleif^ig  an  ber  Slrbeiter- 
ftatiftit  mit.  9teid)6ämter  unb  9?^inifterien  Ijolten  für  bie  2lu6- 
arbeitung  fo3ialpolitifd)er  ©efe^enttDürfe  unb  33erorbnungen 
ben  '3lat  von  5ad)männern  unb  '^Parlamentariern  aus  bem 
5kbeiter[tanbe  ein.  ©er  ^rieg  t>at  biefes  3ufammeniDirten 
ftar!  geförbert.  2Bie  bie  ©eneral?ommanbo6  l)aben  auc^  bie 
Sit)ilbet)örben,  bie  3^Tttral-  tDie  bie  £o!alftellen,  immer  mieber 
bic  ^ilfe  ber  2lrbeiterfüt)rer  unb  iljrer  Crganifationen  für  bie 
©urd)fü^rung  tpid)tiger  u)irticbaftlid)er  unb  fojialer  93^a^- 
na^men  erbeten  unb  mit  großer  ^ereitn)illig!eit  ift  biefe  ^ilfe 
geu>äl>rt  tporben.  ©as  förbernbe  (Singreifen  bes  S^riegsmini- 
ftcriums,  ber  g^elbjeugmcifterei,  ber  SBefleibungsämter  jur 
9^egelung  ber  Slrbeitsbebingungen,  insbefonbere  aud)  ber 
£öl)ne,  t>at  bei  ben  Slrbeitern  ftar!en  ©nbrud  gemad)t.  (Sm- 
pfo^len  tpirb  bie  (Errichtung  von  Slrbeitebeiräten  bei  allen 
Bentralftellen,  t)Dn  benen  umfangreid)e  Lieferungen  »ergeben 
tperben;  in  folcben  33eiräten  merben  53ertreter  ber  Slrbeitgeber 
unb  2lrbeitnet)mer  unter  amtlid)er  Leitung  berufen,  (Suta4>ten 
5U  erftatten,  ^nft^i^iri^tionen  ju  erteilen,  3}]einung6Perfd)ieben- 
t)citen  ju  erörtern,  ^ünfdje  unb  33efd>rDerben  porjutragen. 
0ie  lönnten  aud)  jur  35orbereitung  ron  ge[e^geberifd)en  unb 
t)ertt)altung6ted)nifd)en  9}^a^nal)men,  bie  bie  2lngelegent>eiten 
ber  5lrbeiterbepöl!erung  betreffen,  ^»erangejDgen  trerben,  unb 
il>re  fad^gemä^e  Qixt  n>ürbe  fid)erlid)  ben  93et)örben  eine 
ftar!e  0tü^e  geben.  S»ie)en  (grtpägungen  eines  fül)renben 
Gojialpplitüers  ift  burd)auö  beijuftimmen. 
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©arübci  I;inauö  üctiangc  id)  aber  für  bk  3uhmft  ein  „jo- 
aialeö  93camtentum".  ©as  »ielfecutigc  Söort  Jo^laV  t>cr- 
Imtgt  allcvMngö  von  i>ornc(>cre{ii,  feiner  Sufammenfe^ung 
mit  „93eamtentum"  eine  bcftimmte  5?lar[teUung  folgen  ju 
Idffen.  g=reilid)  ergeben  fid)  ()ierbei  mel>rere  3?^öglid?feiten  bcv 
53erftäntiigung. 

6o5ial  Eann  man  5unäd)[t  bae  Q^eamtentum,  DorneI)mlicf) 
in  €)taat  iinb  ©emeinbe,  be5eid)nen,  bae>  bcn  befonberen  2in- 
forberungcn  bcv  ÖffentIid;Eeit  an  53er[tänt)niö  unb  rid)tige 
SBertung  bcv  ge[ellfd)aftlid;en  53erl)ältniffe,  an  eine  geredete, 
atpedmä^ige,  fampfausgleicbenöe  unb  tpeitblicfenbe  Söet>anb- 
lung  bcv  ^cPölEcrmigsflaffen  entfprid;t.  ^k  gefd)id>tUd)e 
gnttpicflung  l)at  es  aber  mm  im  ^eutfd)lant)  bes  neimje^nten 
unb  3U)an5igften  ga()rl)unbertö  mit  fid)  gebrad)t,  ba^  fic^  tiefes 
fo  geartete  fojiale  53ert)alten  unb  Söirtcn  t)auptfäd>lid)  gegen- 
über bm  ed;ict)ten  bes  geu)erblid;en  unb  faufmännifdjen 
9KitteIftanbe6,  fotDie  bcv  arbeitenben  5?Iaffen  im  engeren  0inne 
betätigen  mu^;  bc6\>a{b  fel>en  unr  \)kx,  wenn  auö)  nid)t  au6- 
f4)Iie^lic^,  bae  25eamtentum  5lufgaben  gegenüber,  beren  (Er- 
füllung ein  fo3iale6  S=riet)en6u>erE,  beren  91id)terfüllung  53er- 
fd)ärfung  unb  unljeiltjolle  3ufpi^ung  gefellfd;aftlid)er  9Iöte, 
g^orberungen  unb  kämpfe  bebeutet,  (gine  ©lieberung  bes 
ftaatli(4)en  unb  gemeinblid)en  Beamtentums  in  ber  9lid;tung 
biefer  Stufgaben  ift  in  t)erfd;iebener  Söeife  möglid).  ^k  U)ld)- 
tigften  tperben  U)oI>l  fein:  einmal  bie  nad)  ben  fad;lid)en  Ge- 
bieten ber  ftaatlid^en  unb  fommunalen  STätigteit,  fobann  bie 
nad)  ben  perfönltd)en  Streifen,  für  bie  fie  erfolgt. 

3n  jener  erften  23e5iel)ung  !ommen  bie  überreid)en  33er- 
u?altungs5U)eige  in  33etrad)t.  ©ojialer  ©eift  in  bem  angebeu- 
teten  6inne  Eann  fid)  natürlid)  überall  betätigen,  aber  bod)  in 
einer  (Srfcbeinung  bes  öffentlid)en  Gebens  me^r,  in  ber  anberen 
toeniger;  fo  wirb  bafür  bae  2(rmenu)efen,  bie  33au-  unb  6trafeen- 
perroaltung,  bas  2öoI)nung6U)efen,  bie  ©efunbbeits-  unb  llnter- 
ri(t)t8Permaltung  allerweitefte  ©elegenl)eit  geben,  toobl  aber 
!aum  bas  ©ebiet  ber  <Sid)erl)eit6poli3ei,  bes  ^a^-  unb  9}^elbe- 
toefens,  ber  3=euer-  unb  Hnfallpolisei  unb  Beru>anbte6.  dagegen 
eröffnet  fid)  toieber  ein  enblofes  ^elb  fojialer  3öirEungömögli4)- 
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tat  in  allen  Sß'ciö^Tt  bev  tt)irtfd)aftUcf)cn  53crtt>ültung, 
mag  man  i>kv  an  2anb  unb  3^or[t,  ©cmcrbe,  ^anbel  unb  23crg- 
t>au  beuten.  3d)  erinnere  nm*  an  ba6  33erl)ältni6  von  ©ro^-  unb 
^leingrunbbefi^,  an  lan£)ti)irt[d)aftlid)e  unb  S^ergbauarbeiter, 
an  ben  alle  ertDäl>nten  Sw^^iö^  £)urd)5iet)en&en  2lrbeiterfd)u^ 
mit  feinen  5al)llo[en  Spermen  unb  Wirten:  33efchrän!mig  ter 
£ot)nbefd)lagnal)me,  ©cu)äbrung  Don  ^aftpflid)tanfprüc^en, 
©idperung  bce  £eben6,  ber  ©efunttjoit  unb  (5ittlic^!eit  bct 
2trbeiter,  Siegelung  ber  2lrbeit65eit,  ber  7la<^t-,  Sonn-  unb 
Jefttagörulje,  ber  fonftigen  33ertrag6Perl)ältni|)e;  53erbDte 
be6  93ii^braud)8  bei  ber  £ol>n5al)lung;  33en>a^rung  von  5^inbern, 
3ugenblic{)en,  grauen  unb  ertDad)j'enen  STiännern  vot  2lu6beu- 
tung,  befonberö  ^ürforge  für  2ö5d)nerinnen,  geroerbepoligeilid)« 
iiberu?ad;ung  ber  23etriebe,  9led)t6]d}u^  in  ©eiperbe-  unb 
^aufmann6gerid)ten  unb  voa&  uns  in  !S)eutfc{)lanb  nod)  me^r 
in  biefem  25ereid)e  auf  bas  befte  bctannt  unb  geläufig  ift.  2lud) 
in  ben  Greifen  ber  pDlitifd)en  33erir>altung  finbet  [id;  ^ur  Qln- 
er!ennung  unb  33ett)äl;rung  bes  fojialen  ©elftes  reid)lid;  ©e- 
legenl)eit,  jumal  ber  3ufammenl)ang  mit  ben  gefellfd)aftlid;- 
öEonDmifd)en  Stufgabentreifen  eng  genug  ift:  bie  „Obiigteits"- 
'^Polijei  \)at  gu  it)rer  3iiftänbig!eit  aucl)  bie  33orbeugung  unb 
nötigenfalls  Hnterbrüdung  ber  in  Störung  ber  9^ul)e  unb 
Orbnung  ausartenben  Stampfe  ber  fojialen  klaffen  unb  i^rec 
©ruppen,  befonbers  bei  0trei!,  23or)!ott;  Stusfperrung;  bie 
33efeitigung  t)on  2lufrul)r  unb  Sluflauf,  foroeit  fie  rein  öfono- 
mifd)e  Xlrfad^e  I)aben;  bas  Singreifen  beim  3?^ifebraud)  bc6 
53erein6-,  33erfammlung6-  unb  ^oalition6red)teö,  beren  nor- 
male Sluöübung  ebenfo  unentbel>rlid;  für  bas  in  ©efellfd;aft6- 
Elaffen  gefpaltene  €)taat6Vo[t  ift,  ir>ie  fie  aud;  baö  era)ünfd)tc 
55entil  für  tDirtfd)aftlid)-politiid^e  Spannungen  abgibt;  baju 
fomm.t  nod),  ba'^  bie  untere  53eru)altung5poli5eibet)örbc  in 
ber  9tegel  aud)  bie  erfte  ^anb  i^at  bei  2lngelegenl>eiten  ber 
fogialen  ^^ürforge  im  tpeiteften  Sinne.  Sin  großes  ©ebiet  be- 
^örblid)en  Söirhmgstreifes  ift  aucl)  bas  rid;terlid)e.  33^an  braud)t 
nur  5U  beulen  an  bie  ^rage  bes  Strafmaßes  bei  95ergel)en, 
bie  gelegentlid)  bes  S^ampfes  äroifd)en  5?apital  unb  Strbeit 
porfallen  ober  bie  mit  u)irtfd)aftlid)er  3Tot  5ufammenl)ängen ; 
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<in  bk  ^anbl^abimQ  bcv  Streitigkeiten  aus  bem  geu)erblid)cn 
2trbeit6üeitrag,  fowobl  aus  bcm  einfadjen  tpie  aus  bcm  QiUovb- 
unb  S^arifpertrag.  Ss  ift  leid;t  511  begreifen,  ba^  für  fo5iale& 
Q3erftäntni6  bcö  9tid)tertum6  bei  93eI)anMung  bav  32^enfd>en, 
95eurteilimg  if)rer  ^Betpeggrünbe  unb  ber  Dorau6fi4)tUd;en 
Söirlimgcn  eines  llrteilö  —  bei  aller  Streue  gegen  bae,  übrigens 
mit '35er [tänbniö  onjuiuenbenbe  (Sefe^  —  genügenber  (Spielraum 
bleibt.  Siner  0d)eibung  bes  [taatlid;en  unb  kommunalen 
3öirfung6!reife6  für  ben  Svocd  ber  Stufjeigung  ber  fad)lid)en 
©ebiete  einer  „©05iali[ierung"  bes  ^Beamtentums  bebarf  es 
I)ier  nid)t,  jumal  ja  gemeinblid)e  51ufgaben  grunbfätjlid)  ftaat- 
lic^e,  nur  lofal  begrenzte  finb  unb  es  ein  für  allemal  fefte 
fiinien,  bic  bk  beiben  Greife  trennen  VDürben,  fd)on  beel^alb 
nid)t  gibt,  tpeit  bie  Slnfchauung  über  bie  Erweiterung  ober  (Ein- 
engung ber  23iad>tfpl)äre  bes  ^StaüUe  ober  ber  ©emeinben 
je  nad;  ben  kulturellen  ober  politifd?en  Strömungen  tocdjfelt. 
©esbalb  fei  t)ier  nod)  tm^  oermiefen  auf  bie  53eru5altung6- 
fragen  ber  Slrbeitslofenoerfid^erung,  bes  2lrbcit6nad)ü?eiie6, 
ber  33olf6bilbung6beftrebungen,  ber  l)i)gienifd)en  92^a^na^men, 
an  bie  3Xat)rung6mitteloerforgung  unb  -35erteilung  als  einen 
Seil  kommunaler  ober  ftaatlid>er  S^ätigfeit. 

2lber  aud)  in  ber  beäeid)neten  jtoeiten  33e5iet)ung,  nac^  ben 
•^Pcrfonenh-eifen,  für  bie  bie  bet)örblic^e  Sätigfeit  erfolgt, 
ift  eine  ibeelle  ©lieberimg  bes  ^Beamtentums  möglid;.  33ei  ber 
u?eit  übecmiegenben  3«^I  bet  gu  ben  minber  bemittelten  S^laffen 
ge^örenben  92^enfd)en  in  jebem  ©emeintoefen  ift  ber  größte 
Seil  ber  95eamtentätigfeit  il)nen  gewibmet,  minbeftens  toas 
ben  Umfang  ber  Slufgaben,  meift  aud),  u)as  itjre  QBebeutung 
betrifft.  9]iittelbar  toirb  natürlid)  jcbe  ftaatlid;e  ober  gemeinb- 
U(^e  Sätigtcit  ber  „großen  32iaffe"  l)alber  erfolgen  5.  23.  auch 
bie  austoärtige  §anbels-,  Sd^u^joll-  unb  ^erfel>r6politif, 
toä^renb  fie  unmittelbar  für  anbere  "^perfonenfreife  beftimmt 
3U  fein  fcl)eint,  toie  ettoa  bie  Streife  bes  ^anbels,  bes  Srans- 
porttoefens,  ber  5anbu?irtfd)aft.  6inb  für  biefe  S^^^iö^ 
bes  be^örbüd)en  5Birfens,  ebenfo  vok  für  bie  l)ol)e  '^Poüti! 
überhaupt,  bie  politifcl)en  unb  u)irtfd)aftlid)en  2BirEungen  auf 
bk  minberbemittelten  93olfsfreife  unbebingt  im  Siuge  ju  be- 
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I)ültcn,  fo  |tct)cn  [ic  bod)  uid)t  notmenbigcrtpcifc  imb  immer 
an  crjtcr  (Stelle.  Slnberö  bei  ben  fd;on  berüt)rten  ©ebieten 
bes  2lrbeiter[ct)u^e6  unb  ber  2lrbeitert)er[id?erung,  ber  ßteUen- 
Vermittlung,  ber  JCebensmitteberforgung  ufu). 

@6  ift  bat)er  nur  eine  2lngelegent>eit  bee  größeren  ober  ge- 
ringeren fD5ialen  Sin[d)lage6;  ber  bae  eine  95eru>altung6-  unb 
9ted}t5[pred)ung5gebiet  pon  bem  anberen  unterfd)eibet  unb  ber 
bei  ber  obrigfeitlicben  Slrbeit  für  bie  eine  ober  anbere  ©ruppe 
ber  ©e[ell[d)aft  erfennbar  trirb.  £S)arau6  folgt,  ba^  es  jicf)  bei 
ber  ^orberung  nad)  einem  fojialen  ^Beamtentum  aud)  nur  um 
bie  ^i^age  l)anbelt,  ob  es  in  einem  größeren  ober  geringeren 
97Ja^e  mit  bem  berül>mten  S^ropfen  fojialen  Öles  gejalbt  fein 
müfje,  nid)t  met)r  barum,  ob  bies  überl)aupt  notroenbig  i[t> 
0olange  ein  toefentlid)  bie  l)errid)enben  ©efellicbaftö|d)id)ten 
umfaffenbes  ^Beamtentum  feine  geid)id)tlid)  notmenbige  Sluf- 
gäbe  barin  fal),  bie  ^^eftigung  ber  97ionarcbic  unb  beö  Cbrig!eit6- 
\iaaU6  gegenüber  ftänbifd)en  unb  unorganifierten,  aber  nid)fc 
^iellofen  6onbergruppen  l)erbeiäufüt)ren,  bie  92^ad)tfteUung 
bes  2lbel6,  ber  ©eiftli4)Eeit  unb  bes  toobltjabenben  33ürgertum& 
5U  ftü^en,  bie  0orgen  für  bie  barunter  liegenben  33ol!6[d)i(^ten 
aber  nur  im  ^ntereffe  ber  ©taatsraifon  in  fül)l  »erftonbcö- 
mäßigem  (Sinne  gu  übernel)men,  !onnte  oon  einem  fo^ialen 
33camtentum  in  bem  l)ier  bargelegten  0inne  !aum  bie  9kbe 
fein,  ©ie  53ertoaltung  aud)  bes  aufge!lärteften  '^oli5eiftaate& 
roei^  fid)  bei  ber  ^ürforge  für  Slrme,  für  bas  ^anbtoerf,  bie 
93auern  ufto.  oon  feiner  I)öl)eren  Slufgabe  geleitet  alö  ber 
6id)erung  eines  u)irt[d)aftlid)  unb  fulturell  möglid)ft  t)od)fte^en- 
ben  ©emeimoefens,  beren  5?ern  bie  l)öl)eren  6d)id)ten  finb. 
(Sclb[t  im  erften  !S>rittel  beö  neun5el)ntcn  'i^ai^x^^unbcxts  vohb 
bks  nid)t  mefentlid)  anbere,  5umal  er[t  fpäterbie  bewußte,  oll- 
mäl)lid)  \\<i)  organifierenbe  Sirbeiterbetoegung  einfe^t,  bie  Über- 
zeugung oon  ber  23el)errfd)ung6nottDenbigteit  ber  miseraplebs  ber 
erleud)teten  ObrigEeit,  b.  l).  bem  prioilegierten33eamtentum  bas 
Qlaturgemä^e  ju  fein  fd)eint.  Srft  als  bae  inbuftrielle  S^itö^*^^' 
fid)  mit  allen  feinen  llmroäljungen  ted)nifd)er  2trt  entmicEelte, 
ber  ^abriE-  unb  ©ro^betrieb,  bie  9^iefent)aftigEeit  aller  Trans- 
port-, 53erEet)r6-,  ^robuEtions-  unb   S^onfumtionöoertjältniffe 
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jc^cm  crfonubav  unirbc,  als  ^ic  großen  9}^af|'cti  nid)t  mc()r 
Obkft  bleiben  wollten,  fon^ern  [id)  allmäl)licl)  jum  0ubjettc 
bc6  politifd)en  (£influ[[e6  ertjoben,  ba  t)an^elte  es  jid;  nid)t  mel>r 
borum,  freitpillig  unb  u^ol^ltpollenb,  je  nad)  fcer  für  beffer  ge- 
spaltenen (^infld)t  Me  9?eamtentätigfeit  für  Me  „unteren  S?laffen" 
auöjuüben.  33ielmet)r  beftimmten  biefe  je^t  infolge  bet  Um- 
toäljung  bcx  gefellfd)aftlicl)en  ©truttur  pielfad)  [elbft,  auf  bem 
Söege  über  33olt6i)ertretung  unb  <Stabtt)erorbnetenpcr[amm- 
lung,  Sparteipreffe  unb  33erfanimlung6agitation,  voas  unb  wie 
fie  eö  ^aben  trollten,  ^ae  ^Beamtentum  u>urbe  baburd)  aus 
[einer  übert)öl)ten  ©tellung  gegenüber  bem  (StaatöPol!  ipenig- 
ftenö  in  ben  mittleren  unb  unteren  6tufen  ber  33eru)altung 
t>ina>egget?.oben;  eö  ^tanb  frül)er  über  bem  33ol!  unb  ftel)t  je^t 
meift  mitten  brin.  0eine  Sorgen  unb  31öte,  berechtigte  unb 
überfpannte  2öünfd;e  liegen  il)m  t)iel  näl)er.  ^ae  ^Beamtentum 
mu^  fid)  mit  it>m  auseinanberfe^en,  in  S'^rm  unb  92^ett)obe, 
^Tiittel  unb  Sielen  fid)  it)m  infoipeit  anpaf[cn,  alö  eö  feine  Eigen- 
art übert)aupt  unb  bic  befonbere  Slufgabe  beö  in  S'i'age  fommen- 
ben  2tmteö  erlaubt  ober  forbert.  ©amit  ift  bann  bie  „Sogiali- 
rung"  beö  33eamten,  bie  Slottoenbigfeit  feineö  33erftänbnif[e6 
für  bie  inneren  Suf^mmentjänge  beö  gefellfd)aftlid)cn  !5)afeinö, 
ber  ß>irtfd)aftlidKn  unb  peifönlid)en  £ebenör)erl)ältniffe,  ber 
pon  [einer  33ertt)altung  unb  9tecbtfpred)ung  betroffenen  53olfö- 
[d)id)ten  ettoaö  6elb[tt)er[tänblid)eö  geu?orben. 

@ö  tann  aber  biefe  g'c'r^^J^ung  nid)t  alö  eine  nur  metjr 
[ittlid)C  unb  allgemeinpoliti[d)e  in  ben  Süften  fd)U)eben.  0ie 
mu^  5u  einem  metI)obi[d;  perfolgten  S^ck  wcxbcn.  Söeldje 
•^Probleme  [id)  l)ier  auftürmen,  fann  nur  furj  berül)rt  trerben» 
So  gilt  5unäd}[t,  bie  33or-  unb  Sluöbilbung  ber  Staate-  unb 
S^ommunalbeamten,  [päteftenö  t)on  ber  $od)[d)ule  an,  aud> 
auf  bae  95egreifen  [ojialer  €>taats>-,  ©e[ell[d)aftö-,  33eruf6-, 
3Birt[d?aftö-  unb  S?ulturt)er{)ältni[[e  einjuftellen;  bie  6enbung 
ber  9??onard)ie  unb  beö  23eamtentumö,  bie  92^itu>ir!ung  beö 
53olfe8  im  <^arlament,  6elb[tDeru>altung  unb  9ted;tfpred)ung 
mit  unter  bem  ©e[id)töpun£te  beö  [ojialen  2öe[enö  bctxad)tcn 
3U  lernen;  bie  gegenfeitige  93ebingt^eit  aller  [taatöt)ölfi[d)en 
5lräfte,  ^Betätigungen,  J^eiftungen  in  fonfreter  ©urdjarbeitung 
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bcr  jctpcillgcn  großen  <!]3roblcmc  &e6  6taatc6  unt)  bcr  ©c- 
meinben  ^eutlld)  511  ei-fafi'eii;  jenen  <§ei[t  5ec  ©leicbtpertung 
aller  ©e[eU|d;aft6fdMd)ten  in  fid)  5U  pflegen,  5er  bcn  2lu6fd)lufe 
übert)cblid;en  3öefen6,  perle^enben  ©tolges,  l)crabla[fent)er 
©onnerfchoft  be5eutet;  Me  innerlich  t)eran!erte  Hberjeugung 
311  jtü^en;  ba^  jeber  33eamte  nur  im  unparteiiid)en,  alle  33e- 
t)ölEerung6fd)id)ten  mit  gleid;er  Suneigung  unb  objeEÜPec 
Streue  umfaf|enben  dienen  für  bie  ©emeinfd;aft  ben  l)öd)[ten 
93eruf  erfüllt,  nid)t  in  bem  Siebäiigeln  mit  ber  ©unft  ber  35or- 
gefe^ten,  in  bem  0el>nen  nod>  Orben  unb  Slusgeid^nungen, 
in  ber  mel)r  ober  minber  berpu^ten  SBeporjugung  einjelner 
©efellfd)aft6fd)id>ten.  ^as  ^Beamtentum  mu^  fid)  pon  ber  3bee 
einer  nad)ciufeenabgefd)loffenenS?afte  freimad)en,in  bem  großen 
©anjen  ber  nationalen  ©emcin|d;aft  aufgeljeu,  fid?  bort  täglid) 
unb  ftünblid)  (£rfal)rungen  über  ^at\ad^en  unb  (Sreigniffe, 
feelifd;e  unb  politi|4^e  guftänbe  t)olen.  2lber  and^  tpäl)renb 
ber  pra!tifd;en  33orbereitung65eit  auf  bae  2lmt  unb  in  biefem 
felbft  mu^  es  nid)t  minber  bitterer  ^rnft  mit  ber  ©ogialifierung 
in  biefem  0inne  u)erben. 

^ie  3?^ittel,  bie  gu  biefem  Snbe  angeu>anbt  toerben 
muffen,  laffen  fid)  t)ier  niä)t  erfd)öpfen.  0ie  finb  fou)ol)l  ett)ifd)e, 
als  aud)  er5iel)crifd)e,  a>obei  bie  beftimmenben  33]äd)te:  0d)ule 
U)ie  $od)fd)ule,  "^ra^cis  u)ie  33orbilb  ber  33orgefe^ten,  nid)t 
jule^t  ber  ein  ganjes  ^Beamtentum  burd)bringenbe  ©eift 
fogialer  ^flid)terfüllung  fein  muffen.  Slber  aud)  bie  rein 
geiftigen  32^ittel  bürfen  nid)t,  u?ie  bae  neuerbings  tPieber 
92^obe  getporben  ift,  gegenüber  ben  nur  feelifcb  beftimmbaren  ju- 
rüdtreten.  9\m  wer  5. 33.  ein  üares  33ilb  über  bie  rpirtfd)aftlid)e, 
red)tlid)e  unb  intellettuelle  Sage  ber  beutfcben  Slrbeiter,  über 
Slrbeitgebcr-  unb  2lrbeitnet)merperbänbe,  über  SBetriebsfperre, 
streit,  93or)tott,  Slusfperrungen,  2trbeit6nad)iPei6formen  fid) 
ertporben  )^at,  voivb  fagen  bürfen,  ben  Stampf  5a>ifd)en  S?apital 
unb  Slrbeit,  vok  er  in  55)eutfdilanb  beftet)t,  perftanben  ju  t)aben. 
9Tur  bann  mirb  er  in  ber  Sage  fein,  ein  ric^^tiges  Hrteil  ab^n- 
Qcbun  bei  Streitigfeiten  ber  eben  angebeuteten  Slrt,  nur  bann 
ipirb  er  für  bie  Slufgaben  eines  Sinigungöamtes,  einer  Sirbeits- 
nac^jtpeiöf teile,  als  9licl)ter  für  bie  (gntfd)eibung  in  einer  Über- 
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id;rcituii(5  bc6  ^oülition6rcd;tc6  nad)  §  155  bcx  ©ctDcrbc- 
or^nung  als  geeignet  gel^alteii  ^)er^en  !öimeu.  31id)t  bagegeii, 
ipenu  ei-  nur  bk  juriftifchen  Q3ocfd)rifteii  knnt,  Me  „bk  0ad)c 
betreffen"  o^el•  ipenn  er  In  einer  reinen  33ertpaltung6fad)c 
einfeitigen  Informationen  von  tt)irtjd)aftlid)en  ^ntereffenten 
!ein  [elbftänbiges Urteil  gegenüberfe^en  tann.  ^6  gilt  t)ier:  bk 
"33erbinDung  red^töwiffenfd^aftlid^en,  DoltöiPirtfd;aftlid;en,  all- 
gemeinhiltureUen,  inebefonbere  gefd;id)tlid)en,  fo5iologifd)cn 
unb  politifd)en  ^öiffens  mit  einer  nie  raftenben  Q3erbreiterung 
unb  33ertiefung  ber  @rfal)rung  unb  (g!nfid)t  in  alle  fo^ialen 
33erl)ältniffe  berjenigen  35oU6?reife  unb  6ad)gebiete,  bic  für 
bie  23camtentätigfe{t  in  ^vac^c  fommen. 

s5>a^  uufer  gegentPärtiges  95eamtentum  au6ge5eid>nete 
(Clement  biefer  ibeellen  '^rägmig  befi^t,  u?oUen  tx>ir  mit  ^reubc 
imb  S>anE  feftftellen.  ^6  tDäre  jebod;  unjutreffenb,  tuollte 
man  au^er  ad)t  laffen,  ba^  es  fid)  nod>  um 2lii6nal)men  l)anbelt. 
^arin  liegt  ebenfotpenig  ein  S^abel,  toie  toenn  man  einem  an 
fid)  DDräüglicl)en  5^aufmann  vovi^ält,  ba'^  er  fid)  bem  feinen 
©nflu^  entjogenen  großen  Söanblungen  ber  u)irtfd)aftlid)en 
^nttpidlung  nod)  nid)t  in  innerer  0truEtur  unb  äußerem  93e- 
triebe  polüommen  angepaßt  t)at.  So  ift  !ein  3tt>t'if^t;  ^<^^  ^«ö 
beutfd)e  ^Beamtentum  in  bem  l)ier  umrifjenen  6inne  ein 
fojialeö  im  t)öcl)ften  unb  beften  0iime  u^erben  Eann,  u?enn  es 
nur  ü>ilL  de  ftel)t  freilid)  nid)t  allein  bei  ibm.  (^6  barf  nicpt 
fo  !ommen,  ba'^  bk  Einhaltung  ber  l)ier  gesogenen  9iid)tlinien 
nur  unter  bem  l)arten  ^vudc  äußeren  3u?ange8  gefid)ert  toirb. 
(Eö  roärc  fd;limm,  tpenn  blefe  „(Sojiallfierung"  beö  33eamten- 
tums  unter  l)eftlgen  Stampfen  ber  öffentlid)en  ?]kinung,  ber 
rabüüleren  politlf(^en  "^Parteien  unb  Strömungen  in  unb  aufeer- 
I)alb  bes  "^parlamenteö,  ipeim  fie  unter  bem  äu^erft  \ö)vocx  5U 
überiüinbenben  paffloen  Söiberftanb  bes  23eamtentumö  unb 
DOC  allem  feiner  6pi^en  fid)  mül)fam  unb  5ögernb  burd)fe^en 
würbe.  Q3ielmel)r  muf^  bie  ju  tiefft  gel)enbe  Söanblung  an  bcn 
3entralftellen  als  3Totu)enbigEeit  anerfannt  imb  üorbilblid; 
burd)gefüt)rt  merben,  voae  um  fo  leid)ter  ift,  als  es  roeber  ©elb 
nod)  3?^üt)e  foftet,  fonbern  umgefe^rt  in  beiben  "^unEten  (£r- 
fparnifje  bringen  !ann;  anbererfeits  um  fo  fd)a)erer,  |e  mäd)tiger 
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jid?  Überlieferung  luib  gerpo[>nte  J^ormen  öer  gei4>äftlid)eri 
(griebigung,  33equemlid)!eit  unb  Jtoutine,  aber  aud)  getoiffe 
bebarrenbe  poütifcbe  ©efid)t6puufte,  femMid)e  (Smpfinbungen 
allem  Q^euen  imb  33olf5tümlicl?en  gegenüber  ertoeifen.  €& 
mu^  aber  aud;  biefe  fo;^iaIe  ©efinnung,  Mefes  feciale  33cr- 
jltel)en  unb  bcn  [ojialen  33erl)ältnif[en  angemeffene  pra!tifd)c 
können  als  ein  unau8[d)eibbarer  S'eil  ber  2lmt6pfUd)t  unb  be& 
23et)örbengeij'te6  angefetjen  werben.  'Süan  mu^  begreifen, 
ba^  es  jid)  bei  allebem  Eeinesmegö  um  pDlitifd)e  ©emofratie, 
fonbern  um  ©erneinfct^aftsleiftung  I)öd)jten  9tange6  für  ^iaat 
unb  ©efellfd)aft,  be5l>alb  aud)  für  92^onard)ie  unb  33eamtentum 
[elbft  I)anbelt.  ©eren  Stellung  unb  33ebeutung  !ann  nur  ge- 
t)oben  unb  gefeftigt  toerben  burd)  einen  5ffentlid)en  ^kn\t,  ber 
nid)t  nur,  roie  aud)  )d)on  bi6l)er,  mit  '5PfUd)ttreue  unb  €inja^ 
ber  beften  Strafte  ftd)  ber  Badbc  tpibmet,  fonbern  fid)  getr)ö|)nt, 
bei  aller  Objeftirität  aud)  ben  !3?^en[d)en  ^u  bienen,  aue  bcncn 
boci)  |d)lie^lid)  alle  ©emeinfd)aft  beftebt  unb  für  bie  fie  legten 
Snbes  bocb  allein  ba  3U  fein  t)at. 

XVII 

Siber  aud)  nod;  in  einem  anberen,  ganj  t>erjd)icbenen 
Sinne  !ann  von  fojialem  23eamtentum  gefprod)en  tperben. 
^ier  I)anbelt  es  fid)  nid)t  nur  um  eine  ^orberung,  fonberji  um 
eine  teilroeife  fd)on  t)ertDirtlid)te  Seben8erfd)einung,  bie  übcv 
nid)t  genügenb  bca(i}tct  unb  nod)  toeniger  geförbert  roorben  ift. 

31id)t  nur  ftaatlid)e  unb  tommunale,  fonbern  aud)  ge- 
noffenfd)aftlid)e,  geroerffchaftlicbe  unb  !aritatioe  (^ürforge  toirb 
I)eute  in  !5)eutfd)lanb  in  unabfel)barem  32^a^e  nach  beftimmten 
©runbfä^en,  in  aUmäl)lid)  fid)  auöbilbenben  feften  ^ertoaltungs- 
formen  getoäI)rt,  (Js  I)anbelt  fid)  um  teils  auf  gefepd)em 
Stoange,  teils  auf  ^^reiwilligfeit  berul)enbe  Sinrid)tungen,  um 
jold)e,  bie  €^taat  unb  öffentlid)-recbtlid)er  33erbanb  fid)  t)or- 
i)et)alten  ober  bie  fie  portoiegenb  privater  (Sntfd)lu^freit)eit 
überlaffen.  Obvoo\)[  bie  proteJtioniftifcben  ©runbanfd)auungen 
früt)erer  3al)rl)unberte  t)ielfad)  roieber  aufgelebt  finb,  ^at  man 
fid)  t)ier  bod)  oor  einer  Hberfpannung  ber  ^taateibae  get)ütet 
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iinb  cingc[e{)cn,  ba^  Mc  pripatcn  Organifationcn  uncntbc^rlid) 
finb  3ur  ©uccbfül;vung  bei-  bae  ganjc  €>taatevo[t  unifajfenbcn 
3Bo{?lfüt)rt6pflcgc.  5>ie  $anM;abung  tiefer  leiteten  unb  bcu 
jovialen  53erfid)erung  ift  aber  feine  geringe  Slufgabe  unb  tann 
beet^alb  nid)t  auf  bie  !$>auer  ben  S)änben  tc»oI)lu>oUenber  Dilet- 
tanten unb  aud)  ni&>t  einem  organifationslofen  freitpiüigen 
Q3etriebe  in  <S>taai,  ©emeinbe  unb  anbermeitigen  Crganifa- 
tioncn  t?Drbet)alten  bleiben.  Sieben  el>renamtlichen  Straften, 
bereu  93ebeutuug  leine6U)eg6  gering  eingefcl;ä^t  werben  barf, 
ift  t)ielmef>r  allTriäI>licf)  ein  pieli^erjweigter  0tab  pon  33eamten 
ins  2cbcn  gerufen  iporben  unb  aud;  biejenigen  mit  fojialer 
<53erfid)erung  unb  fojialer  g^ürforge  befaßten  ©teilen,  benen 
ber  bel)örblid)e  (li}avattcv  abget)t,  fel)en  fiel?  je^t  unb  in  3u!unft 
nocb  piel  mehr  gejtDungen,  befonberö  gefcbultc  "^Perfonen  in 
bcn  Dienft  ber  Kultur-  unb  2Bot)lfat)rt6pflege  ju  ftellen. 

$5>iefe  SntuMdlung  t)at  fd;on  Dor  bem  5^riege  eine  be- 
mer!en6U)crte  93ebeutung  erlangt.  €6  l)ängt  bies  jum  ^eil  ju- 
fammen  mit  bem  2öed>fel  unferer  gefamten  ©runbanfd)auungen 
gegenüber  ber  3^it  etwa  feit  bem  (gnbe  bes  a(i}t^Q\)ntcn  3al)r- 
f)unbcrtö.  Die  aud)  in  Deutfd;lanb  fel)r  lebenbig  cmpfunbenen 
^been  ber  ©leid;l;eit,  inbiDibuellen  5reil)eit  unb  ber  unbefd)ränt- 
ten  u)irtfd)aftlid)en  unb  fojialen  93etätigung5möglid)feit  finb 
abgelöft  loorben  pon  bem  ©ebanfen  einer  immer  größeren 
93inbung  bes  einzelnen  unb  feiner  SBirffamt'eit  burc^  bie  3tot- 
tDenbigteit  gefellfd)aftlicl)er  ©ruppen  unb  ftaatlicl)er  33ebürf- 
niffe.  97ian  l)at  bae  neuerbingö  fo  au6gebrü(ft,  ba^  an  bie  ©teile 
ber  S^een  pon  1789  bie  bes  Saljres  1914  getreten  finb,  b.  t). 
bie  ^been  ber  ©ifjiplin,  ber  gefellfd)aftlid)-ftaatlicl)en  Orbnung 
unter  3urü(ft)altung  inbipibualiftifd)er  3Ieigungen  unb  unbe- 
fc^ränfter  9tu6bel;nungömöglid)teiten,  ^T^^i^nftftellung  für 
größere  ©emeinfd)aften  unb  fd)liepd;  bm  0taat^^),  Durc^ 
ben  S?rieg  finb  biefe  ©ebanfen  ©emeingut  getoorben.  3öie  im 
cinjelnen  aud)  bie  Dinge  fid?  geftalten  mögen,  fo  !ann  barüber 
gar  fein  gweifel  beftel)en,  ba'^  bie  ©ebanfen  bes  ^ai^vcö  1914 
bie  3iifunft  in  u>eitem  92b^e  bel)errfd)en  tperben,  mag  man 
hierbei  über  eine  ftärfere  ©nttuidlung  bes  ©taatsfojialiömuö, 
über  eine  3iirü(Jbrängung  beö  Snbipibuuniö  jugunften  pon 
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©cmeln [d)aften  unb  ©c|cllfcl?aften  beuten,  wk  man  wüL 
©arnit  ift  aber  tpictcrum  gefagt,  ba^  bae  6d)rpcvgcu>id)t  bar 
S^Itur-  unb  2BoI)Ifat>rt6pfIcgc  aus  bcv  '^Qxip\)Qxk  bcr  €f 
fcbcinimgeu  in  bcn  Wittcipuntt  gcrüdt  vo'ixb  unb  ba'^  infolgc- 
bcffen  Qud)  ^al^i  unb  2öid)tig!eit  berjenigcn  "iperfonen  u)ad)[cn 
mii^,  bie  fid)  in  ben  ©ienft  biefer  Sebensbetätigungcn  [teilen, 
mag  es  fid)  um  ftaatlid)e,  !ommunale,  tantai'we,  politifd)  ge- 
!enn5eid)nete  ober  fon[t  irgenbtpie  bestimmte  «Sojiolpcliti! 
banbeln. 

60  ift  ein  treites  3^elb  fid)tbar  für  ein  fo^iales  93e- 
amtentum,  bae  bcmnacb  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  5öol>l- 
fat>rt6pflegc  unb  55erfid)erung  tätig  ift.  Ot)ne  jebod;  bie  93e- 
beutung  ber  nur  au6füt)renben  unb  ber  fubalternen  Strafte 
irgenbtoie  für  bie  praftifd^e  £5'urd)fül)rung  biefer  2trt  t)on  S'qtig- 
!eit  5U  unterfd>ä^en,  Eommt  es  bod;  auö)  t)ier  rpefentlid)  barauf 
an,  beftimmt  qualifizierte,  fad)!unbige,  von  bem  ©eift  ber  ju 
leiftenben  Slufgaben  burd)brungene  23eamte  gu  befi^en. 

^Betrachtet  man  junäd^ft  bie  fojiale  53erfid?erung, 
fo  fällt  einem  ein  9^er!mal  t)on  »orneljerein  auf:  toie  in  ber 
tommunalen  53errDaltung  ift  auö)  t)ier  bem  £aienelement  ein 
tc>eitgel)enber  0pielraum  gegönnt.  3"  ^^n  t)erfd)iebenen 
3tDeigen  ber  «Sojialüerfid^erung  finben  toir  bat)er  el)renamtlid)C 
Sätigfeit  im  toeiteften  92]a^e  burd)gefül)rt.  2Öie  aber  auf  bem 
93oben  ber  tommunalen  33ertoaltung,  i)at  fid)  aud;  t>ier  bie 
0d)affung  eines  QBerufsbeamtentums  als  unentbel?rlid>  er- 
toiefen.  hiermit  finb  bei  ber  pra!tif4>cn  ©urd)fe^img  ber 
^Itur-  unb  2öol)lfat)rt6pflege,  23eruf5beamtentum  unb  fiaien- 
Clement  in  gleicher  SBeife  beteiligt.  ^Betrachtet  man  bie  t>er- 
fct)iebenen  S^'^'W  ^^^  fojialen  ^erfid)erung  getrennt,  fo  er- 
gibt fid)  folgenbes: 

3n  ber  5?ran!ent)erfid)erung  ift  bie  0elbftoern)altung6- 
ibee  am  flarften  burchgefül)rt.  55orftanb  unb  2lu6fd)ufe  ber 
^affe  leiten  unb  oermalten  fie;  jene  beftet)en  lebiglicl)  au6  93er- 
tretern  ber  Sirbcitgcber  unb  53erfid)erten,  ot)ne  irgenb  tDelcf)e 
^Beteiligung  bee  bel)örblid)en  (Clements,  ©ocl)  ift  für  bie 
laufenbe  33eru?altung  unter  ber  2luffid)t  unb  93eranttoortung 
bes  93orftanbe6  felbft  bei  tleinen  5?affen  ein  SBerufsbeamtentum 
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in  bic  (^rfcl^cinung  getreten  imb  bei  großen  S?af[en  fd)tt)il(t  cö 
immer  mehr  an.  33or  bcr  (Sinfül)rung  bct  9teid;öPerfid)erung8- 
orbnung,  bie  in  biefem  it)rem  3tP^iöß  <iTn  1.  Januar  1914  in 
.^raft  getreten  ift,  finb  53orau6J'e^ungen  irgenbtpeld^er  2Irt  an 
t^ae  ^affenbeamtentum  nid)t  geftcUt  tporben.  ^i}xc  33ert)ältniffc 
u^urben  auöfcblie^lid)  burcf)  "^Prioatpertrag  geregelt  imb  ab- 
gefet)en  pon  geunffen  aii6  ber  "^Parteipolitit  I;errüf)rcnben 
92ii^)tänben  tpar  aud;  t)inficbtlid)  33orbilbmig  mib  Seiftungs- 
fät)igteit  irgenbeine  33orfd;rift  binbenber  2lrt  nid;t  Port)anben» 
2lud)  in  bejug  auf  bie  ©el)altöperl)ältnif[e  u>ar  eine  9?^annig- 
faltig!eit,  man  tann  tPot)l  fagen  SöiUfür  ol;negleid;en  Poti)anben, 
bie  auf  bie  2lu6geftaltung  bes  ^affenwefens  im  einjelnen  in 
xe(i)t  mannigfaltiger  Söeife  auögetoirJt  \>at,  ^k  9^Gid;6Per- 
fid^erungsorbnung  l)at  hier  mit  feftem  ©riff  bleues  gefd^affen, 
fie  t^at  bie  9ted)t6Perl>ältnif[e  ber  ^affenbeamten  benen  ber 
ftaatlid?en  unb  gemeinblid;en  33eamten  Pielfad;  angeäf)nelt, 
teiltpeife  eine  ©leid;[teüung  mit  il)nen  porgefeI;en.  21uf  ber 
©runblage  bes  ©efe^estrerfes  [inb  bann  bie  einjelftaatlidjen 
3entralbel)örben  baju  gefd)ritten,  auf  biefem  ©ebiete  iPenigftenö 
in  ben  äu^erften  Hmriffen  bie  55orau6[e jungen  für  eine  ^ad)- 
gemäße  53eriPaltung  ^u  f4^affen,  geipiffe  ^äl)ig!eiten  porauö- 
jufe^en  unb  PDr5ufd)reiben  unb  aud?  einen  (^influ^  auöjuüben 
auf  ©et>altö-,  "^Penfions-  imb  $interbliebenenred)te.  ©iefec 
ganje  ®ntu>ic!Iung6Porgang  i[t  nod>  nid)t  abgefd)loffen.  3^bod> 
ift  5U  eriparten,  ba^  mit  ber  S^it  fotpo^l  bie  Slnforberungen  an 
bie  ^affenbeamten  ab  aud)  it)re  33ered)tigungen  fteigen  tperben, 
t>a^  jid)  and)  i}m  ein  eigenartiger  burcb  ©pegiaüenntniffe  au6- 
geäeid)netcr,  in  feiner  3?ebeutung  nicht  ^u  unterfcbä^enber 
23eamtenftanb  entu>ictelt,  2lud)  bie  3^1)1  ber  berufsmäßigen 
93eamten  muß  notwenbigertpeife  mit  ber  3öt)l  ber-  ^affen- 
mitglieber  fid)  erl^öl^en,  tpas  natürlid)  bei  fteigenber  93epöl!e- 
rung8PermeI)rung  unausbleiblid)  ift.  OTüt  ber  31nfpannung 
ber  ^orberungen  an  bie  ^afjenbeamten  tperben  bie  betreffenben 
©teilen  immer  mel>r  aud)  pon  afabemifd)  gebilbeten  ^erfonen 
beget)rt  tPerben  unb  il)nen  eine  tpirtfd)aftlid)  unb  fojial  be^ 
frlebigenbe  S:ätig!eit  in  2lu6fid)t  ftellen. 

3n  ber  Xlnfallperfid)erung  ift  bie  6elbftpertpaltung  ber 
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Ilntcme()mer  baö  !cmi5cid)ncnt)c  (Clement,  u)äl)ren£)  bk  55cr- 
|id)crtcn  an  öer  53eru>altung  unmittelbar  nid)t  beteiligt  [inb. 
3nfolge^c|lG^  bat  bas  berufömä^igc  ^Beamtentum  eine  unt>er- 
^ältniömä^icj  gro^e  9?olle  fd)on  vov  bem  Inkrafttreten  ber 
9^eid)6Perfid)crung6orbnung  gefpielt  unb  es  ift  nad)  be[[en 
3n!raftfe^ung  in  feinem  (ginfluffe  nod)  getoacbfen.  ©enn  ee 
tann  ber  ©enoffenid)aft6Porftanb  auf  eigene  33eranttPDrtung 
beftimmte  2Iufgaben  befolbeten  ©efd)äft5füt)rern  übertragen 
unb  ^iert)on  voixb  in  iDeitgeI)enbem  33iafee  ©ebraud)  gemad)t. 
©ies  l)ängt  imter  anberem  aud>  bamit  5ufammen,  ba^  ber 
pertt)ic!elte  Organismus  ber  Hnfaüperfid^erung  bcn  e^ren- 
amtlid)en  Hnternetjmern  nid)t  jo  geläufig  fein  Eann  toie  bcn 
berufsmäßig  bafür  gefd;ulten  23eamten  unb  roeil  bas  5e()len 
einer  unmittelbaren  5?^itiPir!ung  ber  53erfid)erten,  als  einer 
nüt;licl)en  ^orreftur,  bie  35eru)altung  ju  einer  ganj  befonbers 
porfid)tigen,  ben  red)tlid)en  55orfd)riften  übereinfiimmenben 
mad)cn  muß.  ^ie  9teict)6t)erfid)erung6orbnung  t)at  im  ©egen- 
fa^  5um  biöt?er  geltenben  9tcd)te  bie  SlngefteUten  me^r  als 
frül)er  gefiebert,  it)re  9ted)t6Pert)ältnif[e  benen  einerfeits  ber 
ftaatlid)en  33eamten,  anbererfeits  ber  5?affenbeamten  ftart 
angenäl)ert  unb  im  'i^aik  ber  (Streitigteiten  aus  bem  ©ienft- 
t)erl)ältni6,  bae  auf  eine  befonbere  S»ienftorbnung  geftü^t  ift, 
bae  9^cid)6Perfid>erung6amt  als  33efd)n>erbeinftan3  porgefe^en. 
9öirb  nun  bie  53eru)altung  in  ben  23eruf6geno[ienfd)aften  mit 
bem  ^ortfcbreiten  ber  3^it  immer  reid)^altiger  unb  fd)rpieriger, 
fo  pcrlangt  fie,  pielleid;t  nod)  mel)r  als  bei  ben  5?affen,  polfs- 
tpirtfcbaftlid;  unb  peru>altung6red)tlid)  befonbers  gut  ausge- 
bilbete  Strafte,  ^k  Slusfi d)ten  für  Stellungen  in  ber  Hnfall- 
perfid)erung  finb  baber  für  aEobemifd)  gebilbete  mit  ben  ent- 
fprecbenben  ©pejialfenntnifi'en  üerfel)ene  "^erfonen  jtpeifel- 
loö  getpad)fen.  (5d)on  bi6l)er  getDäl)rt  biefe  Stngeftelltentätigteit 
nod)  mel)r  als  bie  bei  bcn  5^a|fen  eine  cinö)  fojial  angefe^ene 
Stellung,  ©ie  '^at]a(i)C,  ba^  l)erPorragenb  tüd)tige  "iperfonen 
lebenslänglid)  gerne  in  fold)en  33erufen  geblieben  finb  unb 
bleiben,  beutet  barauf  l)in,  ba'^  bie  Stellung  innere  unb  äußere 
33efriebigung  ju  geu)äl)ren  imftanbe  ift.  3^reilid)  barf  man  nid)t 
außer  aö)t  laffen,  ba^  bie   Sai)[  ber  23erufsgenoffenfct>aften 
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eine  biird)  bae  9vcd)t  bcgrenstc  unb  tatfäd;lid)  tDcnig  ficb  t>cr- 
tncl;rcntc  ift  unb  ba\^  alles  in  allem  bae>  33eamtentum  bev  33e- 
ruft>c5enc>f)enfcbaften  fauni  inet)r  als  einlege  (nmbert  "^Peifonen 
mnfajfen  wlxb,  insbefonbere  foipeit  es  fid)  um  bk  leitenben 
•Stellungen  t)anbelt. 

^n  ber  ^niniliben-  unb  ^interbliebenent)crfid;e- 
rung  bat  ber  33iH'ftanb  bev  33erfi*erung6anftalt  bie  (gigen[d)aft 
einer  öffentlid;en  23el)örbe.  ©eine  ©efd;äfte  fül;ren  ein  ober 
me{;rere  23eamte  bes  ©emeinbererbanbes  ober  bes  93unbe6- 
ftaates.  ^cv  ©emeinbei>erbanb  imb  bie  oberfte  ^enr>altung6- 
bebörbe  beö  Staates  beftellt  bie  beamteten  33orftanb6mitglieber 
unb  be5cicbnet  eines  pon  it)nen  als  33oifi^enben.  ^\c  0elb[t- 
veitualtung  ift  l)ier  burd;  nid)tbeamtete  SUbeitgeber  unb  33er- 
fid)erte  getpabrt,  bie  aud)  im  2lu6jd;u[^  jeber  33etfid)erung6- 
anftalt  vertreten  finb. 

^ae  gange  ©ebiet  ber  0o5iali>erfid)erung  burd)5iebt 
bie  neue  organifatovifd^e  (£inrict)tung  ber  33er[id)erung6- 
ämter,  bie  als  öitlid)e  [ogiale  stellen  bie  33erbinbung  ber 
Derfd)iebenen  33erficberungö5U)eige  untereinanber  I)erbeifüt)ren 
[ollen.  Sieben  et)renamtlid;en  33ertretern  ber  33erficberten  unb 
ber  Slvbeitgeber  finb  t)ier  Q3eamte  Port)anben,  beren  Stellung 
jicl;  nad)  bcn  33efonberl)eiten  ber  ein5elftaatlicl)en  Organifation 
ber  33erfid)erung6ämter  rid;tet.  ©ie  Q3erj'id)erung6ämter  finb 
nad)  ber  9?eid)6i>erfid)erimg6orbnung  beftimmt  ju  einer  Slbtei- 
lung  anberer  ^mter  für  5ü-beit6t)erfid;erung  unb  finb  grünt  fä^- 
lid;  an  bie  untere  33eru)altung5bebörbe  an3ulel)nen,bemnad)  nur 
ganj  au6nal)m6a)eife  als  felbftänbige  ^Imter  ju  errid)ten.  ^k 
beutfd;en  (ginge Iftaaten  \)ahcn  bemgemä^  büs>  33erfid)erung6- 
amt  enttoeber  ber  ©emeinbe  ober  bem  Streife  angefd)loffen, 
ber  Seiter  ber  ftäbtifd)en  33enpaltung6bel)öi-be  unb  bes  länb- 
lid)en  S^ceisamtes  ift  grunbfäi3lid)  ber  33oifil3enbe  beö  55etfid)e- 
rungsamte?.  (^6  werben  it)m  ein  ober  mel)rere  ftänbige  0tell- 
pertreter  beftellt.  <5pra!tifd^  ift  biefer  6tellt>ertreter,  bem  nad) 
ber  urfprünglid)en  2lbfid;t  ber  ^^cidiepeifid^erungeorbnung 
ber  Sitel  eines  „'S^erfid^erungöamtmannes"  beigelegt  loerben 
foUte,  ber  Seiter  beö  33erfid)erungöamtcö.  3öäl)renb  ber  33e'' 
ratungen  bes  ©efe|eöu>er!eö  t)atte  m.an  ron  feiten  ber  9tegie- 

Stiet'SomlD,   ®vunb=  unb  3ur"ni'»fi'n9en  beuljctjer  t*Dliüf.  9 
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rung  auebmdViä)  betont,  ba^  bei  fcer  93ebeutung  bas  neuen 
Slmtes  eine  23efe^ung  mit  (Subaltcrnbeamten  nid)t  erfolgen 
foHe.  S^atfäd)lid)  ift  aber  t)eute  in  toeitem  Umfange  ^er  93er- 
treter  bce  93orii^enben  fein  atabemifd)  ausgebilbeter  37iann. 
S>ie  0cbattenfeiten  bicfer  S^atfad^e  jeigen  fid)  an  fielen  "ipunlten. 
$ier  I>anbelt  es  fid)  nur  barum,  feft5uftcUen,  ba^  biefe  23eamten- 
ftellung  bes  „53erfid)erung6amtmanne5"  an  eine  beftimmte 
burd)  Staatsprüfungen  ju  erlangenbe  93efäf)igung  nid)t  ge- 
bunbcn  ift.  Überbies  finb  )e|t  nad)  ber  ©löße  bes  95erfid)crung6- 
amtes  roeitere  fad)!unbige  Strafte  nötig,  für  bie  basfelbe  gilt. 
J$)iejenige  ©efdjäftsgetoanbttjeit,  pra!tifd)e  93efät)igung,  Kennt- 
nis bes  93erfid)erung6red)tes  ufm.,  bie  ber  31atur  ber  0ad}e 
gemä^  »erlangt  tperben,  finb  bemnad)  aud)  auf  anberem  2öege 
als  burd)  (Staatsprüfungen  ju  ertoerben. 

infolge  ber  2lnlel)nung  bes  93erfid)erung8amt6  cnttrebec 
an  ben  ftäbtifd)en  2^agiftrat  ober  üxx  bie  5?reisi>eru)altung 
fönnen  gtoar  als  Leiter  anbere  als  l)öl)ere  ©emeinbe-  ober 
Kreisbeamte  nid)t  auf  Slnftellung  red)nen  b.  l>,  es  tommen 
burd)fchnittlid)  nur  fold)e  "iper fönen  in  S^rage,  bie  bas  Slffeffor- 
ejcamen  beftanben  l)aben;  jebod)  als  93er treter  bes  Seiters 
unb  als  feine  toeiteren  33^itarbeiter  finb  für  bie  So^ial- 
Derfid)erung  fonftige  a!abemifd)  ausgebilbete  <5]3erfonen  ernft- 
liAe  23etoerber.  93orausgefe^t  ift  natüvlidb,  hal^  fie  enttoeber 
bicjenige  93efäl)igung  befi^en,  bie  fonft  bei  äl)nlid;en  93e- 
amtenftellen  geforbert  u^erben  ober  ba^  fid;  ein  fpejieües 
(Sojialbeamtentum  ausbilbet,  beffen  Slnfänge  fd)on  t)ort)anben 
finb  unb  bas  roeber  übereinftimmt  mit  ben  Greifen  ber  l)öt)eren 
^uftij  unb  ber93ertt)altung,  nod>  anbererfeits  mit  bem  mittleren 
l)auptfäd)lid>  als  33üroangeftellte  5U  qualifijierenben  (Staats- 
unb  ©emeinbebeamtentum. 

3n  ber  2lngeftellteni)erfid)erung  finb  als  Organe  ber 
93ertt)altung  t)orgefel)en:  ©as  ©ireEtorium,  ber  93ertoaltungs- 
rat,  ber  ^entenausfd>uf5,  93ertrauensmänner,  0d)iebsgerid?t 
unb  Oberfd)iebsgerid)t;  aud)  t)ier  gilt  basfelbe  toie  für  bie 
53erfid)erung5anftalten  ber  3n^^libenDeriid)erung.  Sinerfeits 
finb  t)ier93eamtenftellungent>orbanben,bie  nur  ben  5uml)öt)eren 
53era)altungsbienft  ober  9tid?teramt  jBefäl)igten  eröffnet  finb, 
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tcilö  fpldiC;  für  bk  23üro-,  S^anjlei-  imb  Untcrbcamtc  in  ^ragc 
EoTiuncn,  wclcbe  tcn  in  ^cn  ^cutf4^en  (^injclftaaten  I)crtönnn- 
liitcn  33orbcreitim08ticnftburd)gcmad)tl;abcn.  23ci5c  ©nippen 
tonnen  für  afabemifd)  gebilbete  I)öt)ere  2?eanitc  nid;t  in  3?etrad;t 
tonnnen. 

^k  [Djialc  ^ürforge  au^erl;alb  ^cr  603ialpcrficf)erung 
er[trecEt  fid;  auf  überaus  5al;lrcid;e  ©ebiete.  S>ie  immer  ftärfere 
(Sojialificrunö  ^e5  Btaatce  unb  ^er  ©emein^en  tpirb  §u  immer 
reidieren  organifatorifcben  formen  fü()ren,  bie  trieberum  in 
ber  eigenartigften  Söeife  mit  anberen  S'c^i-'f^^^Ti  auf  [ogialen 
33etätigung6gebieten  uerbunben  finb,  fo  ba^  ein  53eamter  auf 
einem  6pe5ialgebiet  feine  Slufgaben  mit  vollem  (Erfolg  nur 
bann  u>irb  erfüllen  tonnen,  tpenn  er  auch  S^enntnis  unb  Qm- 
fid;t  in  bae  ©efamtgebiet  ber  fogialen  Kultur-  unb  2Bo^lfal)rt6- 
pflege  bcjiljt. 

3;m  übrigen  toiib  bie  fogiale  S^ürforge  l)eute  in  ^Deutfdjlanb 
unb  ficberlid)  aud;  in  S^^'-^nnft  nad)  t>erfd)iebenen  ©eficbtö- 
puntten  gefd)ieben  irerben  muffen.  (Sine  ©ruppe  ift  burd) 
reicl)6-  ober  lanbeegefe^licbe  33eftinnnungen  in  il?ren  33or- 
auöfe^ungen,  93iitteln  unb  Qkkn  begrenst,  loobei  aud)  ber 
perfönücbe  93eruf6!rei6  mel)r  ober  minber  feft  umriffen  ift. 
SUö  33eifpiel  tann  t)ier  bienen  bie  Sätigteit  ber  ©ewerbein- 
fpettoren,  ber  ©etperberäte.  (Sine  gtpeite  ©ruppe  ki)nt  fid)  an 
ßinrid)tungen  ber  .^ommiuien  £>erfd)iebenften  ©rabes:  größere 
Sanbgemeinben,  SSürgermeiftereien,  ^tmter,  0täbt<i,  Streife, 
*5Puot)in5en  unb  3ti^^<^^^tbänbc  an.  3d)  ertPäl)ne  in  biefem 
3ufammenl)ang  alö  !enn,3eid;nenb  bie©ebiete  berSlrmenpflege, 
SBaifenpflege,  Bugenbfüiforge,  g=ürforgeer5tel)ung;  ^ugcnb- 
gerid)t6l)ilfe,  9?ed)t6au6£unftftellen.  ^n  einer  britten  ©ruppe 
ift  bie  fojiale  g=üiforge  frei  i>on  ftaatlid)er  ober  fommunaler 
Snitiatipe  unb  gel)t  aus  entroeber  pon  Organifationen  ber 
tird)lid^en  33ebörben  ober  ber  Slrbeitgeber-  ober  Slrbeitnel^mer- 
perbänbe,  ebenfo  aber  aud)  von  freier  QSereinetätigteit  großer 
inbuftrieller  ^Betriebe  ufu).  Ob  unb  intPietueit  ein  S^eil  biefer 
Organifationen,  53erbänbe  ufu).  bod;  toieberum  in  einen  l)öd;ft 
perfcbiebenartigen  3ufammenl)ang  mit  €)taat  unb  S^ommimc 
gebracht  toirb,  tann  t)ier  au6fd)eiben. 

9* 
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2Bir  \ct}cn,  ba[,  fid)  ein  fo5ialc6  33eamtcntum  im  (Sinne  ^er 
23ef(iffung  mit  fojialer  2öot)lfai)rt6ptlegc  un5  33crfid)erung 
jum  Seil  bcdt  mit  tem  €>iaüi6-  imb  S^ommunalbeamtentum, 
fceffen  „Sosialifierung"  Port)er  gefortcrt  tpurte.  ©od)  I)an&elt 
cö  fid)  tarüber  t)inau5  um  ein  organifatorifcbeö  "^Problem.  Btaat 
unb  (gemeinten  iperben  immer  me^r  in  bie  Sage  Dcrfe^t  fein, 
für  jene  großen  ©onberge biete  neue  93eamtenarten  ^u  fd)affen. 
©ö  mu^  barauf  hQbad)t  genommen  toerben,  für  biefe  einerfeits 
bie  bcn  fogenannten  böl)eren  93eamten  entfpred)en&c  «Stellung 
in  bejug  auf  inneren  Söert,  äußeres  5lnfe^en,  aud)  ©el)alt  unb 
onbeie  materielle  Vorteile  ju  getDät)ren,  il)nen  anbererfeitö 
nid)t  unter  ollen  llmftänben  bie  l)ergebrad)ten  '33orbilbimg6- 
loege  t)or5ufd)reiben.  iS)ie6  tommt  befonbers  für  l)öl)ere  Staats- 
beamte in  Ämtern  in  SBetradit,  bei  benen  bas  Slffefforenpripileg 
l)err]d)t  unb  fid)  aud)  auf  ©ebicten  burd)fet;t,  bie  eine  ganj 
anbere  2lrt  Don  93efd;äftigung  perlangen,  als  fie  bei  ber  rein 
juriftifd)en53orbilbung  unbSlblegung  5U)cicr  red)t6rDiffenfd)aft- 
Iid;en  '^Prüfungen  r>orau6gefet;t  tourbe.  Slnbers  liegt  es  fd)on 
bei  bcn  S^ommunen,  roeil  ^icr,  im  3ufammenl)ang  mit  ber 
gbee  ber  SelbftreriDaltung,  bie  33ergebung  ber  kommunalen 
^mter  an  beftimmte  gefetilid)e  23orau5fc^ungen  nur  in  feltenen 
fällen  gebimben  ift  unb  bie  9Iad)at)mung  bes  ftaatlid)en  53or- 
bilbes  5rDar  ju  einer  entfprecbenben  'ipraps,  aber  nid)t  überall 
5u  gleid)  guten  (Srgebniffen  gefül)rt  i)at,  ^ebenfalls  l)abcn  es 
bie  ©emeinbeoerbänbc  red^tüd)  in  ber  ^anb,  fid)  ber  für  bie 
Stellungen  befonbers  geeigneten  "^Perfönlid) leiten  5U  vcx- 
fid;ern,  aud;  oI)ne  ba^  biefe  bie  I)ergebrad)ten  |uriftifd)en  Sprü- 
fungen  beftanben  l)aben. 

Söenn  aud)  infolge  ber  (Sinteihmg  in  t)erfd)iebene  9tcffort6 
bei  jeber  nur  irgenbtoie  größeren  S^ommunaberrraltung  ber 
Seiter  ber  (Stelle  (Stabttat,  23eigeorbneter)  in  ber  9tegel  ein 
jum  t)öberen  33ertDaltungöbienft  ober  jum  9ti(i>teramt  quali- 
fizierter 93eamter  ju  fein  pflegt,  fo  ift  bocb  !ein  red^tlicbes  ^inber- 
niö  t)orl)anben,  ju  feinen  23^itarbeitern  unb  ©el)ilfen  Sojial- 
beamte  mit  anberer  33orbilbung  ^u  ernennen.  3e  t>eru)idelter 
bie  5Ingelegent)eiten  ber  fojialen  2öol)lfat)rt6-  unb  5?ulturpflege 
toerben,  befto  met)r  u>erben  bie  5^ommunen  von  biefer  92töglid; 
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!cit  ©ebraud;  mad^cii  nuiffcn.  33iel  iDcnigcr  ab  6taat  unb 
5?ommune  finb  foöann  freie  Organifationen,  üibuftrieUe  33e- 
triebe,  fird;Uche  imb  !aritatipe  Q3erbän&e,  Qlrbeitgebeu-  unb 
2lrbeitnel?merorganifationen  au  geiDijie  ftaatlid)  abgeftempelte 
33Drau6fe^imgcn  unb  an  I)ergebrad)te  0d)emata  gebunben. 
6ie  fönnen  i{)re  SIngeftellten  bott  t)erne^men,  u>o  fie  fie  iPoUeii 
unb  fie  iPeri'^eti,  u>eiin  erft  ein  (SojialbeaTntentum  in  ftärferem 
93ta^c  al?  fpejiell  rorgebilbeter  QBeruföftauö  in  bie  Öffentlid;?eit 
treten  whb,  getr>i^  nid;t  perfäumen,  fid;  ber  b(i\kn  Strafte  ju 
t)erfid)ern. 

^ie  33orbilbung  für  biefe  33erufe  tann  auf  perfd)ie&ene 
2Sei|e  ertoorben  merben.  QTatürlid)  ift  bafür  bk  Huiperfität 
toie  jefee  andere  §od)fd?ule  an  fid)  geeignet,  falls  fie  fid)  bev 
Slufgabe  u)ibmet,  bk  \)kv  einfd;lägigen  jablreicben  ^äd;er 
fotpol?!  üom  rein  u>iffenfcbaftlid)eu  vok  pom  praEtifd)en  0tünb- 
pun!te  aus  gu  pflegen.  0otDeit  mau  Ijeute  jebod)  bie  (int- 
tDidlung  5u  überblideu  permag,  mu^  man  fagen,  ba^nur  tpenigc 
Hniperfitäten  ba5u  übergegangen  finb,  ober  im  Q3egriffe  finb, 
über5ugel)en,  ber  fjier  fraglid^en  polf6tPirtfd)aftüd)eu  unb  per- 
U)altung6recbtlid)en  Sluebilbung  in  einem  fold;eu  9?^afee  ju 
genügen,  bas  geeignet  unb  ausreicbeub  ift,  eine  neue  ©ruppe 
pon  befonbers  befäf)igten  unb  jur  23ef)errfd)ung  eines  öonber- 
gebietee  geeigneten  35eamten  I^erporjubringen.  !^a^  bie 
S^ed)nifd)en  $od;fd)ulen  ebenfotpenig  tpie  bie  23erga!abemien 
biefen  Slufgaben  porsugetpeife  2lufmer!famteit  tPibmen,  bürfte 
betannt  fein,  dagegen  jeigt  bie  3lfabemie  für  tommunale 
33eru)altung  in  sS)üffelbc>rf  2lnfäfy>  ju  einer  llnteru)eifung  für 
fogiale  33era)altung  unb  bie  $od)fd)ule  für  !ommunale  unb 
fojialc  33eru)altung  in  5?öln  l>at  —  ipie  il)r  31ame  fd)on  ergibt 
—  jur  Pollen  Hälfte  it)rer  ^Betätigung  fid;  bie  Siuöbilbung  bes 
0O5ialbeamtentum6  ertpäblt.  (£6  läfet  fid)  bal)er  nicht  perfennen, 
bü'^  an  biefen  lom.munalen  $c>d)fd)ulen  neben  ipenigen  Hni- 
perfitäten 5ur  3t'it  bie  einjige  Sluöbilbungemöglidjfeit  ber  l)ier 
fraglid)en  Slrt  gegeben  ift. 

3^atürlid)  genügt  bie  u)iffenfd)aftlid;e  "^Sorbilbung  allein 
nid;t.  3<2^<2i",  ber  Gojialbeamter  in  bem  l)kt  bejeidjneten 
Sinne  tperben  U)ill,  mufj  fürjere  ober  längere  3^it  in  einer 
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praftii'd^en  SätigEeit  fid)  bGtDät)vt  l;abcn.  (Sr  mvb  teils  neben, 
teils  nad),  unter  Uniftänten  auö)  por  ^er  afa&cmi)ct;en  2lu6- 
bilbung  bei  5?ranfenf äffen,  23enif6genoffenfd)atten,  33erfid;e-' 
rungsämtern,  ©etperbeauffid^teftellen,  Xlnternel;merr»erbünben, 
(5eu)er!fd)a[ten,  Sanbu?ivtfd)aft6-,  ^anbele-  unb  ^anbvoQxtö- 
fammetn  unb  bergleid)en  gearbeitet  l)aben  muffen. 

iS)iefe6  fojialc  23eamtentum,  wie  id;  es  t)ier  bargeftellt 
i}abe,  beftel)t  nur  in  befcbeibenften  Slnfä^en.  (Ss  mu^  erft 
iperben.  S>a6  t)ängt  gum  ^eil  bamit  jufammen,  ba^  bie  fojiale 
55ertpaltung  felbft  bas  Ergebnis  ber  jüngften  gefd)id)tlid)en 
SnttPidlung  ift,  bo^  fie  burd;  überfonimene  ©epflogen- 
Ijeiten  unb  fcft  geprägte  2lnfid;ten  ^infid;tlid)  bes  für  fie  in 
SBetrad-tt  tornmenben  <^erfonen!reife6  nid)t  beengt  ift.  5)amit 
ift  aber  anbererfeits  aud)  ein  53orteil  per!nüpft;  eine  ©ebunben- 
I)eit  an  ftaatlid?  porausgefe^te  "^Prüfungen  ift  nid)t  Dortjanben. 
^eblen  einerfeits  bcm  fo5ial  ausgebilbeten  95eamten  ftaatlid)C 
93ered)tigungen  auf  eine  Stellung,  fo  finb  anbererfeits  bie  in 
^rage  fommenben  33et)brben  unb  Organifationen  in  iljrer 
2lu6u?al)l  nid)t  gebunben  an  '^Perfonen,  bie  eine  l)er!ömnilid)e 
93orbilbung  beftimmter  2trt  genoffen  l)aben.  6ie  nel)men  il)re 
tüd^tigen  Seute  bort  t)er,  wo  fie  fie  trollen.  Söeil  ©eutfd)laub6 
Sufun^t  bie  Slu&roal^l  ber  ^äl){gften  perlangt,  fönn.en  ^mter 
unb  Stellungen,  bie  fel)r  l)obe  Slnforberungen  ftellen,  nid)t 
tpeiterl;in  bauernb  mit  Straften  befe^t  toerben,  bie  für  einjelnc 
^initer  nid;t  befonbers  porgebilbet  finb.  So  unrb  fid;  ein  93e- 
rufeftanb  ber  So5ialbeamten  aus  innerer  21otu)enbig!eit  l)erau6 
burd)fet^cn,  bem  ein  für  bae  2lmt  unb  bie  0taat6gen'ieinfd)aft 
überaus  tpid>tige6,  el)renPolle6  Söirfen  befd)ieben  ift.  €in 
„fojialifiertes"  ^Beamtentum  in  (Staat  unb  ©emeinbe,  ausge- 
5eid}net  burch  ein  pcrtieftes  Söiffen  über  politifcbe,  u)irtfd)aft- 
nd}e  unb  hilturelle  53erbältni|fe  ber  ©efellfd;aft6gruppen,  mit 
33erftänbni5  für  beren  3öobl  unb  2öebe,  mit  !larem  23licE  bei 
bemühter  33erti)enbung  ber  geroonnenen  (iinfid)ten  bei  ber 
^anb^abung  pon  9ted)t6pflege  unb  Q5eru>altung :  bae  ift  bae 
eine.  (£in  gu  befonberen  Slufgaben  ber  eigenartig  ent- 
tPidelten  fojialen  Söol^lfabrtspflege  unb  35erfid)erung  fpesiell 
auegebilbeteö    unb    befät)igte6  5ffentlid;e6  unb  privates  33e- 
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önitentum:  ^as^  ift  bae  an^cre.    ^etcs  ftcllt  ein  i^ealce.  ßi^^l 
t)ar,  aber  i)od;  fein  unerreid^bareß. 

XVIII. 

^Betritt  mau  bk  (Sinjelgebiete  ^el'  inneveu  33ettPal- 
tung,  fo  ergeben  ftd)  politifd)e  ^-ragen  au6  einer  ganzen  9^eit)e 
Don  (£vfd)einungen,  bie  bistjev  nocf)  nid;t  bcad)tet  ^>or^cn  [mb, 

Sunäd;ft  fann  fid)  ^ie  |)an^babung  ^er  ^ertpaltiing  in 
eingelnen  Ställen,  befont'ers  aber  bei  fortgelegter  ©leicbmä^ig- 
!eit  alö  Slusflu^  einec>  beftimniten  poIitifd)en  "^laneö 
^arjteUen,  5.  33-  bei  ^er  33ebanMung  bcv  in  ber  ^vinöer- 
^cit  befinblid)en  Qlationalitäten,  X^onfeffionen,  Parteien; 
Renten  u^ir  nur  an  bk  in  ©eutfd)(anb  geübte  ^oliti!  in  (glfafe- 
£otf)tingen,  <5pofen,  91or^-0d)le6U)ig,  an  bcn  5?ultur!ainpf 
ber  ad)t5el)nt>unbertad;t3iger  Satire,  an  bie  6teüimgnat)me 
gegenüber  ber  6D5iaIbemofratie  vov  beni  S^riege.  (Sobann 
Bann  bie  55ermaltung6tätig!eit  unmittelbar  politifcben  Saiden 
ber  9?egierungen  bei  ber  2lu6fül;rung  ber  ©efe^e  bienen, 
fo  bei  ber  $anbt)abung  beö  53erein6-unb  33erfammlung6red;teö, 
ber  ^reigügigfeit,  uod)  mel;r  auf  benfenigen  ©ebieten,  bie 
nid)t  buxd)  formelle  ©efe'^e  eingefcbränft  finb,  bei  bencn  Piel- 
mebr  bie  ©urd)fül)rung  oon  9}^a^nat)men  in  93etrad)t  Eommt, 
bie  gan5  ober  teilir>eife  bem  freien  eintriebe  ber  <2>taoAe- 
re gierungen  ober  il)rer  nad)georbneten  ©teilen  anheim- 
gegeben finb,  fo  3.  33.  bei  ber  poli5eilid)en  2lu6U)eifung  läftiger 
Sluölänber,  ferner  t)infid;tlicb  ber  Organifation  ber  33olf6ti)irt- 
fd>aft,  befonberö  bes  33erfel)r5ii)efen6  ober  finanjieller  93la^- 
nat>men.  Seljrreid^e  33eifpiele  bietet  bie  S^riegeseit,  für  bie  fol- 
genbe  0tid)ioorte  (Erläuterungen  bringen:  3Tal)rung6mittelt>er- 
jorgung,  inöbefonbere  organifatorifd)e  Q2]a^nal)men  5ur  (Sid;c- 
vung  ber  53erforgung,  5ur  'ipreieregelung  unb  33efämpfung  bes 
£eben6nüttelu)ud)erö,  5ur  Sanbbeftellung;  33orrat6er^ebungen 
imb  33iel)5äl)lungen;  9tegelung  ber  2lu6-,  (£in- unb  £S)urd)ful)r, 
95eforgung  pon  Futtermittel  für  Siere,  0ct>u^  bes  tPirt[d)aft- 
Hd)en  Sebens  buxd)  3=ürforge  für  alle  notioenbigeji  SBaren 
(3.  93.  Saba!,  2^extilu)aren,  Seber,  pflan3lid)e  unb  tierifd;e  Öle 
ju  tecpnifcben  Stoeden,  93eleucl)tung6[toffe,  ©ummi,  ST^etall, 
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33rcnnftotfe,  ^rudpapicr);  33cfd)affung  unb  6id)crung  Don 
S^iiegsbcbarf;  33orEct)rungen  bcr  9lcid)ebant  (^^ragen  bas 
(Solbbeftanbes,  Olotcnumlaufs,  ©arlcl>n6-  unb  9tcid)6!affcn- 
jd)eine,  @d)cibGmünäen,  2liifid)ubn?ed)|cl,  prioatc  ^rcbit- 
inftitutc,  ©iropcrfetjr,  33eftrcbungcn  jur  ^^örbcrung  bc6  bar- 
gelblofen  3ot)lung6Per!cI)r6,  (Sd^edtpejcn);  ftcucrlld;c  93et)anb- 
lung  von  0cnbungen  an  bie  Gruppen,  5IntDcnbung  von  3c»U- 
fä^cn  auf  2öarcn  aus  bem  bcfc^tcn  Sluelanbc.  5)ann  bic  55cr- 
tpaltungsaufgabcn,  bic  burd)  bcn  S^rieg  crfovbcriicb  gcmorbcn 
jinb  in  bcn  3rätig!cit6bcrcid)cn  bc6  Slibcitcrfdju^cs,  Slrbcits- 
nad)tPGi|C6,  bcr  Slrbciter-,  2ingcftclltcn-unb  '33riDatt)crfid)crung; 
bcr  Kaicg5n)ol)lfat)rt6pfIcgc :  ^ricgöuntcrftü^ung  von  3=amilicn 
bcr  33^annid)aftcn,  ^lufmcnbungcn  au6  9?eid)6mittcln  für 
9öod)cnt)iIfG,  Hntcrftü^ung  noticibcnbcr  Slrbcitcv,  ^'^ftftcUung 
bcr  ^cicg6]d)äbcn  ^vocds  (gntid)äbigung,  3u  tili  bicfcn  ©nippen 
!ommt  aber  nod)  bic  53ornaI;nTC  fold;cr  33crtc»altung6l)anblungcn, 
bic  nid)t  betrugt  unb  mit  33orbcbad)t  auf  politifchcn  (Srfolg 
au6gcl)cn,  fonbcrn  nur  in  it)rcn  2öir!ungcn  politifd)en  (Sin- 
fd)lag  jcigcn,  \o  bcfonbcrs  auf  bcm  ganjcn  poli5cilid)cn  ©c- 
blete.  SBcnn  man  von  bcm  reaktionären  ober  umgctet)rt  tocit- 
gcl)cnbft  liberalen  ©eifte  einer  0taat6oeru>altung  fpricbt,  fo 
ift  neben  33erfafiung5fragen  in  crftcr  9?cil)e  baran  g(ibad)t,  vok 
bie  ^^Poligei  fid)  gegenüber  3^rcit)cit  unb  Eigentum  bee  0taat6- 
bürgcrs  —  beibe  im  wcitcften  Sinne  genommen  —  pcr^ält. 
s$)ic  33eru)altung  !ann  alfo  Söertjeug  bcr  'ipolitiE  fein,  fie  tann 
aud)  im  (Ergebnis  it)rcr  (ginjclaftc,  bcfonbcrö  aber  in  iljrcm 
©cfamtoerl)alten  politifcbe  ^^ärbung  aufzeigen.  0ic  toirb  ba- 
burd)  jener  nüchternen  <3ad?lid)Eeit  enttlcibct,  an  bie  man  bei 
einer  oon  bcr  2öir!lid;!cit  unb  bcn  Hnmägbartcitcn  bes  ]taat- 
lic^en  fiebcnö  oerftanbesmä^ig  abfcl)cnben  geiftigen  Srfaffung 
bcr  (grfd)einungen  am  liebftcn  benEcn  möd;tc.  2öcnn  man  üon 
bcr55cru)altung  als  einer  ftaatlid^cn  ^Betätigung  rcbet,  bie  neben 
©efcljgebung  unb  ^Rechtspflege  bcn  tocjcntli duften  SJeil  bcr 
ScbcnöErcifc  einer  Station  umfd)reitet,  fo  fa^t  man  trcilid?  i()re 
politiE-frcicn  Slufgabcn  ins  Slugc.  6ic  \}at  aber  aud>  anberc. 
2Bic  biefc  33ertDaltung  bic  engften  SBcjicljungcn  ^ur 
auötoärtigcn  unb  allgemeinen  inneren  "^oliti!  auftoeift;  bürfte 
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offen  jutagc  liegen.  Gine  Eurjc  Überlegung  ergibt  aber  aud), 
ba^  bae  politijdie  9?ioment  ^en  einen  53ertpaltung65ipeig  ftär!er, 
bcn  anderen  fcbtPäcf)er  bur4>t»ringen,  ba\  einen  ober  anberen 
gan^  unberül^rt  laffen  Eann,  je  ferner  er  oon  bcm  92iittelpunfte 
bcv  politischen  Strömungen  unb  Slbfid^ten  liegt,  je  u)eniger  er 
fid)  juni  92^ittel  praftifd^er  ©urd)fet3ung  politifd)er  ^^enbenjen 
eignet,  ©runbfäl^lid)  aber  brandet  fein  '33ertoaltung6gebiet  bcö 
politifd;en  (£infd;lag6  ju  entbetjren.  (£r  tann  fid)  bat)er  überall 
geltenb  madjen  unb  finbet  nur  an  bem  möglid)ft  unsroeibeutig 
gefaxten  ©c[e^e  eine  eljerne  9}]auer;  allenfalls  fann  felbft  t)ier 
bei  2inu>cnbung  bes  freien  (^rmeffenö  eine  33refd;e  gefd)lagen 
toerben.  91un  U)ir!en  aber  gerabe  bie  mit  ber  ^anbl)abung  bes 
33eru>altung6ge[e^e6  gemad)ten  (£rfal)rungen  auf  ben  9teform- 
eifer  innerl?alb  unb  au^erl)alb  ber  93olE6r>ertretungcn  unb  [o 
fe^t  benn  aud)  recht  t)äufig  eine  politi[d;e  ^^ätigfeit  ein,  beren 
Siel  bie  ^nberung  bes  beftel^cnben  9^ed;t65uftanbe6  ift,  fei  es 
burcf)  0d)affung  neuer  ober  burd)  ^erbefferung  beftet)enber 
©efe^e.  (£in  hineingreifen  in  bie  j^üUe  ber  l;ierl)er  get)örigen 
Srfcheinungen  lä^t  uns  bies  nodc}  beutlid;er  ernennen. 

XIX. 

^aö  9?eid;6-  unb  6taat6angel)örigfeit6gefe^  oom  1.  3uni 
1870  l>atte  im  erften  51bfa^  feines  §  21  beftimmt,  bü[^  ©eutfcl;e, 
bie  bae  9?eid;6gebiet  oerlaffen  unb  fid;  ^ci}n  3at)re  lang  ununter- 
brod)en  im  Sluelanbe  aufl)alten,  baburd)  i^re  6taat6anget)örig- 
feit  oerlieren.  ©ie  be3eid;ncte  ^-x^i  unrb  oon  bem  S'Jitpii'^^te 
bes  Sluötrittö  aus  bem  9teid;6gebiet  ober,  menn  ber  2lu6- 
tretenbe  fid)  im  33efi^e  eines  ^teifepapiers  ober  ^eimatfct)eine6 
befinbet,  von  bem  3^i<^piinfte  bes  2lblauf6  biefer  '5)3apiere  ab 
gered)net.  6ie  u>irb  unterbrodjen  burd;  bie  (Eintragung  in  bie 
3?^atri!el  eines  9teid)6Eonfulate6.  0eltfam  genug  voav  biefe 
33orfd)rift  juftanbe  gekommen  ^^) !  53on  allen  beutfd;en  Staaten 
^aüc  ^reu^en  5uerft  bie  2?^ilitärbienftpflid;t  eingefül^rt,  bagegen 
lannten  bie  übrigen  beutfd^en  (Staaten,  bie  im  S>eutfd)en 
93unbe  oereinigt  toaren,  nur  baö  Sr)ftem  ber  Stclloertretungen. 
6o  mu^te  "^Preu^en  befürd)ten,  ba^  feine  Untertanen,  um  fid) 
ber  5rälitärpflict)t  ju  cnt^ki^cn,  in  bie  umliegenben  33unbe6- 
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ftaatcn  aueipanbecn  ipürben,  um  crft  bann  in  Me  ^cimat 
5uvüct5iifet)rcn,  u?enn  ba&  fiebensalter  eine  (ginftellung  in  bae 
§cer  nid)t  mel>r  ju  lie^.  2tu6  biejem  ©runbe  ift  in  bem  joge- 
nannten  preu^ifchen  ^ntigenatsgej'e^  Dom  31.  ©ejcmbec 
1842  bet  §  23  ge)d)affen  ipoiben.  <£u  [e^te  feft,  ba^  preu^ild)e 
Untertanen,  Me  o\)nc  (Silaubniö  nad)  t»em  Qiuelanba  austpanber- 
ten,  unb  nicht  binnen  ^c\)n  3cif>ren  5urüc!fel)rten;  il)rer  (Sigen- 
fclz-aft  als  ^reu^en  rerluftig  gingen.  3=ür  bie  anderen  bcntfd)en 
€>taaten  trat  ober  biefe  33eftimmung  nicf)t  binbenb,  unb  jic 
erfannten  bcsl^alb  ben  53erluft  ber  Ilntertanenfd)aft  nid)t  an. 
00  tarn  C6  in  ban  pierjiger  ^^l^ren  bes  19.  3öl>i^t)^^»^^i^t8 
3u>i|d)en  ben  i^ericl)iebenen  33unbe6[taaten  yd  5al)lreid)en 
(Sd)it)ierig reiten  tpegen  ftaatenlofer  "^Perfonen.  Siber  aud;  biefe 
jelbft  u^urben  oft  jabrelang  t)in-  unb  I>ergeid)oben  unb  in  ©c- 
fängni6t>aft  gel)alten.  92ian  einigte  jid)  fd)lie5lid>  in  bem 
©otF)aer  S5ertrag  pom  15.  ^i^U  1851  u.  a.  auf  bie  23eitimmung, 
ba^  '][&>  jebe  9kgierung  rerpflid^tet,  iljre  pormaligen  Slnge- 
I)5rigen,  aud)  roenn  fie  bie  Ilntertanenid)aft  nad)  ber  inlän- 
bif4)en  ©efe^gebung  rerloien  I)aben,  folange,  als  fie  nid;t  bem 
anberen  €>taatc  nach  befjen  eigener  ©efe^gebung  anget)örig 
getporben  finb,  auf  33erlangen  bes  anberen  ^taatce  u>ieber 
5U  übernetjmen.  Tlad}  ber  <Srrid)tung  bee  3TDrbbeutjd)en  23unbe6 
u>Gren  tie  93erI)ältniiiC  ganj  anberö  gelagert,  ba  bie  2üel;rpflid)t 
burd)  QBunbesgefe^  festgelegt  tpurbe.  S^ro^bem  entl)ielt  ber 
preu^i)d)e  Entwurf  eines  0taat6angel)prigfeit6ge[e^e6,  ber  in 
0c)iipn  1868/69  porgelegt  rpurbe,  u>ieber  bie  gcfe^lid^e  33e[tim- 
mung  bes  33erlufte6  ber  0taat6angel)prig!eit  burd)  S^itablauf. 
©er  (Sntipurf  fam  ni4>t  jur  Srlebigung.  3m  'i^ai^vQ  1870  tPurbe 
nun  ein  neuer  Sntu^urf  eines  93unbe6angel)prigteit6gefet3e$ 
bem  9^eid)5tage  bee  3Torbbeut|d)en  SBunbes  pprgclegt,  ber  biefe 
33eftimmung  ebenfalls  entl)ielt.  ©ie  liberale  Partei  tPPÜte 
ben  53erluft  ber  ©taatsaiigeljörigfeit  burd)  3^itablauf  nur  mit 
bem  Sufa^e  ber  (irrperbung  einer  fremben  0taat6anget)örig- 
Eeit  anneljmen.  ©ie  perbünbeten  ^Regierungen  let)nten  aber 
ben  S^]<^^  ob,  tpeil  fid)  ünsuträglicbfeiten  baraus  ergäben, 
tpenn  bie  5=ortbaucr  ber  0taat5anget)öcigfeit  eines  im  2lus- 
lanbe  befinblid>en  S>eutfd)en   nid)t  burd)  llrfunben,   fei  es  bie 
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(Eintragung  in  Mc  92^atriEcl  eines  5lonfuIc>,  [ei  es  ben  53efit5 
von  Raffen  unb  ^^cifepapieien,  feftgeftellt  vokb,  92kn  glaubte 
bk  ^ärtc  biefer  33eftimmung  baburd)  auesugleid^en,  5afe  man 
bie  9tenaturaliiatiDii  erlei4>tevte,  berart,  ba^  ©eutj'd)e,  melclx 
iljre  0taat6antiet)örigEcit  buvd)  5et)n)ät)rigen  2lufcntl;alt  im 
Sluölanbe  pcrloren  traben  unb  bemnäd^ft  in  bau  9kid)6gebiet 
3urü(fte{)ren,  bie  0taatöange^öi-ig!eit  in  demjenigen  23unbe6- 
\iaatc  erwerbeii;  in  u)eld)em  fie  fid)  niebergelaffen  I)aben. 
0k  braud;en  blo^  ein  ©efud;  eiftjureicijen  unb  bie  I)öt)ei:c 
93eta)altung6bel)örbe  l)at  bie  2tufnal)meurhinbe  auöjufeitigen. 
Sind;  be[tanb  ja  immerl)in  bie  9}tögUd)£eit  ber  llnterbved)ung 
jenes  Seitablaufes.  (So  ift  ber  §  21  bes  ©taatsangebörigfeits- 
gefe^es  entftanben. 

5iuf  bie  2iuf[)ebung  bie[er  Q3c>r|cbrift;  bie  une  jäl/rlid) 
un5äl)lige  ^leichsange^örige  entfrembet  unb  entzogen  i)üt, 
voüv  ein  [el;r  einbringliches  U'iffenfd;aftlid)e6  unb  politifdies 
95emü^en  abgerid)tet.  QTuin  wies  barauf  t)in,  ba'^  !eine  gio^c 
91ation  bei*  europäi[(^en  unb  amevüanifcben  Söelt  bie  ^^taate- 
anget)ÖL-ig!eit  burd;  Seit  perloreii  gei;en  lä^t.  ©ie  33e[timmung 
i^attc  in  ber  preu^ifcben  ©e[e^gebung  il>cen  guten  ©runb, 
aber  fie  pa|3te  nid;t  met)r  für  ba6  ©eut)d;e  ?teid).  Slein  großer 
0taat  !ann  feine  int  Sluslanb  tPo{;nenben  2lnget)örigen  ftill- 
f4>tt)eigenb  ron  fidi  abfd^ütteln,  toenn  fie  nicbt  fcibft,  aus 
eigener  ^nitiatipe,  burcb  bie  (Sriuerbung  einer  auslänbifd^en 
0taat5ange{)öiigEeit  ben  23unfd)  ju  erlennen  geben,  bie  ftaatö- 
i*ed;tlid;e  33erbinbung  mit  it)rer  früi)eren  ^eimat  ju  lüfen. 
2lber  bie  23eftimmung  ift  auö)  I;öd)ft  impraftifd).  Söenn  aud; 
baö  ®eutfd)e  9?eid)  gefet)Ud)  beftimmt  hat,  ba'^  man  burd>  ben 
3et)njä{)rigen  Siufent^alt  im  Qluelanbe  ober  burd;  bie  (gntlaffung 
auf  2(ntrag  feine  tStaat6angel)örigfeit  verliert,  fo  fann  ber 
0taüt,  in  bem  fid)  bie  betreffenbc  '^perfon  aufl>ält,  immer 
erklären:  folange  fie  nic^t  eine  anbere  0taatöanget)örigk'it 
crtPorben  l}at,  ift  fie  ©eutfd^er  unb  mu^  oon  ber  ^eimat  über- 
nommen toerben^'^).  Slber  erft  iiad;  43  'x^a^tcn  (!)  gelang  es, 
bie  53oifdi»rift  in  bem  9^eid)6-  unb  0taat5angel>öiigfeit6gefe| 
t)om  22.  3uli  1915  5U  befeitigen,  mit  einer  ^egrünbung,  bie 
fc()on  feit  3al)r5el)nten  t)ätte  burd)greifen  muffen:  bie  Stnnatjme, 
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ba^  baö  93anb  bcr  Qlationalität  jtDifcbcn  bcm  93üterlant)  unb 
einem  ^eut\&>m,  bcr  fid;  5cl)n  3q()'^^  t^mburd;  ununterbrochen 
im  Stuölanb  aufgetjalten  ^at,  tatfäd)lid;  gelöft  fei,  !onnte  als 
jutreffcnb  nid}t  mel)r  gelten,  ba  feit  bem  23eftef)en  beö  9teid)8 
bas  beutfd)e  31ationaIgefüt)l  beftänbig  getoacbfen  ift,  ba  bic 
2iu6breitung  bes  beutfd)en  2lu^ent)anbel6,  ber  beut|d)en  6d)iff- 
fal)rt  unb  aller  33ertel)r6mittel  bie  Sluegemanberten  in  engerer 
93e5iet)ung  jur  ^eimat  l)ält  ab  frül)er  unb  ba  ber  häftigc 
6d)u^,  ben  £5)eutfd)lanb  feinen  im  Sluslanb  lebenben  Singc- 
t)örigen  geu)äl)rt,  bie  3us^|)öiigfcit  jum  ^aterlanb  als  ein 
tDertPolles  ©ut  erfd)einen  lä^t.  ^ae  pom  ©efe^e  ben  Stue- 
toanberern  jur  Slbtoenbung  bee  33erlufte6  ber  (5taat6angel)5rig- 
!eit  an  bie  $anb  gegebene  33littcl  ber  (Sintragvmg  in  bie  ^on- 
fulatömatriEel  l)at  im  großen  unb  ganjcn  rerfagt,  ba  Don  bicfem 
92^ittel  teilö  aus  Hnfcnntnis,  teils  aus  0aumfelig!eit  nur  ein 
t)erl)ältni6mä^ig  fel>r  geringer  ©ebraud)  gemacht  tpurbe.  €>o 
t>at  bie  ?lid)terfüllung  einer  bloßen  ^'cvmalität  ben33erluft  roert- 
Doller  Elemente  ^ur  (^'^»Ige  gel>abt,  barunter  aud)  folcf)er  <^er- 
fpnen,  bie  im  beutfd)en  $eere  gebient,  ja  fogar  an  beffen  ^elb- 
gügen  teilgenommen  l;aben.  ©ae  anertenntnun  bic  amtUd^c  33e- 
grünbung  bce  neuen  9teid)6- unb  0taat5angel)örigtcit6gcfe^e6l 
Slbcr  aud;  in  bicfem  le^teren  finb  ^orfcbriften  entl>alten, 
bie  politifd;  bebenüicl)  finb.  (Selbftoerftänblid?  mu^  jebcm 
beutfcl)cn  6taat6anget)örigen  auf  feinen  Eintrag  bie  ^ntlaffung 
au6  feinem  Ginjelftaatspcrbanbe  erteilt  u>erben,  roenn  er  nur 
bie  6taat5angel)örigEcit  in  einem  anberen  bcutfd)en  33unbe6- 
ftaat  befi'^t  unb  fid;  biefe  Porbct)ält;  toill  aber  jemanb  in  feinem 
anberen  bcutfcf)en  33unbe6ftaate  -SSürgcr  bleiben,  fo  beu>irtt 
bie  (Sntlaffung  aus  ber  0taat6angcl)örigteit  in  einem  beutfcf)en 
(Sin5elftaate  glcid)5citig  bie(£ntlaffung  ausber  6taat6angel)örig- 
teit  in  jebem  anberen  beutfct)en  33unbe6ftaate.  23cfd;räntungen 
finb  nur  für  2Bel)rpflid)tige,  ^Tiilitärperfonen  unb  Beamte  »or- 
gefct)cn.  S:atfäcl)lid;  !cnnt  nun  feiner  ber  größeren  Staaten  ber 
Söclt  eine  gefc^licbe  33eftimmung,  burcf)  bie  feinen  <Qtaat6an- 
gcl;örigen  ber  2Beg  geebnet  tpirb,  um  aus  it)rem  Staatsoer- 
banbe  au6äufcf)eiben,  tpcnn  fie  nid)t  fcl)on  burd)  (grtoerb  einer 
fremben  0taat6angel>örigteit  ben  9öillen  l^ierju  funbgegeben 
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l?üben.  ©cm  5>eutfd;cii  iv'xxb  nur  aus  bcm  ©runbc  jugemutct, 
[eine  (Sntlaffung  5ueruMrfen,uni  nad)  bemSIuöIanb  ausipanbem 
3U  !önnen.  S>ie  2lu6n>anberunc55treil;cit  ift  aber  in  jebeni 
^eutfcl)en  33erfajfung6iperfe  grun^fätilicl)  geiPät)rlei[tet.  3i^ii'33e- 
grünbung  ^er  (Entlaffung  auf  Eintrag  a)urbe,  feit^ent  5ie  ge- 
fet,lid)e  33eftimnmng  bcftebt,  von  tcn  33erl^)altung6be^)ör^en 
l'tetö  betjauptet,  ba^  nici)t  [otpoljl  jugunften  bes  (Sutlaffenen, 
ber  ^a^urd}  feiner  ^flid)ten  gegen  ben  Staat  lebig  werbe,  als 
jurn  33orteile  be6  0taaicö,  ber  von  ben  '5Pflict)ten  gegen  ben 
0taat6anget)örigen  befreit  voerbe,  eingefüt)rt  fei.  ^ke  ftinnnt 
aber,  tPieSöilbelm (^ai)n  im  einjclnen  au6füt)vt^*),  infofern  nid)t, 
alö'iper fönen,  bie  entlaffen  finb,  unb  pon  ber  beutfd;en23el)örbc 
alö  Sluölänber  erad;tet  werben,  auf  ©runb  r>on  Hbernal;meper- 
cinbarungen  ober  fonftigcn  53erträge  u?ieber  nad;  5S)eutfd)lanb 
übernommen  toerben  muffen,  falls  biefe  'iperfonen  nid;t  eine 
anbcre  6taatöangel)örigEeit  eriDorben  l)aben.  ©ciitfd^lanb 
^at  alfo  in  fold^en  fällen  gar  feinen  31u^en  baüon,  ba'^  es  feinem 
cbemaligen  Staatebürger  eine  (£ntlajfung£>uvEunbc  aushän- 
bigte.  Sft  aber  anbererfcits  bie  (Sntlaffung  oon  irgenbeinem 
91u^en  für  tax  Staateangel^örigen,  ber  ine  Sluslanb  ^iel^t? 
©ic6  mu^  gan5  entfd)ieben  perneint  toerben.  5>ie  Sntlaffungs- 
urfunbe  erl)ält  nur  berjcnige,  ber  nod;  nid)t  wel^rpfUcbtig  ift, 
ober  feiner  2öel)rpfüd)t  burd)  ©eftellung,  bjto.  burd;  SIbleiftung 
ibee  92^ilitärbienfte6  pollauf  genügt  l)at.  ©et)t  ein  fold)er  S>eut- 
fd)er  ins  Sluelanb,  fo  ift  er  nur  fd;led;t  beraten,  toenn  er  bie 
(gntlaffung  nad;fud)t  unb  eine  fold)e  ertoirtt.  ©a  es  nämlid) 
feinen  0tciat  in  ber  3öelt  gibt,  ber  ol)ne  t)ort)erige  längere  ober 
fürjere  Qlieberlaffung  eines  Sluelänberö  bie  31aturalifation 
geiPäl)rt,  fo  ift  ber  im  Sluölanbe  u)ot>nt)afte,  entladene  !S)eutfd;e 
tpäljrenb  biefer  ^öartejeit  ftaatlos,  red)tlo6  unb  fd?u^lo6. 
53erl)eiratet  er  fiel),  fo  überträgt  er  feinen  '5]3erfonenftatu6,  bet 
nur  in  ber  QTegation  ber  9led)le  berul)t,  auf  (gtjefrau  imb  5?inber. 
2öir  t)aben  alfo  l)ier  bae  33eifpiel  eines  9}knne6,  ber  feine 
^flid)ten  gegen  bae>  33aterlanb  erfüllt  \)at  unb  ber  aus  Xln- 
u>iffenl)eit  unb  toeil  bas  oaterlänbifct)e  ©efetj  bie  ^anb  baju 
bietet,  fid;  im  Sluslanbe  in  ber  mi^lid;ften  politifd;en  Sage 
befinbet.    (£r  Eann  biefem  3uftanbe  nur  baburd;  abt)elfen,  ba^ 
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er  fpätcc  Mc  aii6länti[d)c  (Staat6angcI)örigEeit  ertoirbt.  0o 
t)at  !S)eutid)lanb  [clbit  feinen  früt)eren  2(ngel>örigen  baju 
gebvängt,  Untertan  eines  fremben  ^taaUe  ju  merten. 

33on  t)erDorragenb  poUtifd)er  SBeteutung  i[t,  ob  man 
nur  bcn  (^cruerbögrunb  ber  Stbftammung  ober  aud;  ben  bes 
©eburtöortö  in  einem  bestimmten  -Canbe  gelten  lä^t.  3ener 
prägt  fid;  bei  uns  barin  aus,  ba^  hae>  ef)elid)e  5^inb  eines  S^eut- 
fchen  bie  0taat6anget)örig!eit  bes  33ater6,  bas  imef)elid)e  S^inb 
einer  S>eut)ct)en  bie  0taat6angel;örig!eit  ber  2?^utter  ertpirbt. 
Slber  tae  \\t  ju  befd)eiben.  9?tan  müfete  bestimmen,  ba^  bie 
6taat5anget)örig!e{t  aud;  burd)  ©eburt  auf  beutfd;em  93oben 
begrünbet  tpirb.  ©er  2öot)nfi^  bes  55ater6  jur^eit  ber  ©eburt 
tt)äre  bamit  neben  bem  Slbftammungsgrunbfa^^  entfd^eibenb, 
©ann  tpären  tDir  enblicb  bei  ber  Stuffaffung,  bie  bie  (gnglänber 
fd;on  längft  befi^en.  (Ss  ift  nid}t  ju  perfennen,  ba^  es  fid> 
I)ier  gleid)5eitig  um  einen  ©rabmeffer  bes  nationalen 
0elbftbetou^tfein6  unb  (Stolpes  l)anbelt. 

©in  9^ed)t  auf  (Einbürgerung  (31aturalifation)  \)üt  ber 
Sluslänber  ^roar  nicht.  Slber  bie  ein5elftaatlid)e  93el)örbe  £ann 
feinem  eintrage  entfpred)en,  tpenn  er  fid?  im  ^nlanbc  nieber- 
gelaffen  ^at,  nad;  ben  ©efe^en  feiner  bieljerigen  ^eimat  un- 
befd)rän£t  gef4'äft6fäl)ig  ift  ober  na&>  ben  beutfcben  ©efe^en 
unbefd)rän?t  gefct?äft6fät)ig  fein  toürbe,  einen  unbefd)oltenen 
Sebensroanbel  gefüt;rt  l>at,  an  bem  Orte  feiner  3Xieberlaffung 
eine  eigene  2öol)nung  ober  ein  Hnterfommen  gefunben  \}at, 
an  biefem  Orte  fid)  unb  feine  2lngel)öiigen  5U  ernälpren  im- 
\tanbc  ift.  !5)agegen  gibt  es  !einen  ^ttaai  ber  gioilifierten 
3Belt,  ber  einem  Sluslänber  bie  31aturaUfation  oerleil)t,  oljne 
ba'^  er  fid)  einen  getoiffen  3^itraum  t)inburd>,  nirgenbs  unter 
5toei  3a{)ren,  im  ^i^l^nbe  niebergclaffen  i}at.  9}iit  9lcdot  I)at 
man  gefagt,  es  fei  n\d)t  ju  peiftet^en,  roarum  bae  sDeutfdje 
9^eid)  unter  allen  Staaten  ber  einzige  fein  foll,  ber  ben 
2lu6länber  ol)ne  tpeiteres  als  Staatsbürger  bei  fid)  aufnimmt 
unb  ba^  es  bal)er  fd)on  mit  Stüdficht  auf  eine  gleid)e  93etoertung 
mit  anberen  0taaUn  burd)aus  geboten  ift,  ber  Qlaturalifation 
eines  Sluslänbers  in  !S)eutfcl)lanb  eift  bann  näl)er5utreten; 
toenn  er  fid;  minbeftens  fünf  3^t)re  bei  uns  aufget)alten  f^at. 
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2tud)  u?ur^cn  anbete  ©rünbc  für  bk  S^eftfe^img  einer  Qlleber- 
laffungefrift  ins  ^elb  gefül^rt.  <2o  namentlid;  ber,  ba'^  es  bi6{;ev 
bor  über  bae  (£inbürgerung6gc]iid)  entfd;eiben&en  33cf;örbe 
nid)t  Ieid;t  voav,  [id;  über  bie  perfönUd;en  33erl>ältni[fe  ber  21n- 
tragfteüer  (>inrcid)cnb  ju  unterrid)ten.  (^6  fmn  bal;er  nid;t  feiten 
vot,  ba^  bk  9kturalifation  auf  ©runb  von  Ilitunben  unb 
Eingaben  geu>äl)rt  unu-be,  bie  fid)  fpäter  alö  falfd)  evrpiefen. 
Sine  91icbtigfeit6cr!läuung  ber  einmal  erteilten  3^aturalifation6- 
urhuibe  ift  aber  gefe^lid;  nid)t  porgefel^en.  33ei  längerem  vov- 
t)erigen  2lufentl)alte  bes  2lntragfteller6  läuft  aber  bie  über  ba6 
©efud)  entfcbeibcnbe  33el;örbe  !aum  ©efal;r,  über  feine  per- 
fönlid)en  53erl;ältniffe  getäufd)t  ju  tperben.  (Sine  2lu6nal)me 
fönnte  t)orgefet)en  u>erben  für  "^erfonen,  bie  fid)  in  irgenb- 
einer  ^infid)t  au65eid>nen  unb  it>re  (Einbürgerung  in  ©eutfd;lanb 
nad)fud;en.  i$)iefe  33orfd)läge,  inebefonbere  ber,  eine  91ieber- 
laffungsfrift  einjufüljren,  finb  aucf>  in  bem  neuen  9kid;5ange- 
^öiigfeitegefe^  pon  1913  nid;t  berücEficl)tigt  iporben.  Qlur  )c)at 
man  beftimmt,  ba^  bie  (Einbürgerung  in  einen  33unbe6ftaat  erft 
erfolgen  baif ,  nad;bem  burd;  ben  9teid)6Ean5ler  fcftgefteUt  iporben 
ift,  ba^  deiner  ber  übrigen  23unbe6ftaaten  33eben£en  Dagegen 
erl)oben  t)at;  erl^ebt  ein33unbcöftaat33ebenfen,fo  entfdieibet  ber 
93unbeörat.  (Es  foU  l;ier  Deil)ütet  loerben,  ba^  in  einem.  beutfd)en 
(Sinjelftaat  bie  3Taturalifation  fid)  befonberö  k\d>t  r>oll5iel)e, 
tpäl)renb  fie  in  einem  anberen  Qiaatc  ©eutfd)Ianb6  an  ftrengere 
33ebingungen,  Dor  allem  an  eine  5urüdl)altenbere  Q3ern>altung6- 
pra;:i6  geknüpft  ift.  (Es  tPürbe  g.  33.,  tpie  bies  früt)er  ber  ^-all 
u?ar,  eine  t)ert)ältni6mä^ig  leid)te  Qlaturalifation  in  0ad)fen- 
^oburg-(SDtt)a  ben  Erfolg  l)aben,  ba'^  ber  (Eingebürgerte  ot>nc 
weiteres  and}  ben  Eintrag  auf  Übernahme  in  ben  preu^ifd^en 
6taat6t)erbanb  mit  (Erfolg  ftellt,  ba  er  fid)  blo^  in  "^Preu^en 
niebergelaffen  ju  t)aben  braud)t.  $ier  würbe  aber  fein  31;aturali- 
fationögefud)  pon  Pornel)erein  nid)t  genel)migt  toorben  fein, 
©ie  93ebenfen,  bie  ein  ein5elner  beutfd)er  €>taat  gegen  bie 
91aturalifation  erl)ebt,  finb  auf  bie  Ställe  befd;ränft,  in  benen 
fid)  eine  pofitioe  ©efäl)rbung  oon  9teid)6-  ober  (Staatsintereffen 
erwarten  läfet.  (Es  genügt  nid)t  bie  blo^e  33  e  t)  a u  p  t u n  g ,  fonbern 
eö  muffen  S:atfad)en  angefül)rt  werben,  bie   bie  33eforgni6 
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einer  fold)en  ©efät)rbung  icdjtfertigen.  Sin  93unbe6ftaat 
barf  niemals  feine  93ebenEen  barauf  ftü^en,  bafe  ber  Sluölänber 
einer  9^eIigion6ge[elIfd)aft  angel)ört,  bie  er  in  feinem  eigenen 
(Staategebiet  aner!annt  \^abc,  dagegen  ftel)t  nid)t6  entgegen, 
bie  3ugcl)örig!eit  ju  einem  nid)t  anerkannten  33e!enntniö 
5.  33.  bem  mormonifd)en,  für  ftaatögefät)rlid)  ju  erad;ten.  (£5 
ift  aber  offen fid)tlid),  ba'^  bie  jeber  ein§elftaatlid)en  55eriPaitung 
eingeräumte  33efugni6,  bie  Einbürgerung  unter  bcn  gefe^lid) 
beftimmten  ertr>äi>nten  53orau6fe^ungen  ju  gen)äl)ren,  aud? 
bie  33efugni6  ber  2iblel)nung  ber  9Taturalifation  in  ficb  fd)lie^t. 
hierbei  ift  irgenbein  9^ed)t6mittel  nid;t  t)orgefet?en,  unb  es 
!ann  fid)  aud)  nid)t  ettoa  barum  tjanbeln,  ba^  ber  ©njelftaat 
nad}U)eift,  es  fei,  u>ie  in  jenem  anberen  Stalle,  eine  ©efäljrbung 
Don  9^eid)6-  ober  (Staatsintereffen  für  bie  (Sntfd;eibung  ma^- 
gebenb  getoefen.  !5»iefer  9ted)t53uftanb  bietet  aber  politifd) 
mancherlei  33eben!en.  (Es  !ann  jeber  bcut](i}c  (ginjelftaat 
jebe  2TaturaIifation  ablet)nen,  bie  it)m  nid)t  pa^t.  !S)er  2tu6- 
lanbeftaat,  bem  ber  Stntragfteller  anget)ört,  fann  aUerbings 
ouf  biplomatifcbem  Söege  93efd)iocrbe  füt)ren;  bod)  bürfte 
bieg  praEtifd)  fel)r  roenig  33ebeutung  l;aben,  ba  erfatjrungs- 
gcmä^  9TaturaIifation6gefud;e  ron  2IngeI)öngen  fold)er  Btaaten, 
mit  benen  politifd^e  3^reunbfd>aft  beftel)t,  oI)nebie5  nid^t  ober 
nur  im  rorausgefe^ten  Sinüerftänbnis  mit  bem  Sluölanb«- 
ftaate  abgelel)nt  toerben,  (Einbürgerungen  oon  2tngel)öiigen 
nid)t  befreunbeter  ^liaatcn  aber  in  ber  9tegel  von  i)ornet)erein 
(Sd)ti)ierigfeiten  begegnen. 

3Iationalen  ©eficbtöpuntten  tiat  bae  neue  9^eid)öan- 
get)öiig!eit6gefe^  in  einzelnen  33eftimmungen  met)r  als  früher 
9ted)nung  getragen.  0o  foll  bie  3Biebereinbürgerung  verloren- 
gegangener ©lieber  bes  35ol!e6  nad;  23iöglid)Eeit  erteid)tert 
u)erben.  Ein  et^emaliger  ^eutfd)er,  ber  fid)  nid)t  einmal  im 
^nlanbe  niebergclaffen  l)at,  tann  pon  bem  23unbe6ftaate, 
bem  er  früt)er  angetjört  t)at,  auf  feinen  Eintrag  eingebürgert 
u>erben,  voenn  er  gefd)äft6fät)ig  unb  unbefd;olten  ift.  !$)em 
et)emaligen  ©eutfd;en  fte|)t  gleid;,  tper  oon  einem  folcl)en  ab- 
stammt ober  an  S^inbeeftatt  angenommen  ift.  ®cbad}t  ift  ins- 
befonbere  an  53ertreter  bee  ^anbclöftanbeö,  an  92^itglieber  ber 
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t»cut^d?cn  ©cmcinbc  in  "ipoläftina,  an  92lif)ionaic,  übcrl^aupt 
an  '^Pcrfonen,  bk  int  2lu6lan&e  an  bcv  pflege  bcö  5)cutfd}tum6 
bcfonbci-en  Slntcil  ncl)mcn,  ,5.  33.  im  ^eutfciKn  53crcin6lcbGn, 
nanicntlid)  jut  (£rt)altung  bGittfd)cr  0d>ulcn  un^  5?ird)cn, 
iDertDollc  ©icnftc  Iciften^^).  g'^n'ncr  mii^  ein  efjemaligcu 
5>cutfd)Gr,  ^cl•  aiö  9}^int'crjäl)ngcr  bk  9kid)öanget)öiigfeit 
burd)  ^ntlaffung  Dcrlovcn  i)at,  auf  feinen  Eintrag  von  bcm 
23unbc5ftaatc,  in  beffcn  ©ebietc  ev  fid>  nicbergclaffen  i)at, 
eingebürgert  u>erben,  wenn  er  gefd;äft6fät)ig  ift  unb  ben 
Stntrag  innert)alb  jtreier  S^bre  nad;  bcv  53DÜjät)rigfeit  ftellt. 

3n  einer  2tn5at)l  europäifd)er  €>taüicn  ift  bcx  frangöjifd^e 
<Srun&fa^  anerkannt,  ba^  bk  ^nlänberin,  bk  buxd)  bk  (gt)e 
mit  einem  StusUinber  i^rer  0taat6ange{)örigfeit  perluftig  ge- 
gangen ift,  nad;  Stuflöfung  biefer  (ii}c  ibre  urfprünglid?e  Staate- 
ange{?5rig!eit  tpieber  erwirbt.  2irtifel  19  Slbfa^  3  bee  fran- 
äö[i[d;en  ©efe^es  uom  26.  3uni  1889  beftimmt,  ba^  mit  bcm 
2öiebereriperb  ber  0taat6ange{)örig!eit  ber  2Bitn>e  auf  iljren 
Eintrag  auö)  bk  53erleit)ung  bcv  6taat6anget)örigEeit  an  iijre 
min&erjäl)rigcn  S^inber  erfolgt,  gnglanb  l)at  in  feiner  9Iaturali- 
fationsafte  pom  12.  92]ai  1870  6eetion  10  Slbfa^  2  unb  4  eine 
ber  franäöfifd)en  äbnlicbe  23eftimmung  erlaffen.  ^n  ben  35er- 
einigten  Staaten  Don  91orbameri£a  fowie  in  fübameritanifd^en 
<Staaten  entl)alten  bie  33erfaffung6urhmben  äbnlid)e  23eftim- 
mungen.  ^n  ©eutfd)lanb  t)üt  erft  bas  neue  ©efe^  von  1913 
eine  Sijfung  Derfucbt.  ^axnad)  nm^  bie  2öitu)e  ober  gefd)iebene 
©l)efrau  eines  Sluslänbers,  bie  gur  Seit  it)rer  (Et)efd)lie^ung 
eine  S>eutfd)e  toar,  auf  il;ren  Eintrag  von  bem  SBunbeeftaat, 
in  beffen  ©ebiet  fie  fid;  niebergelaffen  i}at,  im  ^alle  ber  ©e- 
fd?äft6fäl)igfeit  imb  unbefd)oltenen  fiebenstPanbelö  ipicbcc 
eingebürgert  tperben. 

Sine  befonberö  intereffante  ^^age  ftellt  bie  ©taatsange- 
l)örigfeit  ber  im  ^nlanbe  geborenen  S^inber  eines  t)ier  tpo^nen- 
ben  Siuölänberö  bar.  0oUen  bie  üolljä^rigen  ^inber  für  bie 
(Staat6angel)örigEeit  iljres  ©eburtslanbeö  optieren  tonnen? 
©6  ift  unnatürlid;,  ba^  5?inber  eines  in  5)eutfd?lanb  u)ot>n^aften 
Sluölänbers  mehrere  ©efd)Ied)terfolgen  fid)  ber  'Slcö^k  ber 
Snlänber  erfreuen  fönnen  o^ne  \id}  ben  biefen  obliegenben 
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'^flid)tcn  untcr3icl)en  ju  muffen.  33^it  31öill>clm  (Sat>n  mufe  man 
äipci  ©ruppcn  pon  S^inbcrn  unterfdjciben.  ^Dic  eine  ift  bie  bcr 
in  £S)eutfd)Ianb  geborenen  S^inter  eineß  bafelbft  tPDl>nI)aften 
mit  einer  iS>eutfd)en  permät>lten  Sluslänberö.  liefen  5?int)ern 
[oUte  bk  9?iöglid)!eit  gegeben  roerben,  in  bem  'i^ai^fvc  naö)  er- 
reid)ter  55oUjäi)rig!eit  für  bie  2Inget)öiigEeit  ju  bemjenigen 
Staate  5U  optieren,  in  bem  fie  geboren  jinb.  3n  bie  gtoeite 
©ruppe  fallen  biejenigen  5^inber,  beren  Altern  gtoar  2lu6- 
länber,  bk  aber  felbft  fd)on  in  ^eutid)lanb  geboren  finb.  iDiefc 
müßten  nad)  erreichter  33oll|äl)rigteit  als  ©eutfd)e  betrad)tet 
toerben,  fofern  fie  n\d)t  ben  Olad^toeis  erbringen,  ba'i^  fie  nod> 
bie  <Staat6ange^örig!eit  it)rer  (Altern  befi^en. 


XX. 

©ic  bie  natürlid)en  ^erfonen  mimittelbar  ange^enbe 
innere  33ertDaltung  trifft  au^er  ber  Orbnung  ber  5tcid)ö-  unb 
0taat6anget)örig!eit  bie  ^rage  bes  '^Perfonenftanbes,  bie  poli- 
tifd)e  2lu6ftral)lungen  faum  traben  bürfte,  bann  aber  ^rei- 
jügigfeit,  Qlieberlaffung  unb  ben  llnterftü^ungstoo^nfi^ 
(öffentlid)e  Slrmenpflege).  2öie  in  ber  g^reijügigfeit  eine 
politifdje  Ö^orberung  bes  n)irtfd)aftlid)en  Liberalismus  gefe^- 
lid)e  0id)erung  gefunben  I)at,  fo  ift  fpäter  immer  mieber  ber 
©ebanfe  aufgetaud)t,  ob  nid)t  gur  größeren  0efel)aftmad)ung 
ber  93epölEerung,  insbefonbere  ber  länblid)en,  jur  95cfd)affung 
bes  Slrbeiterbeftanbes  eine  93efd)rän!ung  möglid)  toäre,  91ad> 
bem  geltenben  9KQdc>tQ  bes  ©eutfd;en  9tcid)e6  \)at  jeber  'Sidd^e- 
angel)orige  bie  93efugniö,  innerljalb  bes  9teid)6gebiete5  an  febem 
Orte  fid?  aufjuljalten  ober  nieberjulaffen,  loo  er  eine  eigene 
2!öol)nung  ober  ein  Unternommen  fid)  ju  oerfchaffen  imftanbe 
ift.  Sine  ^nberung  in  biefer  9^ed)t6lage  ift  angefid^ts  bes  fid> 
immer  me^r  ertoeiternben  Q3erfet)r6,  ber  llnmöglid)!eit  ber 
33inbung  ber  93epölEerung  an  bie  ©d)olle  unb  aus  pielen 
anberen  ©rünben  unmöglid).  5)od)  ift  gerabe  biefe  S^rage  ein 
0d)ulbeifpiel  bafür,  ba^  ein  oertoaltungegefe^lid)  ausgeprägter 
©runbfa^  cbenfo  toie  bie  auf  feine  Soderung  abjielenbe  93etDe- 
gung  ben  Slusbrud  einer  politifd)en  Strömung  barftellt.    ©e& 
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trcitcrcn  beftGl)t  aber  aud)  (5efd;ld?tlid)  ein  inniger  3ufammen- 
hauQ  3tpifd;en  3^rci3Ügig!citö-  unb  53crel)elid)ungöbefd)vän!ung 
unb  Slrmentpcfen.  2luf  biefe  beiben  fünfte  ein5uget)en  büifte 
um  fo  let)rreid;er  fein,  als  burd>  2lu6bel)nung  bes  ©efe^es 
über  ben  Xlnterftü^img6tDol?nfi^  auf  bas  ganje  9?eid}  jeit  beni 
l.  3tinuar  1916  eine  (gntu)icflung  jum  u>al)vfd)einlid)  rect)t 
lange  bauernben  Slbfchlu^  gcfonimen  \\i,  bie  ben  3iif(JiiiTnen- 
t)ang  pon  53ertPaltung  unb  'ipolitit  gut  miebeifpiegelt. 

S>ie  im  beutfd;en  STiittelalter  tpefentlid)  pon  ber  ^ird)c 
betätigte  öffentlid;e  Strmenperforgung  tpar  lebiglid)  auf  bae 
"^rinäip  ber  5?arität  gebaut,  im  übrigen  ot)ne  0t)ftem  unb 
ot)ne  genügenbe  0d)eibung  5U)ifd;en  2lrbeit6unfäl)igen  unb 
2(rbeit6unluftigen.  2lud)  bie  3ünfte  unb  ©ilben,  übertjaupt 
geno[fenfd)aftlid;e  33erbänbe  aller  2irt,  teilmeife  aud?  bie  €)iäbU, 
übten  bie  93lilbtätigfeit  alö  fold)e,  u>ät)renb  jtaatlid)e,  fommu- 
nale  ober  gar  fojiale  ©efid)t6pun?te  üoUlommen  fet)ltcn. 
(£rft  feit  bem  15.  3at>rl)imbert  u?urbe  in  ^eutfd)lanb  bie  Slrmen- 
pflege  juerft  in  ben  «Stäbten  als  eine  ftabtftaatlid^e  Slufgabe 
erJannt.  ©od?  befd^ränfte  man  fid;  auf  bie  ©eftattung  beö 
35ettcln6  burd)  ben  armen  93ürger,  mäl^renb  bie  91id)tein- 
t)eimifd)en  von  ber  2öot)ltätigfeit  auegefd^loffen  toaren.  6eit 
1530  eiferten  ^teid^spoli^ei-  unb  Sanbespolijeiorbnungen  in 
ber  33emül)ung,  bem  33ettelunrDefen  gu  fteuern.  Slber  »ergeb- 
lid).  Tlad)  ber  ^Deformation  waren  ee  erft  red)t  bie  €>täbU, 
bie  in  einer  organifierten  Strmenpflege  bie  einzige  32?öglid)feit 
ber  25efferung  fallen,  ^i^bem  aber  fianbeegefe^e  unb  ^irdjen- 
orbnungen  bie  '^Pflidjt  ber  ©emeinben  gur  llnterl)altung  il)rer 
Firmen  auöfprad^en,  bemirtten  fie,  ba^  bie  ©emeinben  ben 
^reiö  it>rer  2lngel)örigen  immer  enger  jogen,  fid)  gegenüber 
frembem  S^S^g  möglid)ft  abfd)loffen.  0eit  bem  17.  3al)r- 
t)unbert  t)aben  aud)  bie  "^Partitulargefe^e  biefe  93eengung 
fanEtioniert.  ^k  ^oigc  voav  einerfeitö  ein  genügenber  0d>u^ 
bes  gemeinbeanget)örigen  33ürger6  in  S^agen  ber  9^ot  unb 
^ran!l)eit,  anbererfeits  aber  ein  namenlofes  @lenb  ber  Heimat- 
lofen,  bie  ba6  5?ontingent  ber  93ettler,  fianbftreidjer,  unelje- 
lid)en  ^inber  unb  33erbred)er,  befonberö  feit  bem  brei^igjäljrigen 
Kriege,  ins  Hnabfeljbare  oerme^rt  tjatten.    5JIit  ^ed^t  tonnte 
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man t)on  einem  ^pftem  „engt)er5iger  0d)ollenpDlitif  tax  ©emein- 
^en"  reben.  ©er  ab[oluti|ti[d)e  0iaat  bcs  18.  3til)rl)miberte> 
I;at  aud)  t>ier  j'd)arf  burd^gegriffen.  (gr  t)at  barübcr  getDad)t, 
ba^  bev  23egnff  ber  ©emeinbeanget>örigfeit  nid)t  einfeitig  t)on 
ben  0taMen  red)t{id)  formuliert  unb  auegelegt  toirb,  Jonbern 
\id)  nad)  lanbeegefe^Udjen  QTormen  rid;te.  2öer  ©emeinbe- 
bürger,  toer  (Staatsbürger  ift,  mxb  nunmel)r  ber  2öillEür  ber 
©emeinbeoeru)altung  entrüdt.  ©ie  33efd)rän!ungen  ber  Su- 
lö[[ung  in  bau  [täbtijdjen  33ereic^  tuurben  jum  S^eil  beseitigt; 
jeter  mufete  in  bem  |täbtif4^en  2Beid)bilbe  bclaffen  roerben, 
ber  Stieberlaffung  unb  ©eu>erbe  beabfid;tigte.  Söieber  finb  alfc 
9Tieberla[j'ung9frei^eit,  ^rei^ügigfeit  imb  Slrmentoefen  in  it)ren 
Q5e5ie^ungen  flar  gu  ernennen,  ©ie  95eamten  bes  fianbes^errn 
beoufficbtigten  Pielfad),  toie  in  "^Preufeen,  33aj)ern  unb  0ad)fen, 
bte  [täbtifcbe  9lrmenpflege.  ^Der  aufge!lärte  Sibfolutismus 
fü^rt  bie  ^rage  roeiter.  §ier  i[t  eine  33efcbrän!ung  auf  bie 
35eftimmungen  bes  '^Preufe.  5tllgemeinen  £anbred;tö  (S^eil  I, 
2^itel  19,  §  Iff.),  tt)eld;e  bie  ©cunbfä^e  bes  3=rieberi3ianifd;en 
<^reufeen8  ^jinfic^tlicb  ber  2lrmenpflege  fornmlieren,  empfel)len6- 
iDert.  (£6  tolrb  junäd)ft  bem  (Staate  bie  '5pflid)t  auferlegt,  für 
bie  (Ernährung  unb  33erpflegung  berjenigen  33ürger  ju  forgen, 
bie  [id)  i^ren  llntert)alt  nid)t  felbjt  t)erfd>affen  unb  it)n  aud)  oon 
anberen  ^rit)atperfonen,  n)eld)e  nad}  befonberen  ©e[e^en 
bögu  t)erpfl{d)tet  finb,  nid;t  erl)alten  tonnen,  denjenigen, 
U)cld)en  ee  nur  an  3I^itteln  unb  ©elegenl)eit  mangelt,  il>ren  unb 
ber  it)rigen  Unterhalt  felbft  5U  oerbienen,  follen  Sirbeiten,  bie 
if)ren  ^läften  unb  ^^ö^iö^^iten  gemä^  finb,  angeroiefen  roerben, 
Söir  fe^en  t)ier  bie  S'c^'^t'erung  t)ertpir!lid)t,  ba^  ber  0taat 
grunbfäpch  bie  Strmenpflege  übernel)men  foll.  SDir  getoa^ren 
femer  einen  tpenn  aud)  noc|)  fo  bef4)eibenen  2ln|a^  jur  Slrbeits- 
lo[enfüt[orge.  diejenigen  [obann,  bie  nur  „auö  Srägtjeit, 
Siebe  jum  92^ü^iggang  ober  anberen  unorbentlic^en  31eigungen" 
bie  9Uittel  nid)t  ann>enben  toollen,  [\dt}  it)ren  Xlntert>alt  felbft 
gu  Perbienen,  follen  burc^  S^i'dTig  unb  (Strafen  ju  nü^lidjen 
Sirbeiten  unter  gehöriger  2luffid?t  anget)alten  roerben.  ©ies 
fdjmedt  ebenfo  nad)  Slbfolutismus,  roie  bie  33orfd)rift,  ba^ 
ber  0taat  bered;tigt  unb  perpfli d)tet  ift,  Slnftalten  ju  treffen, 
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ipoburd)  ^cr  „91a|)r(oftgfcit  feiner  SBürger  porgebeugt  imb  bec 
übertriebenen  33erfd)tt>cnbung  gcfteuert  u>erbe.  33eranlajfimgen, 
ipoburd)  ein  fd)äMicher  9}iü^iggang,  befonöers  unter  ben  nie- 
beren  35plf6Uaffen  genätjrt  unb  ber  S:rieb  ^ur  Slrbeitöfamteit 
gefd)tPäd;t  a"»irb,  follen  im  Staate  nid)t  gebulbet  iperben". 
^Dagegen  bleibt  es  eine  aud)  biö  I)eute  tt)ir!jame  3bee,  ba^ 
frcmbe  33ettler  nid)t  in  ba6  S.ant>  gelaffen  ober  barin  gebulbet 
werben  follen  iinb,  wenn  fie  fid)  gleid)u>of>l  einjd)leid)en;  fofort 
über  bie  ©renje  ju  fd;affen  finb.  Snblid;  foUte  nad)  bem  Sillge- 
meinen  £anbred)t  aud)  einl)eimifd;en  Firmen  bae  93etteln  nic^t 
geftattet,  fonbern  fie  foüten  an  bcn  Ort,  vooi)\n  fie  get?ören  unb 
voo  für  fie  geforgt  toerben  mu^,  jurücfgefd^afft  u)erben.  S>ei: 
€)taat  t)at  aber  bie  Slrmenpflege  nur  infotpeit  au65uüben,  als 
bie  33erforgung  ber  Sirmen  nid)t  einzelnen  ^ripatperfonen,  Kor- 
porationen ober  S^ommunen  obliegt,  fo  ba^  in  3Ö  i  r  H  i  d)  fe  i  t  a  u  d> 
nad)  bemSlllgemeinen  £anbred)t  bie  primäreSaft  auf 
ben  0tabt-unb  s^orfgenieinben  ruf)te.  91ur  bei  mangeln- 
ber  33erpflid)tung  ober  mangelnbeni  5?bnnen  ber  eriPä(?nten 
stellen  follen  2lrme  burd;  35ermittlung  beö  €>taaU6  in  öffent- 
lid)en  £anbarnienl)äufern  untergebrad?t  toerben,  Stuf 
biefen  ©runblagen  baute  "^reu^en  burd>  baö  ©efe^  pom  31, 
i^^ejember  1842  tpeiter.  Qnbem  bie  ©emelnbe,  in  ber  bie  ^ilfö- 
bebürftigfeit  gutage  trat,  5ur  iibernat)me  ber  2irmenlaft  ge- 
5U>ungen  tourbe,  ift  in  bemfelben  92^afee  bie  ^eimatgemeinbc 
erleid)tert  toorben,  bie  nad)  frütjerem  SR(id)U  aud)  bann  per- 
pflicbtet  tpar,  tpenn  ber  53efii3er  bes  ^eimatred^teö  früt)3eitig 
ausgetoanbert  unb  n\d)t  toieber  äurücEgetommeii  ipar.  ^as 
preufeifd;e9ted;t  fud;t  einen  Slusgleict)  barin,  ba'^  es  bie  ©eineinbc 
al5  Ortsarmenperbanb  perpflid^tete,  für  |eben  ©ebüiftigen 
5unäd;ft  einzutreten;  es  bleibt  jebod;  biefer  Ortsarmenperbanb 
nur  porläufig  perpflid;tet,  ba  il)m  ein  9tü(fgriff6re d)t  gegeben 
tpurbe  gegen  biejenige  ©enieinbe,  in  ber  fid)  ber  93ebürftige 
eine  3<^itlang  aufgel)alten,  ober  in  ber  er  buxd)  feine  Sätig!eit 
ber  S^ommune  met)r  ober  nünber  ma^geblid}e  55orteile  perfdjafft 
I>at.  Söer  innerl)alb  eines  Ortöarmenperbanbee  nad;  5urücf- 
gelegtem  24.  Sebenejaljre  jtpei  ^öljte  ununterbrod^en  feinen 
getool)nlid;en  Slufent^alt  gel)abt  l)at,  ertoirbt  baburcl)  in  bem- 
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fclben  bcn  llntcrftü^ung6iPot)nfih,  ben  er  nur  verliert  bei  (gr- 
tpcrbung  eines  anbertpeitigen  llnter[tü^ungört)oI)nfi^e6  ober 
einer  5tDeijäI)rigen  imunterbrDd)enen  Slbtrcjcnt)eit  nad}  jurücf- 
gelegtem  24.  iieben6jaf)r.  S>iej'e  9tcgelung  ift  auf  bas  gan^e 
S>eutfd)e  9teid)  burd>  bas  Xlntcrjtü^ungötDo^nfi^geie^  pom 
6.  3uni  1870  au6gebet)nt  tporben.  !5)er  ^ortfaü  einer  9tei(>e 
pcrfönlid)er23e[d)rän!ungen,  bie  (£infül)rung  ber33ercl>elid)ung8- 
fceit>eit  (1868),  ber  g^reijügigEeit  (1867),  bes  ^^pa^tDefenö,  por 
oUem  ber  ©eu)erbefreil)eit  ([eit  ber  ©etoerbeorbnung  pon  1869 
für  bas  ganje  9tcid))  brad)te  ein  $in-  unb  ^erfluten  ber  23e- 
polterung,  eine  Sutfeffclung  aller  rpirtid)aftlict)en  Gräfte  mit 
fid),  bie  eine  forgfältige  9tegelung  bes  Slrmentpefens  gerabe 
mit  9tüc!fid)t  auf  bie  überaus  l)äufige  2öol)nfi^-  unb  Slufent- 
^altöPevfcbiebung  unerlä^Ud)  mad)te.  ©urd)  31opelle  pom 
12.  3}^ärs  1894  tpurbe  bas  Hnterftü^ung5U)ot)nfi^geie^  bat)in 
geänbert,  ba^  ^um  Srujerb  bes  llnterftü^ung6tPot)nfi^e6 
ein  5tpei)ät)riger  Stufent^alt  fd)on  mit  bem  18.  Seben5}at)r  be- 
gonnen merben  tonnte,  u?eil  mit  bem  pollenbeten  18.  fiebens- 
yatft  annät^ernb  berjenige  3^i^pun!t  getroffen  roerben  [ollte, 
in  bem  ber  Slrbeiter  jur  PoUen  Hnabljängigteit  pon  [einer 
Familie  ju  gelangen  pflegte,  ©ie  3Topelle  Pom  12.  '3J\äx^  1894 
^attc  babei  bie  2lbfid)t,  bie  ^cimatsgemeinben  in  angemeffener 
Söeife  gu  entlaften.  2iu6reid)enb  ift  bies  jcbod)  nid)t  gefd)el)en, 
fo  ba^  ein  33ebürfni6  beftanb,  bie  2öir!ungen  ber  g^reigügigteit, 
bie  in  bejug  auf  bie  55erfd?iebung  ber  Slrmenlaft  I)erPortraten, 
burd)  eine  roeitere  ^nberung  bes  ©efe^es  über  ben  llnter- 
ftü^ungstpoljnfi^  5um  Slusgleid)  ju  bringen.  ^ae>  2llter  gum 
©rtperb  unb  53erlu[t  bes  llnterftü^ung6rool)nfi^e5  tourbe  burd? 
©efe^  Pom  30.  92^ai  1908  Pom  pollenbeten  18.  auf  bae  16. 
£eben5jaf)r  l)erabge[e^t,  bafür  bie  ^i-'ift  jum  (Srtoerb  bes  Unter- 
ffü^ungsmo^nfi^esumein  3(it)rt)er!üL-5t,  jie  beträgt  alfo  ein  3a^r 
\iati  5tpeier  3aj)re.  ^an  \;^at  bie  Slottoenbigteit  ber  ©efe^es- 
onberung  5unäd)ft  mit  ber  aus  ben  33ol!65ät)lungen  getponnenen 
liberjeugung  Pon  ber  33erfd)iebung  ber  SScPölferung  begrünbet. 
S)ie  33innentpanberungen  finb  in  bem  3ö(>r5^l)nt  1890/1900 
jtpifchen  allen  <Z>taatcn  unb  Sanbesteilen  au6nal)m6lo5  er^eb- 
{\<^  lebt)after  geiPorben,  als  fie  es  bisl^er  |d)on  getpefen  tparen. 
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3n  bcn jenigen  ©ebieten,  für  tpetd^e  bereits  1890  ein  3Banbc- 
rungsgeminn  feftgefteUt  tpurte,  ift  1900  faft  au6na\)meloö  ein 
noä)  größerer  (SetDinn  t)or^an^en  getuefen,  voo  bereits  1890 
ein  ^erluft  511  perjeicbnen  xoax,  \\i  biefer  jumeift  ebenfalls 
getDacf>fen.  33eifpiel6iPcife  mar  ein  SöanberungsgetDinn  ju 
perjeidjnen  für  33erlin  76,4%,  Hamburg  55,4%,  35remen 
39,5%,  Sübec!  31,6%,  2öcftfalen  9%,  5?önigreicb  6act)fen 
6,6%,  9?l)einlan^  5,5%,  dagegen  ein  3öan^erung6Perluft 
für  Öftpreii^cn  18,6%,  "^^ofen  14,7%,  93^ectlenbiirg-(Sd?n>erin 
12,2%,  Sommern  11,8%  unb  SBeftpreu^en  10,7%.  ©ie 
©ro^ftäbtc  gctuinnen  alfo  offenjid^tlid;  bei  bcm  SSanbe- 
rungsperEetjr.  '^Xad}  ber  53ol£63äblung  pon  1900  mad;ten  bie 
nac^  ben  ©ro^ftäbten  übci^aupt  5uge5ogcnen  <;perfonen  nicht 
roeniger  als  55,7%  ber  ortsantDefenben  33epölEerung  aue, 
fo  ba^  in  ben  ©ro^ftäbten  bie  Sugetoanberten  in  ber  '3Ilet}v^al){, 
bk  ©inl>eimif d;en  in  ber  9}linber5af>l  tparen.  (gbenfo  lä^t  es 
fic^  nid)t  begrpeifeln,  ba^  bk  33erteilung  ber  3lrbeit6fät)igen 
unb  ber  3Tid;tarbeit6fäbigen  auf  €>tabt  unb  Sanb  fid;  juun- 
gunften  bes  le^teren  perfcbiebt.  ^ie  93en)ol)ner  bes  flad)en 
Sanbeö  unb  ber  ^leinftäbte  i^ab^n  bie  Steigung,  nad)  ben  ©ro^- 
ftäbten  unb  ben  S^buftriesentren  abjuwanbern.  ^Dagegen 
blieb  nad)  bem  frül>eren  9?ed;t65uftanbe  bcn  Eleinen  ©emeinben 
nod)  tpäl)renb  eines  längeren  Seitraumes  nad)  erfolgter  Qib- 
manberung  ber  in  it)nen  aufgerDad)fenen  jugenbüd)en  Slrbeiter 
bie  Sirmenfürforge  für  biefe.  ^k  ^eimatgemeinben ,  bie 
Opfer  gebrad)t  I)aben  burd)  ©eu?äl)rung  pon  6ct)ulunterrid)t 
unb  Darbietung  fonftiger  33Drteile,  fet)en  fid)  balb  infolge  ber 
^reijügigfeit  ber  n)id)tigften  Slrbcitsfräfte  beraubt  unb  fyabcn 
pon  ben  Slbgemanberten  feiten  33orteile  ju  ertoarten.  ©s 
erfd)ien  besl)alb  gered)t,  bie  fleinen  ©emeinben  Pon  ber  33er- 
pflid)tung  ju  befreien,  für  fold)e  abgeu)anberte  ortsfremb 
^emorbene  "^Perfonen  im  Stalle  ber  ^ilfsbebürftigEeit  aufju- 
fommen.  ^ebenfalls  voav  eine  Slbfürjung  bes  3^itraums, 
tPät)renb  beffen  bcn  ^eimatgemeinben  bie  ^ürforgepfüd)t 
obliegt,  geboten.  3^  größer  ber  S^itraum  ift,  tpeld)er  5u>ifd)en 
bem  S^itpunft  ber  21bu>anberung  aus  ber  ^eimatsgemeinbe 
tmb  bem  ©intritt  ber  ^ilfsbebürftigfeit  liegt,  befto  ungered)t- 
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fertigtcr  cr[chicn  Mc  33claftung,  Mc  fid)  aus  bcr  Xlntcrftü^ung 
et)cmQligcr  ©cmcm^cange^)örigcr  ergibt.  2tbcr  nid)t  nur  für 
bk  [ogcnanntcn  ^cimatgemembcn ,  fon&crn  aud)  für  bie 
Q3orort6gcTnemben  in  bcr  Umgebung  größerer  <Stäbic  unb 
Qnbuftriemittelpunfte,  in  feenen  bk  in  benachbarten  (Sro^ftäbten 
unb  int)u[triercid>en  Ortj'd)aften  befd;äftigten  Strbeiter  mit 
Vorliebe  iljren  2öol)n[i^  aufjd)lagen,  füt)rten  bie  früfjeren 
33eftimmungen  jur  Xlngered)tigfeit.  ^Denn  bie  33orort6-  unb 
2öot)nfi^gemeinbe  \;)at  bie  Soften  ber  llnterftü^ung  im  ^alle 
eintretenber  33ebürftig!eit,  fott>ie  anbere  Slufroenbungen  (5.  33. 
0d^ul-  unb  "^Polijeilaft)  ju  tragen,  u)ät)tenb  bie  rDirtfd;aftlid)e 
Seiftung  ber  in  Slrbeit  ge^enben  '^Perfonen  ber  ©ro^ftabt  ober 
bem  ^ni^iifti^^i^TTiittelpunft  jugute  !ommt.  ^k  ^erabfe^ung  be& 
gum  SrtDerb  bes  Unter  [tü^ungstDoIjnj'i^ee  nottoenbigen  Sllters  auf 
16  3at)re  entfprid)t  im  allgemeinen  b^n  t)eränberten  u>irtfd)aft- 
Iid)en  55erl>ältni[[en.  '^n  immer  jüngeren  3al)ren  beginnt  bei 
ber  arbeitenben  95epöl!erung  bie  u?irtfd)aftUd;e  «Selbftänbigfeit 
unb  bie  freie  6elbftbeftimmung.  Sn  ben  »orrDiegenb  länb- 
Hd^en  ©egenben  "^Preu^ens,  fo  namentlid)  in  ben  öftlid)en 
.^ropinjen,  treten  bereits  nad)  ber  Konfirmation  bie  jungen 
Seute  il)re  erfte  Stellung  an  unb  »erlaffen  in  ber  9tegel  it>re 
^eimat.  2lud)  in  ben  inbuftriereid?en  ©egenben  bes  Söeftens 
pflegen  bie  jugenblid;en  Slibeiter  fpäteftene  mit  bem  oollen- 
beten  16.  £eben6jal>re  felb[tänbig  ifjrem  (gru>erb  nad)5ugel>en. 
Tlad}  bem  3nraUbeni>erfid)erung5red)te  ber  9?eid)6oer[id)e- 
nmgsorbnung,  bae  t)ier  jum  35ergleid)  I>erange5ogen  toerben 
fann,  finb  ebenfalls  ^erfonen,  bie  als  Strbeiter,  ©et)ilfen, 
©cfellen,  £et)rlinge  ober  ©ienftboten  gegen  £o^n  befd;äftigt 
toerben,  oom  oollenbeten  16.  £eben6jal)re  ab  ju  perfid?ern. 
^e^t  erreid)t  bie  ^ürforgepflid)t  ber  ^eimatgemeinben  für 
bie  im  Stlter  oon  16  3al)ren  ober  frül)er  abgeroanbertcn  2tr- 
beiter  bereits  mit  bem  oollenbeten  17.  £eben6}al)re,  mithin 
brei  3^I)re  frül)er  als  el)ebem,  it)r  (^nbc, 

Sinen  toid^tigen  0treitpuntt  bes  ©efe^es  üom  30.  92^ai 
1908  bilbete  eine  tDeitgeI)enbe  Slbänberung  bes  §  29  112Ö©. 
(£r  toau  burd)  bie  Slooelle  oom  12.  ^Tiärj  1894  in  bae  ©efe^  ge- 
kommen.    93i6  babin  voav  ber  23efd)äftigung6ort  oon    \ebQt 
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^nanfpriidmal)nic  befreit,  ^uvd)  bk  (^niwidiun^  ber  0ad)[en- 
c^äTujerei  erfdnen  es  eine  lliibilligEeit,  bog  Slibeiter,  bk  Don 
O'ikn  nad)  2öcften  jogen,  t)ier  piele  9ric>nate  blieben  unb  bann 
an  i^rcm  33efdHiftigung6orte  crfraniten,  von  fcer  Heimat- 
beI?öl•^c  perpflegt  unb  unterl)a(ten  tt>er^en  mußten,  ©eel^alb 
bat  man  1894  ^ie  93eftimmung  eingefüt>rt,  ba^  bk  33ejd)äfti- 
gu^g6gemein^e  bie  ^flid)t  l)at,  'iperjonen,  ^ie  gegen  £ot)n  ober 
@ct>alt  in  einem  ©ienft-  ober  9U-beit6üerI)äItniffe  ftel>en,  aucl> 
Sef?rlinge,  im  ©rfranhingsfalle  für  bie  ^aiier  t>on  13  2öod;en 
3U  oerforgen,  o(>ne  l)ierfür  einen  ^rfa^  oon  bem  für  ben  Xlntec- 
ftüt;ung6toot)n)i^  tes  (£r!ran!ten  jiijtänbigen  Qlrmenoerbanöc 
beanfprii4>ßn  ju  bürfen.  ©er  9=ortfaU  bes  (Sijtattungöan- 
fprud)e6  i[t  an  bie33orau6fe^ung  geEnüpft,  ba'^  bae  ©ienft-  ober 
2trbeit6Perf)ältni6  nid)t  nadi  [einer  31atiir  ober  im  t)orau6  burcf> 
33ertrag  au\  einen  3<^itraimi  von  einer  3öocbe  ober  toeniger  be- 
fd)räntt  ift,  alfo  nid)t  ein  nur  ganj  rorübergetjenbes  53erl;ältni6 
5it>ifd)en  bem  Strbeiter  unb  bem  ©ienft-  ober  SIrbeiteorte  be- 
grünbet  i[t.  ®ie[e  33orfd)rift  beö  §  29  foUte  bem  ©rimbfa^e 
ber  2Bed)felu)irfung  5ir)ifd)en  iDirtfd^aftlid^er  Seiftung  unb 
Hnterftü^ungöpflid^t  9ted)nung  tragen  u.nb  jugleid)  bcn  pra!- 
tifd;en  ^vocd  oerfolgen,  in  betreff  gewiffer  33et)öl!erung5tlaffen, 
bei  benen  ein  befonbers  t)äufiger  Ortötoecf^fel  porfommt,  bic 
0treitigEeiten  u)egcn  (Srftattung  ber  33erpfIegung6Eoften  unb 
Hbernat)me  ^ilfebebürftiger  ju  oerminbern.  s^iefe  55oifd)rift 
ift  in  mel)rfad;en  23e5iet)ungen  geänbert  worben.  ©ie  33e- 
fd;äftigung6gemeinbe  ^at  bk  ^erpflid)tung  n'idn  nur  auf 
13  2öod)en,  fonbern  auf  26  3öod;en  ju  übernel)men.  (£ö  ift 
bie  93efd)äftigung  pon  einer  '^odc}e  genügenb,  um  eine  Hnter- 
ftü^ung6pflid)t  ber  Slrbeitögemeinbe  für  alle  g=älle  ber  §ilfö- 
bebürftigteit  bes  Slrbeiters  unb  feiner  g=amilie  für  26  ^od^cn 
5U  begrünben.  ©as  fd)eint  mir  eine  Übetfpannung  bes  an  fid) 
rid)tigen©runbfa^e6ber2öed)felu)ir!ung  5mifd)enunrtfd;aftlid;er 
£eiftung  unb  Xlnterftü^ung6pflid)tburd;  ftar!e  ^eran3iel)ung  ber 
Slrbeitsgemeinbe  gu  fein.  ©eu>i^  entfpricbt  es  bem  allgemeinen 
9^ed)t6beu>u^tfein,  ba^  bie  llnterftü^ung6pflid)t  begrünbet  ift 
in  bem  91u^en,  ben  eine  ©emeinbe  r»or  (Eintritt  ber  $ilf5- 
bebürftigfeit  aus  ber  Sirbeitsleiftung  bes  ^ilföbebürftigen  gc- 
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gogcn  \)at,  Slber  man  vo'ixb  n\d>t  r>ertcnncn  fönncn,  ba^  von 
einem  j'oId)en  3Tu^cn  bei  einer  nur  acl)ttägigen  Slibeitöjeit 
md}t  tr>ot)l  bie  'Siebe  fein  !ann.  Sbenfo  ift  ba&  33ebürfni6  anju- 
€r!ennen,  bie  ^eimatgemeinben  5U  entlaften.  Slber  ee  ijt  fel)r 
5tDeifeIt)aft,  ob  man  nid)t  gerate  baburd)  anbere  üeinere 
©emeinben  belaftet.  ©enn  nid)t  immer  ift  es  bae>  33ert>ältni6 
3tDifd)en  tleinen  ©emeinben  einerfeits,  großen  ©emeinben  unb 
^nbiiftriemittelpmiften  anbererfeitö,  bae  in  g=rage  fommt.  9led)t6- 
politifd)  tpirb  man  fagen  muffen,  es  ift  nid)t  gered)tfertigt,  bcn 
5)ienftort  fd)on  nad;  einer  93efd)äftigung  üon  einer  '^o(i)e  mit 
ben  mand)mal  ganj  aufeerorbentlid)  I)oI)en  Hnterftü^migs- 
tDften  ju  belaften.  ^inju  !ommt,  ba^  je^t  bie  g^ürforgepfUd)t 
von  13  auf  26  SBocben  au6gebet)nt  rourbe.  (Ss  gefd)at)  bics, 
abgcfet)en  von  ber  33ered)tigung  einer  u)eitergel)enbeii  (£r- 
leid)terung  ber  ^eimat-  u>ie  ber  53orort6-  b5u?.  2Bot)nfi^- 
^emeinben,  unter  bem  ©eficbtepunft,  ba^  es  jtDar  vernünftig 
ift,  bem  Slrbeitsort  in  allen  ^'ällen  einer  nur  Dorübergeljenben 
^ilföbebürftigfeit  bie  g=ürforgepfli d)t  aufzuerlegen,  ba^  aber 
bie  enbgültige  93elaftung  bes  Sttbeitöortes  bann  nid)t  mel)r 
t)ered)tigt  ift,  toenn  bie  (gru)erb6unfät)igfeit  alö  eine  bauernbe 
angefel)cn  toerben  mu^.  i$)enn  eö  ift  rid)tig  Qebad^t,  ba^  ber 
Slrbeiter,  ber  nur  Porüberget)enb  erfranEt  ift,  unb  naä)  ber  ©e- 
nefung  feinem  Srmerb  u>ieber  nadjjugeljen  beabfidjtigt,  auf 
bie  Slrbeitegemeinbe,  ber  inpalibe  getDorbene  Slrbeiter  bagegen 
ouf  bie  ©emeinbe  feines  llnterftü^ung6U)Dl)nfi^e5  t)eru)iefen 
toirb,  in  u)eld>e  er  l)äufig  ettoaiger  ^^amilien-  ober  fonftiger 
33e3iet)ungen  toegen  jurüdju feieren  beftrebt  fein  roirb.  (Sinen 
2lnl)alt  finbet  bas  ©efe^  für  bie  ju  treffenbe  ©ren^feftfe^ung 
3tt)ifd)en  oorübergel>cnber  5^ranft)eit  unb  3ni><ili^ität  im  §  1255 
Slbfa^  3  ber  9^eid)6t>erfid)erung6orbnung,  toonad)  gnpaliben- 
rente  aud)  ber  33erfid;erte  ert)ält,  ber  nid?t  bauernb  inpalibe 
ift,  aber  tpät)renb  26  2öod)en  ununterbrod)en  inoalib  ge- 
toefen  ift  ober  ber  nach  SBegfall  bes  S^ran!engelbe6  inpalibe 
ift,  für  bie  toeitere  !5)auer  ber  ^noalibität  (^ran!enrente). 
2lud)  beftimmt  §  183  ber  9^eid?6Perfid)erung6orbnung,  ba^ 
bie  5?ran!enl)ilfe  enbet  fpäteftenö  mit  Slblauf  ber  26.  Söoc^e 
nact>  93eginn    ber    5?ran!l)eit,    tPirb    jebod)   $^ran!engelb   erft 
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von  einem  [pätercn  2^age  an  bcjogen,  26  ^öocben  naö) 
tiefem  S'age.  ^k  Ö'iiftbeftimmung  bce  Hutetftüt;ung6- 
tPDt)nfi^gefe^e6  entfprid)t  fcemnacb  &er  gefe^Iid)  feftgelcgten 
3eitlid;cn  ©renje  3tPifd;en  bcn  33egiiffen  „S^ranft^eit"  unb 
„3npaliMtät",  n^cld;c  füu  bk  33crtcilung  tcx  Slrnienlaft  unter 
tk  5kbeit6gemeinbe  einevfeitö  unb  bat  ©emeinbe  bee  Hnter- 
ftü^ung6tPoI>nfii3e6  anberei'ieitö  eine  jutreffenbe  Unterlage 
0eu>äl)rt. 

iS)od)  beftel)t  ein  33ebenfen  gegen  bie  9tegelung  im 
§  29  bdö  Xlntevftü^ung6tt)ol)nfi^gefe^eö.  ©urd)  bie  ge- 
plante einseitige  25elaftung  ber  ©täbte  unb  inbiiftriellen 
©ebiete  mirb  nid;t  nur  ein  poüftänbiger  (Stillftanb  ber  93e- 
ftrebungen  jur  33erbefferung  ber  länblid)en  Slrmenpflege  fic^ 
ergeben,  fonbern  aud)  nod)  eine  roeitere  ^ermel)rung  bes  2ln- 
reigeö  jur  2ibu?anberung  i>om  Sanbe  in  bie  0tabt  gegeben 
fein.  C'ie  mit  ber  JJreiäügigfeit  perbunbene  San b flu d)t  fann 
in  if)ren  Söirfungen  Piel  fd)äblid)er  fein  als  bie  23claftung  ber 
©emeinbe  mit  il)ren  auf  furjc  Seit  in  bie  ©ro^ftäbte  ober 
Qnbuftrieorte  abgemanberten  2lngel>örigen.  ©ie  Slrbeitsfraft 
ber  Familie  ge^t  für  bas  ^cimatsborf  fd>led)terbing6  Perloren, 
toenn  ber  llntcrftü^ung6u>ot)n}i^  in  ber  0tabt  unb  bie  ^ürforge 
naö)  einer  fo  au^erorbentlicb  Jürgen  33efd;äftigung  eingetreten  ift. 

©ie  le^te  S^'^ffi-HiÖ  ^^s  llnterftü^ung6u>ol>nungögefe^e6 
ift  freilid)  pon  ber  Slbneigung  gegen  bie  großen  0täbtc  unb  3n- 
buftriemittelpun!te  eingegeben,  toenn  aud)  natürlid?  biefe  eine 
ftar!e  93elaftung  gegenüber  bcn  länblid)en  SBejirten  erfaljren 
j)aben.  (So  toerben  fich  bie  <Stäbtc  ber  Slnerfennung  bes 
©runbfa^es,  ba'^  bie  [tarieren  0d)ultern  aud)  bie  größeren 
Saften  5U  tragen  haben,  in  Slnertennung  ber  toirtfd)aftlid)en 
Q3orteile,  u?el(^e  fie  pon  bem  Suflu^  ber  Sanbbeoölferung  nad) 
bcn  6täbten  t)aben,  nid)t  perfagen  unb  eine  pom  ©efe^e  be- 
übfid)tigte  2lu6gleid)ung  treffen.  Sillein  gerabe  barauf  tommt 
eö  an,  t)ier  bcn  ©runbfa^  nid)t  ju  überfpannen.  €6  beftet)t 
ferner  ein  nat)er  3ufammenl)ang  5tpifd)en  ber  Slrmenpflege 
unb  ber  2lrbeiterperfid)erung.  ©iefe  le^tere  l)at  in  erl)eblid)em 
9?^afee  eine  ^erminberung  ber  SlrmenpflegeEoften  t)erbei- 
gefüt)rt,  tote  bas  auch  in  bcn  92^otiPcn  ber  erften  Zlnfallper- 
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jid^crungsDorlage  angebeutet  wav.  Stach  bcn  Unter fud^ungen 
von  ©rünfped)t  ((Sonrabs  'i^ai^vhüd^cx  für  31ationaIöfononiie 
1907)  iperben  ca.  57%  ber  2llmofencmpfänger  toegen  S^ran!- 
I)eit,  3nt)alibität  unb  Slltcr  Ijilfsbebürftig.  23öt)mert  \}at  in 
77  Stäbten  llnterfucl)ungen  angefteUt  unb  gefunben,  ta^  t)or- 
5ug6n)ei|e  bie  2llter6fct)tpä*e  bie  Hrfacbe  ber  ^ilföbebürftigteit 
bilbet.  ^a^  bie  «Steuerumlagen  ber  ©emeinben  burd?  bie 
2lrmenpflege  perminbert  toerben  !önnen,  ift  eine  pielfact)  be- 
obaci)tete,  aber  ftati[tifd>  no&)  nid)t  erfaßte  (Sr[d)einung.  ^k 
burd;  bie  9?e;ch6Perfict)erung6Drbnung  eingefüt)rte  hinter- 
bliGbenent)cri!d)erung  bebcutct  eine  weitere  (Sntlaftung  ber 
Slrmcnpflege,  jumal  niel)r  als  Ve  <^^^^^  Söitwen  in  ^eutfd;Ianb 
cntu)eber  auf  öffentlid;e  Skmenpflege  ober  auf  private  2Sot)l- 
tätigfeit  angeu)iefen  ift.  2lUe  biefe  (grtoägungen  geigen  ben 
engen  3ufamment)ang  jtDifdien  2irmentt)efen,  Steuer-  unb 
SoäialpolitiE,  aber  aiid)  bie  53erbinbung  mit  ber  allgemeinen 
jtaatUcben  ^olitiE,  tpobei  rpol^l  in  eiftcr  9teit)e  bas  53etl)ältni5 
ätpifcben  Stabt  unb  Sanb  in  ben  33orbergrunb  tritt,  gutreffenb 
t)at  man  besljalb  fd^on  früt)er  betont,  es  fönne  fid)  für  eine 
ujeitblicfenbe  ©efe^gebung  nicht  barum  Ijanbeln,  bie  Slrmenlaft 
mel)r  ober  rpeniger  gugunften  bes  Sanbes  auf  bie  €>täbte  ju 
übertragen,  fonbern  in  elfter  Sinie  muffe  bie  0orge  fielen,  bie 
deinen  ©emeinben,  bie  au^erftanbe  finb,  bie  il)nen  nad) 
geltenbem  2irm.enred)te  auferlegte  Saft  ju  tragen,  jur  Erfüllung 
il)rcr  red)tlid?en  53erpflid;tung  fät)ig  ju  mad)en.  „9tid?t6  l)elfe 
es,  ben  uralten  engt)er5igen  Streit  ber  ©emeinben  um  bie  be- 
quemfte  ^anbl)abe  ber  Slbfchiebung  toieber  gu  perewigen, 
fonbern  t>elfen  !ann  allein  eine  ©efe^gebung  unb  eine  93er- 
tpaltungsorganifation,  bie  auö)  bie  £anbgemeinben  befäl>igt, 
il)r  Strmenipefen  nict)t  lebiglid;  aus  bem  ©efid^tspunfte  ber 
©emeinbe!affe,  fonbern  aus  bem  einer  u)irflid;en  §ilfe  für  bie 
Slrmen  gu  betracf)ten."  ©ie  l)ierfür  oorl)anbenen  3!^ögud)teiten 
hefteten  r>or  allem  in  einer  angemeffcnen  ^Beteiligung  ber  grö- 
ßeren 93erbänbe  an  ber  bie  Heineren  ©emeinben  befonbers 
bebrüdenben  Slrmenlaft,  für  "^Preußen  fpejiell  in  bem  Slusbau 
bes  ©efe^es  t)on  1891  über  bie  ern:>eiterte  Slrmenlaft.  2öid?tig 
finb  au d;  9}laßrege In  ber  95orbeugung  in  ber  Slrmenpflegc. 
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tS)e6l)alb  mii^  tnan  tpünfdicn,  ^afe  bcv  2anbhcxx>oi)ncx  burcb 
öutcn  2oi)u,  buvd)  33Gfi^  eines  eigenen  ^einis,  bmd)  0d^affimg 
von  2öoblfal;i-t6cinrid)timgen  unb  fonftiger  tjelfenber  S'ürforgc 
jo  gejtellt  u>erbe,  ba'^  \^m  bk  6d>oUe  lieb  gemad)t  unrb. 
S>a  ift  ein  53or[d;lag,  ber  auf  bem  tpefffälifd)en  ^roüinjial- 
Umbtage  ju  9?^ünftei-  am  8.  9}^är3  1908  gemacbt  iporben  ift; 
bcmertenöiPert,  ber  Prämien  von  1000  '3Ü.  füf  £anbbeiPoI>neu 
cinjufütjren  beabfid)tigt,  bie  eine  lange  bauernbe  Slcbeitöjeit 
tjinter  fid)  t)aben.  S)iefe  '^Prämien  »ären  nacb  unb  naö)  von  bem 
2lrbeitgebcr  311  jaljlen  imb  ettpa  bei  ber  Sanbe5t)ctfid;erung6- 
anftalt  an^ufammeln.  ^ebocb  füt)rt  bies  (xue>  bem  (Sebiete  be5 
2lrmenu>efenö  bereits  t)inau6  unb  u?eift  auf  büe>  ber  allgemeinen 
<So5ialpolitif.  Ss  fel)lt  jurjeit  noch  an  einer  großzügigen  ©e- 
famtregclung  bce  9teid)6armenti>efen6.  ^k  ©runblagen,  tpie 
fie  in  bem  llntetftüijungötDoljnungögefe^e  por^anben  finb, 
finb  gefunb  imb  eintDanbfrei,  bod)  barf  es  aud;  auf  biefem  ©e- 
bictc  bc6  ftaatlid;  politifd)en  Äebens  einen  6tillftanb  nidjt  geben. 

XXI. 

S>ic  55ere^elid)ung6freil)eit  ift  burd)  ©efe^  t)om 
4.  9?^ai  1868  für  ©eutfcblanb  au6gefprod;en  toorben.  ^anad) 
bebürfen  9teich6angel)örige  5ur  (£ingel)ung  einer  (St)e  ober  ju 
t»er  bamit  oerbunbenen  ©rünbung  eines  eigenen  ^austjaltee 
jpcber  bc8  23efi^e6,  nocl)  bes  (grtoerbes  einer  ©emeinbeange- 
I>örigfeit  ober  bes  (£intt)oI)nerre elftes,  nod)  ber  ©enel)migung 
ber  ©emeinbe  ober  bes  2lrmenr>erbanbe6,  nod)  einer  obrigkit- 
lid?cn  (grlaubniö.  Snebefonbere  barf  bie  33efugni6  jur  33er- 
c|)elid;ung  nid)t  befd)rän!t  werben  toegen  9}langel6  eines  be- 
ftimmten,  bie  ©rof^jät)rig!eit  überfteigenben  Sllters  ober  bes 
3Iact)ti)eife8  einer  2öot)nung,  eines  t)inreid)enben  33ermögen& 
ober  (grtoerbs,  u>egen  erlittener  33eftrafung,  böfen  ?^ufes,  por- 
t)anbener  ober  5U  befürd)tenber  33erarmung,  bezogener  Xlnter- 
ftü^ung  ober  aus  anberen  poli3eilict)en  ©rünben.  Slud)  barf 
t)on  ber  ortsfremben  33raut  ein  3ii5ii96gelb  ober  eine  fonftige 
2lbgabe  nid)t  er{)oben  werben.  93]an  wirb  unwillEürlid)  an  bie 
Seiten  bes  guten  patriard)ali[d;en  ^uftanbes  erinnert,  wäljrenb 
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beffcn  ©cmcinbc  obav  ©ut6l)crr  bic  (£I>CGrIoubni6  geben  ober 
»ertpeigem  !onntcn.  ^latürlid)  tjingcn  Mc  bamaligen  S^ftänbc 
eng  jufammen  mit  ber  ©ebunbenljeit  ber  länblid)en  33eDölEerung 
an  bie  «SdjoUe  unb  ber  jtäbtifdjen  an  gerriffe  93eengungen  unb 
©ebunbenl)citen  fo5ialer  unb  tDirt[d)aftli(i)er  2lit.  S>ie  je^t 
feit  balb  einem  I)alben  '^a\}v\;^unb(ivt  bejte^enbe  ^eiet)elid)img8- 
freil)eit  i[t  natürlid)  unantaftbar,  (^ö  ift  aber  eine  ^rage  fojial- 
poIitifd)er  ^^ürforge,  tDietpeit  leid)t finnigen  (£I)efd)lie jungen 
burd)  'Slüt  unb  3Barnung  porgebeugt  ober  tPieroeit  eine  beffere 
tpirtfcbaftlid)e  £age  ber  33erlobten  ober  St)efd)Ue^enben  Ijerbei- 
gefül)rt  toerben  !önnte.  53on  nid)t  geringer  33ebeutung  roirb 
biefe  S^rage  aud)  nad)  bem  S^riege  für  bie  me^r  aus  Steigung  a(& 
vernünftiger  Überlegung  gefd)Ioffenen  3at)llofen  ^riegstrau- 
ungen  unreifer  22^enfd)en  roerben.  Sinbererfeits  ift  bie  33e- 
pöüerungsfrage  in  ^eutfd^Ianb  roidjtig  genug,  um  jeber  93e- 
grünbung  einer  fittlid)  unb  roirtfd^aftlid)  begrünbeten  €t)e  jebe 
nur  bentbare  S't^i^^^rung  juteil  toerben  ju  laffen.  Sine  anbere 
fojialpolitifdje  S^rage  betrifft  bie  93voglid)!eit  ber  33egrünbung 
pon  (^t)en  foldjer  <iperfonen,  beren  gefunbt)eitlid)e  53erl>ält- 
niffe  eine  55ererbung  fd)rperer  S^ran!t)eiten  ober  un^eil- 
PoUer  5?ranft)cit6an lagen  befürd^ten  laffen  unb  bei  benen 
bal^er  eine  forool)!  inbipibual-I)t)gienifd)e  tpie  raffen-  unb 
fo5ial-l)r)gienifd)e  33orbeugung  am  "^pia^e  ift.  de  ift  fd?tpec 
ju  fagen,  ob  gefe^lid)e  33k^regeln  in  biefen  au^erorbentlic^ 
feinmafd)igen  ^roblemJreifen  Srfolg  perfpred)en.  ^ie  33er- 
t)inberung  pon  (£l)Gfd)lie jungen  ^.  33.  fd)tper  lungen!ran!er 
'iperfonen  wkb  natürlid)  il>ren  au ^eretje lieben  33ertel?r  nic^t 
I)inbern  unb  baburc|)  bie  t)pgienifd)en  2lbfid)ten  bes  33erbote6 
äufdjanben  mad)en.  2lud)  «Straf Porfd)riften  I)ätten  I)ier  toenig 
(Erfolg ;  el?er  f d)on  f old)e ,  bie  bas  33erbot  ber  @l?e  por  PoUfommener 
2lu6l)eilung  bei  inneren  S?ran!l)eiten  fd^tperer  2lrt  unb  bei 
anftedenben  5?ran!^eiten  im  Sluge  t)aben.  i5)ie  für  95eamte 
unb  3}iilitärperfonen  beftel)enben  93efd)rän Jungen  ber  (gl)e- 
fd)lie^ung  finb  burd)  bas  ermäljnte  ©efe^  pom  4.  '3I\a\  186S 
nic^t  betroffen,  ©iefe  33c fd;rän Jungen  finb  ber  €>tanbes- 
gemä^t)eit  ber  £eben6fül)rung,  einer  geroiffen  2lu6fd)lie^lid)- 
!eit  bes  33eamten-  unb  32^ilitärftanbe6  angepaßt,  fie  muffen 
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nad)  bcni  S^dcge  rerfcbwinbcn.  €>k  I)mbcrn  nicht  nur  üicl- 
fad)  Mc  St)cfd>liG^unci,  bercn  finanäicUc  0id;crung  burd;  ben 
9\ci&>wc\e  einer  bc[tinuntcn  0umme  bei  ber  ©eringfügigteit 
beö  Sinöfu^es  obnebies  red)t  fragu)ürt)ig  ift,  fie  t)inbern  bie  53e- 
P5lterung6t)erntel;rung  unb  beförtern  bie  6tanbe6abfd)lie^ung» 


XXII. 

Unter  ben  juriftifct>en  ^erfonen,  auf  bie  bie  55ertPaltung 
Sinflu^  übt,  |tet)cn  bie  Vereine  unb  33erfammlungen  in  etftec 
9?eit>e.  6otPeit  es  fid}  um  foId)e  bes  öffentlichen  9^ed;te6 
I>anbelt,  u>ar  von  if)nen  bereits  bie  ^tebe«^).  ^ier  werfen  tpir 
einen  23lic!  auf  bie  pripatred)tlid)en  33ereine,  beren  9^egelung 
t)auptfäd)Hd)  burd?  bae>  93ürgerlid)e  ©efe^bud;  erfolgt  ift,  u>obei 
ber  33ertt)altung  eine  n>id)tige  32tittDir!ung  5ugea)iefen  mürbe» 
^k  9^ed)t6fä|)ig!eit  erlangt  ber  33erein,  n>enn  er  nid)t  auf  einen 
tpirtfd)aftlid)en  ©efd)äft6betrieb  gerid)tet  ift,  burd)  (Eintragung 
in  ba6  53erein6re gifter  bes  guftänbigen  2lmt6gerid;te6.  $ieri)er 
get)ören  bie  fogenannten  ibealen  33ereine  mit  gemeinnü^igen, 
Eünftlerifd)en,  u>iffenfd?aftlid)en,  gefelligen  3ö>ßcten.  ©a& 
5imt5gerict)t  i^at,  U)enn  bie  Stnmelbimg  jugclaffen  u^irb,  fie  ber 
juftänbigen  33ertr>altung6bel)örbe  mitjuteilen.  0ie  fann  gegen 
bie  (Eintragung  (Einfprucl)  ergeben  nicht  nur,  tr»enn  ber  53erein 
nad)  bem  öffentlid^en  33erein6red)t  unerlaubt  ift  ober  »erboten 
toerben  !ann,  fonbern  auct),  tpenn  er  einen  politifd)en,  fojial- 
politifchen  ober  religiöfen  ^voed  rerfolgt.  ^er  (Einfprud)  fann 
im  Söege  bes  25ertr)altung6ftreitoerfabren6  angefod;ten  werben» 
3öir  ertennen  aud)  t)ier  eine  Doll!ommen  unbegrünbete  Stngft 
ber  «Staatsgewalt  gegenüber  politifd;en  33ereinen.  6d)on  bie 
9?^oglid)feit  eines  (Sinfpru^'es  ber  55eru)altungsbet)örbe,  roenn 
ber  3)erein  einen  politifd)en  QwQd  ins  2iuge  gefaxt  t>at,  ift  tenn- 
5eicf)nenb  genug.  Slls  ob  es  niä)t  ausgereict)t  l)aben  würbe, 
nur  gegen  einen  unerlaubten  politifd)en  S^cd  ein5ufd;reiten, 
Soweit  ein  33erein  auf  einen  wirtfchaftlidjen  (Sefd)äftsbetrieb 
gerid^tet  ift,  erlangt  er  bie  9^ec{>tsfähig!eit  burct)  ftaatlict)e  Q5er- 
leil)ung.  3n  ^mQ<i  !ommt  tjier  wieber  bie  einjelftaatlid^e  93er- 
waltung.  3Iic^t  erforberlict)  ift  bie  55erleil)ung  bort,  wo  befonbere 
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rcicbögcfG^lid^c  53Drid)riftGn  üorUcgcn,  wk  bei  bcn  ©cfcU- 
fd)aftcn  5c5  $anbcl6gcfc^bud)C6,  ten  (Sctpcrbö-  unb  2Birt- 
fd)att5gGncffGnfcf)aftGn,  S^ranlcnf äffen,  33crut6genoffcnfd)aften 
uftr.  ober  tpo  bie  ^anbesgcfe^gebung  Me  9tcgelung  bcr  9led)t6- 
t>ert)ältniffe  für  bcftinimte  ©cbiete  bcibcl>alten  t)at,  fo  bei  berg- 
red)tlid;en  ©etperffd)aften,  SBaffergenoffenfcbaften,  SBalbge- 
TiDffenfd)aften  ufm.  33on  politifct)er  33ebeutung  ift  aber  bei 
allen  33erein6arten,  ba^  fie  eine  feinestDegs  unbead)tet  ge- 
bliebene gefell)d)aftlicl)e  22kd)t  auf  bie  il)nen  angefd^loffenen 
<iber  aud)  auf  au^enftet)enbe  'iperfonenireife  auöüben  tonnen. 
92^an  ben!e  nur  an  bie  n)irtfd)aftlid)e  ^Betätigung  pon  33ereinen, 
bie  fid)  als  3uitiniTnenfd)lu^  monopoliftifd;  gerid)teter  ©efell- 
fd)aften  barftellen  ober  an  33erbänbe,  bie  toegen  il>re6  partei- 
politifd^en  ß^l)ara!ter6  alle  ©efinnungsgenoffen  nid)t  blo^ 
^eran3iel)en,  fonbern  aud)  terroriftifd)  beeinfluffen  fönnen. 
€>ie  93ebeutung  oon  Stiftungen  unb  Slnftalten  liegt  jioar 
toefentlid;  auf  bem  ©ebiete  bes  33ermögen5red)te6,  fo  ba^  bie 
erforberlid)e  ftaatlid)e  ©enel)migung  nur  feiten  ein  politifd^eö 
^enn5eid)en  l^at.  ©anj  au6gefd)loffen  ift  bies  aber  auc^  nid)t, 
tpenn  es  fid>  um  bie  Erfüllung  eines  6tiftung65tDe(fe6  ^anbelt, 
ber  fojialen  Sibfonberungsbeftrebungen  33orfc^ub  leiftet  ober 
bie  3iil^Tnmenballung  »on  großen  33ermögen6maffen  erleid)- 
tert,  ol)ne  ba^  biefe  in  einer  bae  ©emeintoo^l  förbernben  2Beife 
uerroenbet  toerben. 

33on  ben  t)erfd)iebenenS^eilgebieten  ber  "ipoliäei  begegnete 
uns  bie  auf  0id)erl>eit  gerid)tete  fcbon  unter  anberen  ©e- 
fid)tspun!ten.  ©a^  in  ber  Orbnungöpoligei  aud)  politifd)e 
©efid)t6punEte  oormalten  fönnen,  !ann  man  nid)t  oer!ennen. 
^ine  etroa  einfeitig  orientierte  QSerroaltungsbebörbe  !ann 
jugunften  ober  juungunften  einer  33eoölterung6fd)icht  ober 
einer  politifd)en  'Partei  Slbfperrungsma^regeln,  ftra^enpolijei- 
lid)e  Slnorbnungen  unb  bergleid)en  treffen,  um  politifd)e 
gtoedc  ju  erreid)en  ober  ju  t)erl)inbern.  2lud)  bie  fd)on  berül)rte 
5reit)eit  ber  "^Preffe  get)ört  l)ieit)er,  nicht  minber  baö  9ted^t 
bc6  93elagerung63uftanbe6.  Über  biefes  le^tere  Eann  man 
nur  fagen,  ba^  es  fid)  im  fliege  als  fet)r  befferungsbebürftig 
«rroiefen  t)at,  bod)  mag  auf  ein  näheres  Singe^en  toegen  ber 
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bcfontcrs  rertpicfclten  )iui[tifd;cn  '^xobkme  tiefes  ©cbictcs 
an  Mefer  ©teUc,  9?cforraen  bmd)  ©cfe^  ctt)offcnt),  pcrjid^tct 
u>ertcn. 

2In  pclitifd^n  Strogen  imbeteiligt  finb  tie  jittenpolijei- 
licben  Slufgaben«  Sine  bleibe  tcv,  53eifd;Ied;terung  bcv  «Sitt- 
lic{}!cit  potbeugenten  vnb  \i)vcv  2li!fied)terl)altung  tienenfcen 
9}^a^nal)men  gel;)öit  jur  53crtDaltimg ;  u?ir  benEen  an  bk  SBefdjlag- 
nat^me  pon  ^n!(fJ4^riften  iinfittlicberi  5nl;alt6  nad)^a'^g,abc  bcs 
'^lofjgefe^es,  ÜbcitPQd)i!ng  bcs  ^iaMvoQ^cnö,  33ei't)infcevung 
bei-  51nl)eftiing  anftö^iger  93ilter,  33eSämpfung  pon  une\)C' 
lid;em  S^fammena^o^nen,  5^cgelung  bcv  '^roftitvition,  Sin- 
fdueiten  gegen  ©lüctöfpiel,  3}ii^braud)  geistiger  ©etiänte, 
5(iiffiü)r  über  SuftbaiJeiten  unb  2öii't6l>au6PeifGt)3:.  ©runb- 
jä^Iid)  ift  aiid;  tie  53eirpaüiing  bes  (5efunb|)Git5tr>efen6 
poiitifcb  inbiffcvent,  aber  es  tann  bod)  and)  einmal  anbers  fein; 
es  genügt,  an  bie  Stampfe  511  erinnern,  tx>eld)e  bie  S^-iIöffung 
ber  S'^uerbeftattung  in  '^^reu^en  por  (Srla^  bee  ©cfe^es  pom 
14.  6eptember  1911  ausgelöft  i^ai,  ba  i)kr.  reiigiöfe  unb  irelt- 
lid)e  ©eficbtspunEte  mitcinanber  im  Stampfe  lagen,  2lud) 
fann  bie  ^pgiene  ber  (£ruäl)rung  als  ©egenftonb  ber  0Oäial- 
politi!  in  33ctracbt  !ommen. 

SBaupoiigei  unb  23aun>efen  gel)ören  jufammen.  ^ür 
jene  I)anbelt  es  ficH  um  Slnipenbu.ng  bes  öffentUd)en  23auied)te6, 
Sluöübung  ber  ftaatlid;en  2ii'f ficht  über  bie  @inl)altung  ber 
gcfet^lid;en  ©cbranfen,  2BaI;rncl)mung  ber  bauted?nifd)en 
SlnfDrbenmgen,  tt>ie  fie  meift  in  bcn  QBaupolijeiorbnungen 
in  tie  (£ifd)eimmg  treten,  ^k  33auperrDaltung  greift  Piel 
tpeiter  unb  \;^at  poütifdje  93ebeutung:  ^It  il)r  l)ängt  bie  gan5e 
Söo^nungsfürfoige  in  0taat  unb  ©emeinbe,  bie  in  Hberein- 
ftinunung  ober  im  ©egenfaii  ju  bobenrefornicrifdjen  ©cbanfen- 
gängen  geleitete  33obenpDlitiJ  jufammen.  5)icfe  pflegt  fid) 
in  reicbl)ültiger  Slbtönung  im  ein5clnen  barsuftellen:  im  Srtperb 
unbebauten  ©elänbes,  SBoljnungöbau  burd;  bie  ©emeinbe,  in 
ber  ©eftaltung  unb  (ginflu^naljme  auf  QBcbauungepläiie  unb 
23auDri:nungen,  fomie  in  ber  2Bol)nung6politif:  teiltpeifer 
©ifa^  pripater  33autätig!eit  burd;  bie  offentUdie,  inöbefonbere 
(Sriid)tung   Pon   ^leinü)ol)nung6l>äufern,   Sd;affung   Pon   be- 

©.icr  SomlD,  ®fuiil)'  uiiB  3iituiiftifraäeii  beutidjer  'ijiolitir.  11 


162  33crfc^r6Pcrtt>altung  unb  ^inanjpolitif 

fontercn  $i)po{t)cfcnönftaltcn,  (£rla^  von  2öoI?nung6orbnungcn, 
S)uvd)[iil;rung  ter  5öo{>niing6auffid;t. 

23ci  tcv  (£irDäI?nung  tex  53ci-!c{)r6Pcrtt)aUung  treten 
uns  jimäcrft  ^ic  rcd)tlid)en  unb  t)olbiPirtfd)aftlici)Gn  QSejkl^un-' 
gcn  ter  (gifcuba^nen,  Söcgc,  £anb-  unb  SBöffetitro^cn  Dor  bas 
gciftige  ^luge;  ober  aud;  "fpcft  unb  S:elegröpbie  ge|>öiGn  t?lcr|)er. 
Überall  finb  finan5-  unb  fteuerpolitifd)e  CgrtDägungen 
benEbar,  u?enn  3«  33.  bie  (Sinnal^men  ane  ben  preu^ifd)en 
©taatseifenbabnen  lange  Seit  bös  9lüc!grat  ber  prcu^ifdjen 
ötaatsfinanjen  gebilbet  \}abcn,  bie  33er!el>v6abgGbcn  öIs  Sin- 
nct)mequclle  eine  nid)t  geringe  9tcUe  fpielen.  ^m  Söclttrieg 
jinb  5.  23.  bie  9teid)6abgaben  ^u  bcn  '^o\i-  unb  S:elegrapl)en- 
gebül>ren  l)in5ugefommen,  eine  lltnia|fteuer  ift  auf  Sü^l'-mg 
»pn  iöarenlieferungen  gelegt,  ber  ^rad)turhmbenftempei  er- 
I)öt?t  u-.prben  (©efeije  vom  17.,  21.,  26.  ^uni  1916).  33erfaffung6- 
politifd)  befonbers  beftritten  ipar  unb  blieb  bie  (grl)ebung  ber 
6cbifia^rt6abgaben  auf  natürlid;en  SBaffenftra^en  (nach  bem 
9^cid;6gefet^e  t>om  24.  ©egember  1911)^').  5>aneben  kommen 
für  bie  93er!el>r6t)eru)altung  fel)r  tpid^tige  fD5ial-politifd)c 
©cji cbtspuntte  in  23etrad)t,  bie  fid)  foix>ol/i  auf  bie  möglid:;fte 
23erbiiligung  ber  "ipetionen-  unb  ©ütertarife,  rDie  aud?,  l)aupt- 
fäd)lid)  auf  gemeinblicbem  (Sebiete,  auf  bie  2lu6tel)nung  beö 
6tia^ent)er?et)rö,  feine  3iiö^TigUdimad)ung  felbft  für  bie 
ärrnfteii  23epöl!erung5jd)id)ten  unb  für  bicfe  erft  rec^t,  bejieljen; 
ferner  auf  einen  Slusgleid)  ber  ©egenfä^e  gwifcben  priüat- 
!apitaiiftijd^en  Snterejfen  unb  fold)en  bes  ©emeinu>ol?le6,  nidjt 
gule^t  gerid)tet  auf  eine  gute  SBobnungöpoütÜ,  gumal  burd)  ge- 
meinnützige 53ermebrung  ber  23erfet)V6mittel,  ]o  ba^  bie  inner- 
)^a[b  ber  Btabt  arbeitenben  9}icnfcben  bie  SriöglidjJeit  ^aben,  in 
ben  billigeren  Qiu^cnbejirfcn  ju  u?pl?nen,  baburd>  immer  neues 
33aulanb  au^eibalb  ber  teuren  ©egenben  erjd^lofjen  u?irb  unb 
bie  ©efcräftömittelpunEte  pon  ber  a3ol)nungsnad?frage  bec 
ipeniger  23emittelten  ent|pred)enb  entlaftet  werben. 


Sjanbel,  25ecit>altung  unb  ^oiitif  163 


XXIII. 


^as  33enpa{tung6rec()t  ^cd  fid)  aud;  mit  &em  ^ anbei 
ju  befr.ffcn;  in  S^iagc  [fc()en  tjier  ftaatlid;c  27;Qfenai)men  für  hk 
auf  bcn  ©ütemmlauf  gcrid;tctc  SätigE<>it.  93lan  mu^  tjici*  bcn 
23inncnl)anbcl  innerl)alb  hee  bcutfd^en  9tcid)6gebictcö  unb 
bcn  internationalen  §anbel  imtcrfdjeiben.  '^-ivc  jenen  ift  bic 
93ertDaltung  tätig  bmd)  ©nrid^tung  unb  2tu|fid;t  über  bie 
5)anbelöfammern  unb  anbere  kufmännifd)e  S^orporationcn, 
für  bie  Orbnimg  bes  33erfe{)is  auf  tcn  93örfen,  burd;  €iTid;tung 
pon  ^'ödifd/jlen,  Sinrid/tung  vvn  «Sammlungen,  33eranftaltung 
PDn  21u6ftellungen.  33ci  (Errichtung  von  €)taat6-  ober  ©e- 
m.einbcfabriSen  tDerben  befonbers  »eifeinerte  23e5iel>ungen 
§u?ifd)en  35ertoaltung  unb  ^anbel  l)crge)tcUt,  Qlatüilid?  finb  bie 
has  ©eioerbe  im  u>eite[ten  0innc  angel)enben  Slufgaben  ber 
53eru>altung  aiiö)  für  ben  :^anbel  pon  S3ebeutung.  53ei  bcm 
internationalen  ^anbel  t)at  bie  fogenannte  gro^e  <i|3oUtiE 
bie  33orber!)anb,  ^k  SBegiel^angen  gu  fremben  Staaten 
tonnen  enttceber  auf  ben  ©runbfa^  ber  3'?''f'-'ci^eit  ober  auf 
ben  bes  toieberum  mannigfad;  abgeftuften  Sc'^-lfd^u^eö  gcftellt 
rperben.  i^^er  (2tla^  üon  2lu6fubr-  unb  (Sinfuljroerbotcn  erfolgt 
auf  gcfei^Iid>er  ©runblage  burd)  bie  33errDaltung5organe,  bod? 
!önncn  Ijierbci  aud}  mel)r  poligeilicbe  (SefidyiöpunCte  in  S^rage 
ftel^en  u->ie  3.  S3.  gefunbljeits-  unb  fid)erf)eit6poIi5cilid)e.  ^ür 
bie  S^üegeseit  entftel)en  t)ter  natürlid;  au^ßergetööi^nlld^e  3^- 
ftänbe,  bie  einerfeits  bie  92iad;t  ber  55erroaltung6bebörben 
eio:)eitern,  fie  anbererfeits  mit  einer  nod)  größeren  33erant- 
UJortlichEelt  als  im  ^rieben  für  bie  be[tmögUd;e  ©eftaltung  ber 
$anbel6be3iel)ungen  jum  Siuslanbe  belaften.  ^k  burd)  ben 
^anbelsDerJG^r  mit  fremben  €)tüütcn  etl>obenen  Slbgaben 
finb  bie  3öüe;  bie  Sc'il'^^ttDaltung  unterfteljt  bem  ??cid?6- 
finan5red;te;  bk  engften  33e3iel?ungen  jur  auöu?ärtigcn  *5pc»IitiE 
biängen  fid)  bem.  33cobad)ter  t)on  felbft  auf. 

(Sine  2in5af)l  üon  fd^einbar  neutralen  ^ermaltungsauf- 
gaben  ftellen  bicjcnigen  bar,  bie  fid)  auf  ©elb  unb  S^rebit  im 
roeiteften  Ginne  bejieljen,  ©etoifj  ift  bie  ^iiny  unb  bie  93an!- 
notenpolitif  eines  €itc.atcs  notu)enbigerroeife  »on  jebcm  po- 
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Htifd)en  ®m[d)Iage  au^er  fcem  finangpclitifd^cn  fern;  aber 
gerate  tiefe  Ie^teric)ät)nte  2iu6nal)me  seicht,  ba'^  es  [id)  aud)  Ijier 
um  ftäifftc  unb  gruntfä^lid^e  92]emiir.g6Per|d)iebenf?eiten  t)in- 
fict)tlid)  [taatlid^er  33ertpaltung6ma^nat)mcn  t)anbeln  !ann,  trie 
benn  in  ber  S^at  bie  Stampfe  3tDi[cI>en  ben  93^ännern  ber  ©olb- 
träl)rung,  ber  (SilbertDät)rung  unb  ben  jogenannten  2?imetal- 
liften  für  bie  früheren  Seiten  ber  beutfd)en  9?eid)6poUtif  feine 
untcrgeorbnete  93cbeutung  gewannen.  2luf  bem  23oben  bes 
S^rebittDefens  l\t  nid)t  nur  bie  2}]öglid}Eeit  tr>irtid)aft5politi[d)er 
©egenfä^e,  [onbern  auch  foId)er,  bie  fid)  aud;  auf  bie  Spannung 
3U>ifd)cn  per|d)iebenen  (grroerbsftänben  be^ki)cn,  gegeben;  \o 
ift  es  3.  93.  burd)au6  möglid),  bie  ftaatlidje  ^ürforge  me^r  bem 
lanbtDirt[d)aftlid)en;  als  bem  gemerblicben  S^rebitroefen  ^uju- 
tpenben  unb  baburd)  politifd)e  5^ämpfe  ju  entfeffeln.  53Dn  be- 
fonberer  93ebeutung  ift  biefes  S^rebitmefen  aud)  baburd),  ba^ 
bie  ^mmobiliarlrebitanftalten  nidjt  nur  private  ^rebitcereine 
unb$ppDtt)efenbanEen(©runb!rebitban!cn,93DbenErebitban!en); 
fonbcrn  aud)  ftaatlicbe  unb  kommunale  gmmobiliarJrebit- 
anftaltcn  finb,  fo  ba'^  bie  ftaatlid)e  ober  !ommunale  95ertoaltung 
aud)  t)ier  unter  pDlitifd)e  3ti>e<^beftimmungcn  gerät.  2lber  auc^ 
unter  bcn  92^Dbiliar-  unb  '^erfonaürebitanftalten  finben  fid) 
ftaatlid)e  unb  kommunale,  benen  ^utpcilen  befonbere  '^vwi- 
legien  eingeräumt  finb  unb  bie  fd)on  be6t)alb  eine  eigenartige 
Stellung  gegenüber  anbeten  C£inrid)tungen  einnel)men,  bie 
t)ielfad)  nur  ben  allgemeinen  53orfd)riften  bes  bürgerlid)en 
9?ed)te5  unter ftet)en. 

(gine  größere  2ln5al)l  ber  obcngebacbten  93crt!?altung6- 
gtpeige  gel)ört  aud)  in  ben  großen  SBejirE  ber  Söirtfd^aftöpo- 
litiE  mit  l)inein.  (Sd)altet  man  l)ier  bie  priDatroirtfd>aftlid)en 
©efid)t6punfte  au6,  bctxad)tct  man  Dielmel>r  nur  bie  voite- 
U)irtfd)aftlid)en,  fo  ftö^t  man,  ipenn  man  nid)t  tDie  biöl)er  ben 
ßinteilungsgrunbfa^  bes  ^eru)altung65tDeige6,  fonbern  bie 
Einteilungen  ber  5Biffenfd)aft  ber  ^olitifd)en  Öfonomie  nimmt, 
auf  Sonbergebiete,  bcren  gi^f^mmenfuffung  auf  bem  (Sr- 
Jenntniöboben  ber  93olbrpirtfd)aft5politiE  r>on  r)orneI)erein, 
vok  fd)on  ber  9Tame  jeigt,  eine  von  politifd)en  (ginüoirfungen 
gefättigte  2ltmofpt)äre  bietet.  So  !ann  an  biefer  Stelle  nur  ein 
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^intpciö  erfolgen  auf  bk  Qvo^en  Qc^d^ioWcncv  2öiffeuid;aft6tcilc 
tcr  Slgrar-,  ©etpcvbe-,  5)anbcl6-,  53ct!el)r6-,  (giufom- 
ineuö-  un5  Slrmenpolitit  Überall  l)ani)elt  ec>  fiel;  natüvlid) 
um  bcn  Pclt6U?irtfd;aftUd;en  ©e[id)t6pun!t,  nid^t  um  t>en  rein 
peru^alhmgöTuä^igen  ober  red)tlid)cti ;  auf  jei)cn  ^all  ift  aber, 
bctrad)tet  man  bic  ^inge  pom  Slusgangöpurilte  ber  55er- 
rpaltmigölebre  ober  ber  politifd^en  Ökonomie  aus,  eben  biefes 
polit!Jd;e  (Clement  unausfd^eibbar  unb  feinem  SBefen  unb 
Qn^alt,  feinen  92litteln  unb  Sielen  nad)  fad;lid;  l)ier  toie  bort 
baefelbe.  ^ST^aQ  man  nun  bie  ©oäialpolitiE  als  einen  93eftanb- 
teil  ber  politifd)en  Ökonomie  aniel)en,  ober,  was  äutreffenber 
i[t,  ülö  ein  ©ebiet  politifd^er  93ctraCi)tungen,  bau  reid?lic()  biivö) 
mirtid;aftlid)e  STiomente  beftimmt  aber  nid)t  au6fd)Ue^lid) 
burd;  fie  beeinflußt,  neben  ber  33ol!6tt)irtfd;aft6lebie  eine 
felbftänbige  ©ifjiplin  barftellt:  jebcnfalle.  ift  fie,  neben  ber 
m.öglid;ft  unparteiifd)en  unb  fad;lid;<en  g^eftftellung  ber  in  i^rage 
tommenben  '^cd\ad)en,  barauf  ßeridjtet,  innerl;alb  ber  burd) 
bae  Siifö^iiiie^'ile^ßi^  ^^^^  ©egeneinanberu)irSen  ber  gefell- 
fd)aftlid)en  klaffen  entftanbenen  'iprobleme  ben  Söeg  ber 
SuSunft,  beffen,  waö  fein  foll,  5U  u>eifen.  Sd;  erinnere  t^ier  nur 
an  bie  fragen  bes  2lcbeit6r>erl)ältniffe5  auf  ©runb  bes  ge- 
u>crblid)en  Slrbeitspertrages,  an  bie  5al)lieid)en  g^ragen  bes 
2lrbeiterfd)u^e6  unb  ber  2lrbeiteri)erfid;erung,  an  bie  Sage  unb 
^orberungen  bes  "^Prioatbeamtentumö,  an  bie  Siegelung  bes 
SirbeitsmarEtes,  an  S?oalition6rGd)t  unb  5?oalition6freil)eit,  an 
bie  Slibeiterberuföoereine,  inöbefonbere  bie  ©ea)cr!fd)aften  unb 
bie  fogenannte  „gelbe"  33eu)egung;  an  bie  Qlrbeitgeberocrbänbe; 
an  0treif6  unb  Slusfpcrrungen;  an  bie  53erfuc^e  5ur  53erf?ütung 
im.mer  fd>ärferer  Qiu6wüö)\e  beö  S^ampfes  ^ipifcben  S^apital  unb 
Slrbeit  ufu).  2Bir  fat;en  aber  fd;on,  baß  bas  fojial-politifctjc 
Clement  fid>  aud)  bei  anberen  33ertoaltungögebieten  jeigt,  in 
benen  l)ergebrad)termaßen  nur  i>on  ftaatlicben  ober  Jomvmmalen 
23eru>altung6tätigEeiten  oI?ne  fojialen  (£infd;lag  frül;er  bie 
9iebc  voav;  id?  erinnere  nur  an  bae  Slrmenroefen,  35erkl)r6-  unb 
2Bol)nung6tDefcn  ^^). 


166  93pirsf4)ulc  uni)  «PoIitU 

XXIV. 

6d)ul-  unb  Hnterrid)tötDcferi  {[t  mel;r,  als  €6  v\)nc 
näheres  eingeben  auf  fcen  ©egenftanb  wo\){  jc^einen  möchte, 
mit  politifdjen  Problemen  per  bunten.  Q^ic^ts  i[t  Eenngeid)- 
nenter,  als  ta^  bae  bereits  in  ^er  pi-eugifd;en  55erfafiung6- 
urtunte  rorgcfebene  allgemeine  <Sd)ulgefcl3  trcgen  ber  !ou- 
feffioneUen  nnb  parteimäßigen  0d)tx)ierig!eiten  bis  gum  beu- 
tigen Sage  nod)  nid)t  ^uftanbe  gekommen  i[t  unb  nod)  auf  lange 
geit  binauö  ein  frommer  2Bimfd)  bleiben  roirb.  ©ie  anderen 
beutfcl)en  QBunbesftaaten  t)aben  ^xoav  6cl)ulge[e^e,  fie  ent- 
fpred;en  aber  nirgenbs  einer  fDrt[cbrittlid)en  politifdjen  unb 
kulturellen  Sluffaffttng,  finb  unter  \\ä)  tDiberfprucböDoll  unb 
\ki)cn  burd)irieg  auf  einer  längft  überl>Diten  (Stufe  bes  gut 
STiünbigEeit  ertpad)ten  beutfd)en  S5Dl?e6  unb  ©eiftes.  93etra4)tet 
m.an  5unäcbft  bie  33Dl2ö|d)ule,  fo  finb  bei  il)rer  (ginridptung 
in*^reußen  fcie  EonfefiiDnelienQ3erl;ältni|ie  nad)  ber^erfnjfungs- 
urEunbe  „möglid^ft  gu  berü(fiid;tigen";  ben  9teligion6unterrict)t 
leiten  bie  betreffenben  9?eligion6geieUfd)aften.  S)er  ^hö)e 
ftebt  aber  bas  2luf|id;t6recbt  über  ben  2teligion6unterrici)t 
unbe5tPeifeltertDeife  gu^®).  32^an  ^at  ber  ©runbfa^,  bafe  bie 
Eonfefiionellen  23et{)ältnifie  möglichft  5U  berüdjidjtigen  finb, 
au4>  bü^'m  aufgefaßt,  bü^  er  au5fpred)en  tpollte:  in  ber  9tegel 
[olle  ber  (Hinrid)tung  von  S^onfef|ion6|d;'Ulen  ber  33or3ug  ge- 
geben roerben,.  «Simultan fd)ulen  jinb  nur  einguridjten,  roo  fie 
nid}t  Derm.cibbar  finb.  ©ie  lird)Ud)e  0d)ule  geid^net  fid)  ba- 
butd)  aus,  ba'^^  ber  9^eligion6unterrid)t  it)r  §auptgegenftanb 
ift,  alle  £el>rgegenftänbe,  cud}  außer  bem  9teligion6unterrid)te, 
ben  I)od;ften  9^eagion6roal)rl)eiten  unb  bem  (Sr5iel)ung65trec!e 
ber  !ird)lid)en  Seigre  untergeorbnet  bleiben  m.üffen;  ba'^  bae 
Hnterrid)t6perfonal  ber  Sird)Uc^en  Stonfeffion  anget)ören  muß 
unb  bie  Oberaufjicbt  ber  S^ivd;e  üue  eigenem  'Siedete  gcbüljrt 
unb  mit  ber  geiftlid)en  §ierard)ie  ab  foldjer  perbunben  ift. 
Bleies  6pftem  ber  Ürd^liAen  <Sd:<ulen  l;at  jtoar  in  ber  preu- 
ßifcben  ©efe^gebung  ^urd;bred)ungen  erfahren,  aber  bas 
53eru>altung5fpftem  ^at  fid)  l;icran  nid)t  gefel/rt,  Dielmel)r  bat>in 
geftrebt,  bie  (Staat6fcl)ule  in  bem  ©eifte  ju  geftalten,  ba^  fie 
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ölö  ?ird)Hd)e  (Sinrid^tung  tpir!c.  sS)en  2Ib[d;Iu^  ^er  JSänipfc 
ftcUt  fcas  Mc  tatiöd^Ud^c  Übung  5cr  S5eriPaltung  ancrkiincnbc 
93olEe«fcbiüiintcil)altun06ge[e^  üom  28.  S^li  lOOöt'cr.  S)anad) 
gelten  folgenbe  ©riintjälje:  1.  3"i  ^^^  9vegel  foUen  bie  0d)ülcc 
einer  6cbule  tevfelben  S^pnfefjion  angel^ören  unb  von  Se^rem 
il>i-er  S^onfeffion  imternd)tet  trerfcen;  2.  2lu6nal;men  finb  nur 
0U6  befonberen  ©lünben,  möbcfontere  aus  nationalen  9vü(f|id)- 
ten  ober  ba,  wo  bies  ber  {?iftotijd)cn  (SnttPidlimg  entfpnd)t, 
guläfjig.  i!et>rer,  bie  gur  (Siteilung  bcs  9vcligic)n6unteriict)te6 
für  fonfcffioncile  9]iiuber{)etten  an  6duilen  onberer  5^onfcffionen' 
ungeftellt  finb,  bürfen  t>oll  bcfd;äftigt  rr>crben;  3.  erreicht  bie 
3abl  ber  [d)ulpflid)tigen  ^inber  einer  Eohfcffionellen  SQIinber- 
(>eit  eine  angemcffene  ^öl)c,  fo  l}at  bicfe  2rdnberl)eit  bcn  Sin- 
fprud)  aii^  (£inrid)tung  einer  0d;ule  il)rer  ^onfeffion ;  4  es  finb 
gur  33errDalturvg  ber  6d;uiangelegent)eiten  neben  ben  orbent- 
lid>en  ©emeinbebcl)örben  in  ben  6täbtcn  6d)ulbeputationen 
unb  auf  bcm  £anbe  0d;ulpoiftänbe  einjurid^ten,  bei  benen 
ber  5?ird;e,  ber  ©erneinbe  unb  ben  £el)rcrn  eine  angemeffene 
23ertretung  ju  geträljren  ift. 

iDiefe  ©runbfä^e  ftellen  bae  t)Dn  ben  beiben  !onfcn>atipeu 
unb  ber  nationalliberalen  "^Partei  1906  gcfd)lof[ene  Uom- 
promi^  bar,  bem  entfpred)enb  bae  35ol£6[d;uiuntert;altmigö- 
gefe^  jid;  für  bie  S?onfeff!pn6fd)ule  ent[d)ieben  \)at,  inbcm  es 
beftimmt:  ©ie  öffcntlid;en  Q3ol!5fd;ulen  finb  in  ber  9tegel  fo 
ein5urid)ten,  ba'^  ber  Hnterricl)t  et)angelifd)en  ^inbern  burd) 
ct>üngelifd?e  £el)rhäfte,  tatf)otifcben  S^inberu  burd)  !ati;oUfd)e 
Sel)ihäfte  erteilt  xokb,  ^Dagegen  fteüt  bie  0imultanfd)ulc 
b.  J).  eine  53oi!6fd>ule,  an  ber  nad;  it)rer  befonberen  ^erfaffung 
bisher  gleid)5eitig  ePüngelifd)e  unb  !att)olifd)e  Sc^rJräfte  an- 
5uftellen  tDaren,  eine  2lusnal)me  bar^"). 

2ivag  aud}  bie  33efeitigung  biefes  g^^ftanbes  in  "^rcu^en  unb 
teiltoeife  in  ben  übrigen  53unbe6ftaaten  fcl)ti)!erig  fein,  ficberUd) 
ge^t  eine  ftar!e  (Sttöirtung  auf  33ertoeltlid)ung  ber  23oUV 
\(i}uk,  bie  bcn  ©iauben  in  @!)rerbietung  unangctaftet  lä^t, 
\^n  nid)t  einmal  für  <^rit>atfaci)e  erHcrt,  pielmefjr  für  bie  reli- 
giöfe  Xlnteru?eifung  burd?  bie  einjclnen  9^c!igion5gefeUf(^aften 
bie  notige  3<^it  getoä^rt;  aber  es  nid)t  als  bie  5Uifgabe  ber  pon 
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5^lnbcrn  aller  S^onfcffionen  bz]ud)tcn  0d?ulG  anfict>t,  ben  9tcli- 
^ion6unteriid)t  von  ©taats  iDcgcn  obugatotifd)  gu  erteilen. 
„0oba\b  in  fcer  Söelt  ter  SrtPad)ienen  bk  ©efül)le  gegenfcitigec 
S>ulbung  unter  fcen  S^onfeffionen  erftar!en,  bas  33eiPufetjein 
ber  ©emeinfamteit  ber  ©laubenögrunMagen  lebenbiger  irirb 
unb  ber  ©cbanEe  an  bie  trennenben  llriterfd)iebe  in  Si)DgmatiE 
nnb  Kultus  gurüdtritt,  bann  ift  für  tie  0djule  bie  3cit  ge- 
!ommcn,  bie  c<i}t<2  <5imultan]'d?ule  mieber  aufleben  ju  laji'en 
unb  unferen  S^lnbern  einen  gemeinfamen  9teligion6untertid)t 
auf  bibli[d)er  ©runtlage  in  ber  0d)ule  ju  erteilen  mit  2lu6fd)lu^ 
ber  ©ogmatÜ,  bie  ber  !ird)lid;en  HntertDeifimg  Porbel)alten 
bleibt.     S>ie   Stimmung  unferer  S^age   ift  j'oId)em   (Streben 

günftig."«0 

©ie  Ilnentgeltlid)!eit  bes  llnterricf)t6  ift  in  5)eutjd)lanb 
für  bie  33ol£6fd)ule  bereits  längft  burd;gefül)rt.  Ss  erl)ebt 
fid)  aber  üuö)  bie  ^^t^rberung  einer  ausreidienben  (Srnäbrung 
unb  53erpflegung  ber  ©d^ulünber,  bainit  fie  bem  llntevrid)te 
folgen  unb  ben  nötigen  !5rperlid)en  unb  geiftigen  ©etPinn 
au6  ben  er5iel)eriid)en  3rtaßnat)men  ^iel^en  tonnen;  ja  es  rpirb 
als  eine  Übergangöma^na^me  auf  bem  2Bege  ju  völliger  nn- 
entgeltlicl)er  33erpf(egung  in  ben  öffentlichen  0d)ulen  bie 
©eu)äl)rung  von  23eil;ilfen  für  bie  (Altern  begabter  ^inber,  jur 
Hebung  ber  geiftigen  35Dl!6haft,  perlangt  ^^). 

93ejonber8  burd;  tan  S^rieg  geförbert  tpurbc  auö)  ber  ©c- 
ban?e  ber  (Sin Ijeitlid) teil  ber  35ol!6fd)ule,  }a  bes  gefamten 
6d)ulrpeien6.  ©en  tedjnifcben  Siuöbrud  fanb  man  hierfür  in 
bem  Söorte  „(£inl)eit6fd;ule".  ^wav  tDurbe  jüngft  beljauptet, 
ba'^  über  ben  l)iermit  t>erbunbenen  33egriff  nod)  leine  ^larl^eit 
beftel)e  ^^).  ©ocl)  ift  aus  ben  6c|>riften  füljrenber  (Sräie^ungs- 
männer  )et)r  u)ol)l  ein  beutlidjes  unb  feftumriffenes  53ilb  ju 
gerDinnen  ^*).  ©er  le^te  33etr>eggrunb  ift  ^roeifellos  bemoCratifc^ 
gefärbt,  l)at  aber  vox  allem  einen  auf  bie  Sinljeit  ber  nationalen 
Sr5iet)ung  gerid^teten  Slusgangspunlt.  ©ie  Sint)cit6fd)ule  foll 
nad;  bem  ©ebanEen  il)rer  3öortfül)rer  auf  ben  gegebenen  ge- 
jd)icbtli4>en  ©runblagen  bas  beutfd)e  (Sd)ulrDefen  enttoideln, 
nid)t  ettoa,  roie  ber  21ame  ju  befagen  fd)eint,  eine  einzige,  alle 
^inber  bes  33olte6  umfaffcnbe   0d)ule;  fonbern  ein   0d)ul- 
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fp[tcrii  [ein,  in  bcm  tk  33ol?6[d)ule,  bk  9vcalj'd)ulc,  bete  ©t)m- 
tiafium,  bk  9Mbd)cn\<i}uk  weiter  be[tel>cn,  aber  einer  ^nberung 
liiitertDorfen  trerten,  burd)  bie  an  bie  6teüe  ber  bi6l)erigen 
äußeren  5)äiifung  eine  engere  33erbinbunc5  ber  <Sd)uIarten 
fid)  ergeben  foll.  33erfcbu:>inben  [oll  bie  55or[c{>ule;  bie  33olf6- 
fd;ule  foll  allgemein  eingefül;rt  tDerben.  (Sd)on  ber  prcufeifdje 
S^ultusminifter  Dr.  33offe  l)ai  bies  empfol)len:  „(Ss  l?at  feine 
großen  33or3üge,  bie  ^inber  5unäd;ft  in  bie  allgemeine  33oi!6- 
fd;ule  3U  fd;iden  unb  feine  febr  großen  3Tad)teilc,  burd)  bie  33or- 
fd)ulc  fd)on  bie  S^inber  nad)  6tänben  unb  in  il)ren  2lnfd)auungö- 
ipeifen  ju  trennen,  in  Seiten,  wo  biefelben  bafür  nod;  nid)t 
reif  finb  unb  wo  bafür  ein  fpesiellee  33ebürfni6  noö)  nid)t 
beftet)t."  53on  ber  fcd;6jät?rigen  allgemeinen  ^olh\d)uk  er- 
ipaitet  man  einigermaßen  fid;erc  (Sigebniffc  für  bie  33euricilung 
ber  S^inber,  um  fie  bann  ben  oberen  0tufen  ber  23ürger-  unb 
g=ortbilbung6fd)ule,  ben  mittleren  Gattungen  ?kalfd;ule  ober 
£!)5cum,  ober  ben  l)6l)eren  (Sc5iel>ung6fd;ulen,  (Si)mnafium, 
0tubienanftalt  ober  5tealfd)ule,  gujufüljren.  Sille  biefe  2ln- 
jtalten  finb  ®r5iel;ung6fd)ulen,  bie  nid)t  in  erfter  Sinie  2öiffen 
unb  S'ä(>ißf^iten  vermitteln,  fonbern  bie  ©runblagen  für  bie 
(El)aratterbilbung  geben  feilen,  ^ener  breifad)en  ©iieberung 
ber  (Stgiebungsfclmlen  als  Oberbau,  ber  fid)  auf  bie  allgemeine 
©runbfd)ule  auffegt,  entfprid;t  eine  breifacbe  ©ruppierung  bes 
5a4'fd)ultt>efen6  in  ein  unteres,  mittleres  unb  l)ijt)ere6,  unb 
biefeö  roieber  ift  bcc  breifad)en  6cbid;tung  unfercs  fo^ialen 
Körpers  angemeffen,  ber  auö  einem  unteren,  mittleren  unb 
l;öt)eren  SttbeitöJreis  mit  fliefjenben  ©rcn5en  bcftel)^^).  0o 
legte  223ill;elm  9^ein  einen  ©nttpurf  Por,  ber  auf  ber  fo5ialen 
6d;td;tung  bes  bcutfd;en  33ol!e6  axi^Qcbüut  ift.  untere  25eruf6- 
fd)id)t;  ^anbarbeiter,  S:agclöl)ner,  g^abrifarbeiter,  S^leinbauer, 
nieberer  33errr)altung6bienft;  mittlere  33eruföfd>id)t:  ©errerbe- 
ftanb,  S^leinl)anbel,  ©roßbaucr,  mittlerer  33eru)altung6bienft; 
l)ol)ere  23eruf6fd)id;t:  ©roß!aufmannfd)aft,  ©roßgrunbbefi^, 
©roßinbuftrie,  ^öl)ere6  ^Beamtentum,  Offi5ieröftanb,  ©e- 
lel>ttentum  unb  £el;rerftanb.  ^a&  QBilbungsmefen  gerfällt 
im  2lnfd)luß  an  biefe  feciale  0d)id;tung  in  3U)ei  S:eiie.  ^ür 
bas  (£räiel)ung6fd)ulu)efen  wixb  geplant:  33or  ber  0d;ule 
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93olb?i^^crgartc^,  namcr.tlid)  für  Mc  imbcmittclten  5?rel[e. 
hierauf  folgt  gemeinfamcr  Skmcntaruntcrricrit  für  ade  hinter 
in  bQv  allgemeinen  33oi!6id)iile  [ed)6  '^a\)):c  lang  ((5riinbfd?ule); 
t)ierna4)  Trennung  t>er  S^inber  in  brei  (Sd)ulgruppen  a)  Ober- 
ftufe  fcer  33oU6fd)ule,  fiebentes  unb  acptce  öcpiiljoljr  (^naben- 
unb  92iabd)en-3?]ittclicbule);  b)  9leaIfd)Uic,  S.r)?ßum,  [iebcntes 
bis  3cl)nte6  (Sct)ulja^r,  c)  t)öl)ere  0d)ulen,  jiebentes  bis  jtpöiftes 
0d)uljal)r  unb  jtioar  entrpeber  Oberrealfd)ule  ober  ©pmnafium. 
93ci  jener  ift  obligatorif4)  ^rangöjifd),  (Snglifd);  £atein  i[t 
xoafyifm,  ^l)r  aufgefegt  tcirb  bie  5*^-auen[d)ule  unb  bae  Ober- 
lr)3eiim.  3m  ©r)mna|iiim.  ift  ©riedjifd?  unb  Satcin  <^flid)tfad?, 
bagegen  ^ranjöfifd)  unb  Snglijd)  tDal)lfrei.  ^ier  toirb  aufgefegt 
bie  «Stubienanftalt.  i$>aneben  ge^t  ho.e>  i^ad;-  ober  53criif6- 
fd)u Itoefen  einiger,  ©runbja^  ift  bie  pielf ad?e  Trennung, 
©as  niebere  ^ad)fd)ulroe|en  umfaßt  a)  bie  allgemeine  obli- 
gatoiifd)e  ^oitbilbungöfdmle  in  33crbinbung  mit  ber  Oberftufe 
ber  53oi!6fd)ule  im.  neunten  bis  5tP5Iften  0dMiljal)r,  b)  untere 
^a<j;}'\d}nkn:  ^anbtpetferfdjuleU;  2lc!erbaufd)ulen  u\w,;  ^ier 
im  neunten  bis  ^toölf ten  6d)ul|al)r.  ^as  mittlere  ^ac^- 
fd)ultoefen  ipirb  bargcftcüt  burd)  bae>  Sedmihim,  bie  ^anbele- 
fd)ule,  5<;unftgerperbefd)ule,  S^unftfcpule,  5^orftfd)ule,  Sßcrgbau- 
fd)ule  ufip.  (elftes  bis  oierjel^ntes  0d-;uljal)r).  ^üs  l)öl)ere 
^adifdoultoefen  umfaßt:  a)  £ef)rer-  £el)rerinnenfemänar, 
b)  Sitabemie  (5?unfta?abemie,  ^orftafabemie,  93ergafabem{e 
uftD.),  c)  ^c:nbel£l)od)fd;ule,  d)  Sed;nifd)e  ^od)fd)ule,  e)  Xlni- 
üerjität;  breijebntes  bis  feci:)äel)ntes  <Sd)uljat)r,  hierauf  erfolgt 
bie  gem.einfamve  2Iusbilbung  im  §ecre  unb  eine  freitoillige 
g=ortbilbung  in  55ol!£l)Dd)|d;)ulen,  Q^ortbiibungsfurfen,  g=erien- 
hirfen,  burd)  55ol?sbüd)erein,  £e|el?ailen  ufro.  ©iefcr  "^lan 
ift  Her,  überfi(i)tlid)  unb  folgerid)tig. 

^k  (Segner  ber  (gin^eitsfd^ule  finb  überaus  jal^lreic^. 
95on  IjerDorragenber  päbagogi|d)er  <S>citc  I)er*^)  toirb  bas 
fojialiitiid^c  33loment  l)erporget)oben :  man  erkläre  ben  gleid?- 
mä^igen  Xlnterrid)t  ber  fäm.tlicben  ^inber  unferes  53ol!es  für 
eine  9^eil)e  üon  'i^ai^vcn  in  berfelben  2lrt  ber  öffentlidjen  35olEs- 
f4)ule  nac^  gleid;em  '^ian  unb  3iel,  nad)  gleidjer  23kt^obe  b.  (>. 
olfo  in  einer  ©leicptjeitsfdjule  für  nottpenbig,  tpenn  man  bie 
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pon  cinan^ct  aiigcnblidlid?  noch  gefci?icbencn  SHaffen  unfercs 
33o({c6  tpicber  a!lci^au^cl•fd)Iief5cn  troHc.  ^iculu  liege  bk 
föefüf>r  einer  2Jied)ünifievung  Des  (£räief)ung6fi)fteni6;  ba& 
tnettanifd)e  ©leicf^i)eit6ptin,v.p  mürbe  bk  perijängnisPoUftcn 
S^olgen  nad;  fid;  jicljen.  !S>ic  53olE6fd;ule  würbe  it)re  bc\kn 
0d)ü{ec  verlieren :  3öenn  bie  @in()eit6[dnt(e  irgenbtpeldjen 
gtped  f)aben  foü,  fo  müfete  ber  9tat,  ben  bie  £et)rer  im  giPöIften 
SebcTi6Ja()re  ben  (SItern  erteilen  rr>ürben,  i{;re  S^inber  auf  ber 
©cmeinbefd)ule  ju  laffen  ober  aber  einer  t)ö[Kren  (Sd)ule 
5ii3iifüt)ren,  für  bie  (Altern  Dcrbinblid;  tperbcn.  ®5  bürfe 
aber  hae  9vedü  ber  f^'ßmilie,  über  bie  S^s^wnft  iJ)rer  2ln- 
gel)örigen  511  entfcpeibcn,  nid)t  biird;brod)en  ir>erben;  ab- 
0e[eJ?en  bavon  \mb  bie  Scbrer  PcrpfUd)tet,  bes  ©rmibfa^es 
ber  (Sinheit6[d)"i^  tpegen  F)öi>er  95egabte  unter  allen  Hmltänbcn 
auf  bie  l?öl)cre  0d^ule  3U  pcrtoeifen.  ©06  tPürbe  eine  Verarme- 
rung  ber  nieberen  0d;ulen  bebauMn,  bie  einer  Q3ernid)tung 
ber  l>D^en  55olfv.fd)ulbilbLmg  gleid)?äme,  burd>  bie  tr>ir  Ijcute  un- 
fere  «Siege  getrännen.  ^ie  33er!ünimerung  ber  ^oUefdnüe  [ei 
pie(kid)t  ber  [d)iperipiegenbfte  SBetoeiögrunb  gegen  bie  (Sintjeits- 
jchule,  3iid;t  anbers  ftcl;e  es  mit  bem  !?]littcUd)uliPefen:  ©ie 
93ered?tigung  ber  33^ittelfd;uie  übGrI)aupt  muffe  pon  ber  (Sin- 
bGit6fd;ule  geleugnet  u>erben.  S>ie  9]^ittelfd)ulc,  bie  eine  x>oU- 
!ommen  eigentümliche  33ilbung,  gugefcl^nitten  auf  ben  22iitte(- 
ftanb,  geben  n>ill,  toürbe  in  biefem  ©pftem  übct't^awpt  feinen 
^iai?,  |>aben,  ©iefe  93e{?auptung  ipiberftreitet  freilid;  ber  pon 
mir  aufgefül>rten  folgeiid;tigcn  (£ing  liebe  rung  and)  ber  9}littel- 
fdjule  in  ben  "^pUm  ber  (£in{)eit6id)ule.  ^as  enblid)  bie  f)öl?eren 
(Scbulen  angel)t,  fo  befürd;tet  man,  ba^  i^ve  9tid)tung  bmdf  bie 
©leici)l;eit6fd)ule  poUEommen  perjd)oben  u?erbcn  tpürbe;  fie 
tPürbe  ni4^t  meijr  pon  innen  |)er  tmb  im  ^S^ienfte  bes  ©anjen 
beftimmit  werben,  fonbern  pon  Pornt)ereln  burd^  9^ücvficl)tnal)me 
auf  bas  einfeitige  ©Ieid;l)eit6pcin3ip.  2lud)  bie  2ibfd)affung  ber 
93orfd)ule  tPirb  Pon  biefen  ©egnern  ber  (£inl)eit6fd;ule  nicht 
gebilligt;  m.an  füt)rt  bagegen  an,  ba^  bie  €inl)eit8fd;ule  nur 
möglid;  fei,  wenn  ber  Btaai  bk  Snanfprudjna^m^e  Pon  ^ripat- 
fc|?ulen  unb  "^Pripatäirfeln  gur  freien  Vorbereitung  an  6ielle 
ber  "^Jorfd^ulen  oljne  weiteres  perbietet,  ^as  gefd;e|je  aber  eben 
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nur  um  tcö  mec^aniid)en  ©Icid)t?eit6prin5ip6  tpcgcn,  bas  nun 
unb  nimmcvmel)r  als  ein  tPirüid)  tcn  0tüat5'mUxe]\cn  tiencnbct 
©run&fa^  fid)  crtpcifcn  tönnc.  Söcrbc  aber  ber  pripaten  Qv 
5ie(>ung  rpiebcr  S^ür  unb  2^or  geöffnet,  fo  tPürbe  ber  gange 
^ortfd)ritt  bes  legten  3öt)it)uni-'ert6,  ber  eben  gerabe  fcaiin 
beftanö,  ta^  mel;r  unb  me^r  bie  0tänbefd)ulen  ben  öffentlichen 
0d)ulen  michen,  rüc!gängig  gemad)t  u)erben,  Snbliq?  tpirb 
hcn  33erfed)tern  bcr  (gintjeitöfcpule,  bie  auf  bae  33eifpiel  ber 
(SdnDeij,  3Ioibamerifa5  unb  S>änemarf5  t)intDeifen,  entgegen 
gef^alten,  bo^  bei  ben  (Einl>eit6|d)ulfreiinben  eine  ^erfd)iebung 
beö  33erIjGltniffe6  pon  (Srunb  itnb  S^oige  '^lai?,  gegriffen  \>abc: 
nid)!  tDirb  ihr  fojialiftiicteö  gbeal  ober  rrenigjtenö  il?r  6tieben 
auf  2{nnät)erung  ber  Btänbc  aneinanber  burd;  bie  (Sinheits- 
[duile  erreid)t,  fonbern  unigeJc^rt,  bie  Sänber,  in  benen  bie 
©nl?eit6fd)ule  gan3  ober  teilrDeije  povl^anben  ijt,  finb  bemoh-a- 
tifd)er  von  früt)  auf  getpefen  unb  i^ahan  be6f)alb  bie  Sint)eit6- 
fchuie.  (£6  liege  ein  fd;tperer  ^i^rtum  barin,  ju  glauben,  ba'^  bie 
geid)id)tlid;e SnttPicElung  ol)ne nDeiteres  beifeite  gefdioben  tperben 
unb  nur  auf  ©runb  eines  Qbealö  eine  PoUtommene  2Ieu- 
orientierung  unferes  0d)ulfpftem6  in  bie  2öege  geleitet  u)erben 
Jönne.  ^k  (£inl?eit6fd?uie  u>ürbe  eine  joldx  3^cPolutionierung 
unferer  päbagogi|d)en  2Infd)auungen  jur  S't'lge  I)aben  muffen, 
ba^  unfere  gangen  bieljerigen  2Iuffaffungen  über  ben  Raufen 
geu>orfen  tperbcn  müßten,  öobann  roirb  ben  (Einbeitsjdral- 
freunben  porgebalten,  ber  gefunbe  ©eban!e  il)rer  Darlegungen 
fei  boch,  allen  23egabten  b<2n  Siufftieg  gu  ermöglid;cn  unb  gu 
erleid)tern,  Die  ©lcid^/t)eit6fd)ule  fei  aber  burd)au6  nid^t  ber 
einjige  SBeg,  auf  bem  bie  9le£rutierung  ber  oberen  0tänbc  burcf> 
bie  imteren  erreidjt  rperben  !ann"). 

STteineö  (^vacptens  finb  bie  Sinrpänbe  gegen  bie  Qcin^eite- 
fd)ule,  tPie  biefe  pon  2B,  9tein  am  beften  formuliert  ift,  grunb- 
fä^lid)  n\d}t  ftid)l)altig.  5luf  rein  p{)ilofopl)ifd;er  ©runblage 
laffen  fid)  berartig  praüifdj-päbagogifdje  fragen  nidjt  au5- 
fcylie^Iid)  cntfd)eiben,  unb  bas  93ebenten,  bas  in  bcr  Durc^- 
fül)rungbe6©leid)l)eit6grunbfa^e6liegt,tpirbburd)biereid)c 
©lieberung  bes  oben  toiebergegebencn  *5)3lane6  einigermaßen 
ausgefd;altet.     llberbies  muß  bca&)tet  roerben,  ba^  fic|)  ber 
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gan^G  ©c^ank^El•ci6  bct  Slnl;Git5fd)iUe  nod;  in  ^c^  Anfängen 
bcfinbct  unb  au&vc'ifcn  mii^;  I)icrbei  tDcrtcn  0d)ladcn  miögc- 
fd)le^c^,  ßctcn  imb  Spanten  abgcfcbliffcn  tpcn^cn.  2Bte  mcift  in 
joldKii  ^üKgu,  iPirb  fid>  ^ic  tatfäd)li*c  9tcformarbeit  fd)Uc^Ud) 
Don  Hbcrtrcibungcn  unb  äu[^ciffcn  ®nfcitig!citen  fem  halten, 
tPüI)rfd)cinlid;  Mg  93cfeitigimg  bcv  53oi-fd)ulc  crmd)Qn,  bic 
DGifdiietGUGn  XlntGriid^töaiiftaltcn  in  eine  imierG  93G5iGt>img 
brinöGn  unb,  ol;nG  öbe  ©leicl^macbGrGi  imb  fünftlid)G  (Stnföcmig- 
!cit,  511  9}^a^nüI?mGn  gclGilGn,  biG  eine  QBelämpfimg  bG6  S^aftcn- 
unb  6täntGtPG[Gnö  innGi1)alb  bcv  €>&}ukn  511m  S^ck  ^aben, 
bic  tUGitGi-G  SIiinäbGrimg  bev  t)Grfd)iGbGnGn  35oU6fd)iq)tcu  er- 
jtrGben  unb  eine  SntvDidlimg  föröGm,  bie  ben  (iinflang  bec 
förpGi!id)Gn,  gGiftigen  unb  fGGUfd)Gn  ^ä{)ig!Giten  bcs  Sinjelncn 
bcvbGi5ufüt)rGTi  geGignGt  fein  Bann. 

©IG  poIitifdiGTi  leiten  bG6  XlntGrnd;t6tr»GfGn6  I)ängGn  ai\o 
offGn)id)tücb  mit  fragen  bet  £5)Gmoh"atic,  bGm  ©Gban^Gu 
nationalGr(ginI)Gtt,iiiitbGr2ÖGlt(id}?GitbG6XlntGi:ricbtö3ufammGn. 
S>Gr  2SGg  {[t  niö)t  rpeit  bis  ju  bGr  Q'oi'bGrung,  bie  felbft  von  ernenn 
Eon[GtDatiPGm  "^olitÜGr  wie  bem  g=rGlbGrrn  Dori  S'^i^li^  ciuö- 
gefpiocbGn  tpurbe:  „ba[^  ben  33cft^lofGn,  bev  5libGttGrfcba[t, 
^ia'it  unb  33Gfäl)igung  porauegGfG^t,  biG  Pöllig  glcidpc 
53ilbung6mögIid)lGit  Gröffnct  tpirb,  wie  ben  befli^Guben 
55oI!5gGnp[|Gn."  ©amit  ftG|)t  in  ^Gibinbung  bas  bcrcd;tigte 
33GvIangGn,  bGn  frGiu?iIligGn  53ilbung6anjtaltGn  allGi  Qlü, 
niögGn  aud)  bie  33etätigung6grünbG  unb  -^ormGn  von  partGi- 
politi|d)Gn  ©efid^töpunttGu  nid)t  fvGi  [Gin,  Eeine  gcfGi3Ud)Gn 
unb  uGUPaltungsmä^igGn  0d)tPtGrig?GitGn  511  bGi'GitGn.  3öenigGr 
iGicbt  i[t  fcbon  biG  Safüllimg  te&  2Bimfd;G6,  biG  bGftGtjGnbe 
9t^id)sfd;uUommifftDn  in  Gin  9tcid;6fd;ulamt  umjutDanbGhu 
!S)Gnn  bae  öcbultOGfGn  \\i  GingGlftaatUd)  unb  bilbGt  giugu  bGr  gG- 
fd?id)tlid)  fGjt  bGgrünbeiftGTi  3n>GigG  bGr  GinjGlftaatlid^en  ^er- 
u)altung.  ©GU)i^  fann  man  rabiEal  PGrlangcn,  ba'^  auch  biGr 
übGrall  an  0tGilG  bGr  partihilavGn  ©Gftaltung  biG  pom  9^Gid)G 
al5  fold)Gm  gGtragGUG  tretGn  mögG,  tPobGi  bann  natürlid)  auch 
ein  9^eich5fchulgGfe^  gur  9tcgGlung  bc6  gG[amtGn  <Sd)ul- 
tDGfGUö  nötig  unb  möglid?  voä.c.  Qibev  I;iGr  finb  biGiGlben  po- 
litifd)  tiGfgc^GubGn  ^inbcrniffG  Poi tjanbGU,  bie  aud)  fonft  in 
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^cr  Überfüfjriing  tcs  tDcfcntüd)  fotcraiiftifd^cn  93aue6  in  fccn 
S-in I^citeftoat  liegGu  ^^).  ©ic  ^Betrachtung  ^er  u>ir!Iid?en  53cr- 
I)äItnifiG  la^t  vavan  jrocifeln,  ob  es  t)icr  lcid)tcr  trärc,  bas  uni- 
tarijche  Clement  \tä:tcv  durchgreifen  ju  Iaf[en,  ober  gar  jum 
au6fd)Iic^lid)en  «Siege  gu  Derl)elfen,  als  ettpa  auf  fcem  ©ebiet 
bes  S^inanj-  insbefonbere  ©teuertDefens.  ^inju  Jommt  noc^, 
ba^  auä)  bas  Xlnterrichtsmefen  fepr  bebeutenher  materieller 
3?^ittel  nid)t  entbehren  !ann  unb  biefe  —  bei  fonftiger  "iynan- 
]prud}nal)me  ber  9lcid)6cinna{)men  —  in  abfeljbarer  3<-'it  caum 
nod)  für  Unterrid^töjrDecte  burch  bae  9teid)  aufgebrad?t  u)erben 
fönnen,  tt)ä()renb  erfat)i-ung6gemäfe  ber  Sinjclftaat,  unb  ^ier 
ber  gro^e  unb  mittlere  rrieber  mel)r,  alö  ber  ücine,  bie  Er- 
füllung biefer  S^ulturaufgöben  feit  3öl)vl)unbcrten  burd;  feine 
^inans^raft  nad)  2aögl{d)Jeit,  rr-enn  auct)  unter  roenig  befiiebi- 
genber  33ela[tung  ber  ©emeinben,  auf  ]\ö)  genommen  t)at  »*)♦ 

XXV. 

3u  biefen  finan5politifd)en  Grn^ägungen  treten  nod;  |old)e 
I)in5u,  bie,  rDefentUd;  aus  ben  ^riegeerfat^rungen  erroad^fen, 
eine  ^Öerbinbungsbrücfe  fct)lagen  gu  bcn  "^loblemen  ber  3BeI;r- 
l)aftig!eit  ber  3Iation.  ®in  unüberfebbareö  0d)rifttum  ift 
bereits  über  bie  21otti)enbig!cit,  37löglich!cit  unb  9]ktt?obe  ber 
3ugcnbcr5icl)ung  in  biejcr  9tid)tung  entftanben.  ©em  Streite 
entrücEt  ift  u?oI)l  nur  ber  ©runbfalj,  ba'^,  inbem  bie  Scf)ule  bie 
<It)arafterbiIbung6-  unb  (Srjicljangöanftalt  ift,  fie  ni4>t  nur  bie 
intellcüuellen,  fonbern  aud)  biejenigen  <£igenfct)aften  jur  Steife 
bringt,  bie  für  bae  ©emeinfd^aftöleben  im  ^^rieben  unb  im 
5?iiege  unentbGl)rlid)  finb:  5}iut  unb  Slusbauer,  5äl;ig!eit  5um 
(Ertragen  oon  5rtüt)en  unb  (gntbe Irrungen,  frifd)e  (gntfdjluf^haft, 
gefd;ärfte  6inne,  ©ciftesgegenroart.  (£0  ift  bcmnacl)  eine  2lu6- 
bilbung  bes  Svöipevs  unb  feiner  Sciftungsfäljigfeit,  (ErroecEung 
unb  6tärtung  ber  fittlicl^en  Sugenbcn  neben  benen  bes  ©eiftes 
uneiläf^Iict).  S>a5u  Eommt  nod;  eine  5ielbeu>u^te,  forgfame 
Pflege  bes  ©emeinfdiaftegeiftes,  ber  ]\d)  in  allen  Lebenslagen 
5u  beroäljrcn  i^ct.  Über  bicfe  Summe  pon  im  tpefentlid^en 
unbeftrittenen  ©ebanEen  hinaus  befteljt  aber  eine  ^üUc  pon 
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9ricinung6t)cr[d)ic&cnf)cltetu  33erlangcn  mand)c  c;ctpiffe  bcm 
€>o{baicn  nü^lid)c  3'ät>igEciten  fd)ou  von  bcv  0d;ulji!genb,  roie 
3urccl)tfintcn  in  imgetPöl)nUcI)er  Sage  iinb  mit  unc^enügcnben 
Hilfsmitteln,  ^artcnlefcn,  (^tfcmunc56fd)ä^en,  \o  gcl}cn  an&crc 
nod?  ireitcr  unb  fortcrn  eine  militäiifd-)e  Si^ieljuitg  im  ftiengften 
6inne  öes  SBortcs.  ©ies  gefd,Meht  bei  benen,  ^ie  eine  35er- 
fürsimg  bcr  ^^lilitärgeit  eiftreben,  in  33erbint)ung  mit  bem  ©e- 
bonEcn,  buxd)  Me  23cl)il)aftmüd)ung  ber  Qugenb  vov  bec 
?i^ilitär5eit  Mcfe  tpefentlid)  Encpper  bemefjen  511  Eönnen;  bei 
tienen,  Me  nid)t  l)ierai;f  ausgeben,  foll  Me  (Sntipidhmg  lolba- 
tifd)er  (£igenfd;aften  nur  gur  «Siäifung  imb  €it)öl)ung  ber 
£eiftung5fä(>igEeit  tPät)rent'  ber  ©ienftleiftmig  im  ^eere  ober 
fcer  32vaiine  im  Kriege  bienen.  ©as  3tt>e(JlnenUcbe  tPirb  voo\)i 
aiiä)  f)ier  in  ber  5]]itte  liegen.  2luf  bas  allerbringenbfte  unb 
ernftefte  5U  eiftreben  ift:  eine  befonbere  9tü(fjicbt  auf  S^örper- 
lültur,  bie  Sitüd-ttigung  ber  gugenb,  bie  vov  33ertDa!)rlofung 
in  frü!>en  '^af)vcn  ebenfo  betDal)rt,  roie  fie  bie  geeignete  feelifd^e 
unb  leiblid)e  Unterlage  für  bie  militäiifq)  üolUommenfte  2lu6- 
bilbung  coäljrenb  ber  fpäteren  3uge!)örig!eit  jur  betpaffneten 
9'Rad)t  liefert,  bercn  Slufgabe  tDefentUcb  erleichtert  unb  förbert. 
Slber  bei  allem  Gtreben  „bem  pl)!)iiDlDgifci)en  Übiingebebürfnis 
ber  Sugenb  unb  i|)rem  S^ättgfeitstriebe  9tcd)nung  ju  tragen", 
barf  nld/t  bie  Eigenart  ber  jugenbücben  2r<enfd)en,  bie  eben 
^inber  unb  nicpt  0olbaten  finb,  unterbrüd't,  i^nen  nid;t  vot 
ber  Seit  ein  Stempel  ber  ©leid)förmigEeit,  ^afernierung,  bes 
militäii[d;en  ©vilb,  med^anifdier  6tartf?eit  imb  (^chimben' 
t?cit  aufgebrüdt  tperben.  ©etpifj  braud;t  es  fid;  aud)  l)ieibei 
n\d)t  um  reine  ^u^erlid)feiten  gu  Ijanbeln;  aber  es  ift  eift  bem 
reiferen  Sllter  gegeben,  bie  biefen  ^ugrunbe  Ucgcnben  etl;iid)en 
^äd)te  bes  unbebingten  ©et)orfam6,  ber  *5|3ün2tlid;!eit,  ©e- 
nauigEeit,  PoUtommenen  Hnterorbmmg  unter  gefd)lc>ffene  @e- 
feUfd;aft6töiper  mit  unbebingtefter  QBcfebl-  unb  3ü?ang6geiPalt 
t)oll  3u  begreifen.  5)ie  Slusbilbung  rein  militävifd;er  ^üd)tcnnt' 
niffe,  bae>  Schieben  unb  ftrammie  ©jerjleren,  bas>  miberfprucbö- 
lofe  (gingeftellffein  auf  einen  fremben  3Billen,  ber  2iu6fd;luB 
beö  0elbftbeftimmung6red)teö  entl^äit  für  bae  jugenblicl)e 
Sllter  ©efafjren,  bie  gar  nid)t  überfc^ätjt  tperben  Eönnen.    ^ie 


176  toOäialpäbagogU  unb  Gcätcfjung  bcr  ©cfellfc^aftsüaffcn 

5U  tpcit  geI)Gn^en  S^ortcrungen  einer  militäriid}cn  ^ugcnb- 
üuöbilbung  \mb  aber  aucb  übcrflüffig,  rreü  bas  ertDürifd)te 
Siel  einer  [päteren  |oIt>atifd)en  93eti)äl)rung  aud)  auf  jener 
mittleren  fiinie  erreid)t  rt)er^en  !ann,  jumal  [d>on  feit  geraumer 
Seit  feibft  au^öert)alb  tax  6d)ule  buxä)  Sinrid^tungen  roie  bie 
bc6  2öant>erPogel6,  5er  SPfabfinber  unb  bergl.  fotoot)!  !oiperlid)e 
Übungen  toie  ©emeinfd^aftsgeift  tpcitgei^enbe  33erüdfic^- 
tigung  erfahren  tjaben. 

(gng  jufamm.en  f>ängt  I)iermit  ber  feit  t>er  S^'it  bce  Söelt- 
!tiege6  '3I\a&)t  getDonnene  ©eban!e,  bct  Bo^ic.i-  unb  '^t\ön- 
licbfeitspäbagogi!  gegenüber  ftellt  unb  jener  roenn  nid)t  bie 
au6fd)Iiepd)e,  fo  bod?  bie  übermiegcnbe  ^errfd)aft  gumeift. 
de  fragt  fid;  al[o,  ob  bie  jungen  STtenfd^en  in  erfter  Sinie  für 
bie  menfd)Iid)e  (5efellid)aft  unb  ben  0taat  ober  ob  fie  ^unädjft 
für  fid)  feibft  gebilbet  tperbcn,  bamit  fie  gu  felbftänbiger  "^ßer- 
fönlid)!eit  unb  geiftiger  Snbipibualität  erl)oben  toerben '•*"). 
93ctont  man  bae  erftere,  fo  tpirb  man  <;perf5nUcp!eit6fragen  unb 
por  allem  bie  auf  bie  ^T^nerlicbEeit  abjielenbe  (Sr5iet)ung  per- 
nad)läffigen,  bctovd  man  bie  inbipibuülifti|d)e  ^äbagogif,  fo 
rDirbber©emeinfd;aft6geiftleid)t5U(5d?abentommen.  «Se  bürfte 
alfo  üud}  I)ier  ein  Slusgleid)  jtpifd^en  ben  beiben  "ipolen  erftrcbt 
toerben  muffen  unb  audb  tDol)i  ol?ne  6d}^ierig!eit  erreid;bar  fein, 
^ierburd)  mürbe  man  ficb  aud}  vox  gefäl>rlid)en  Sinfeitigfeiten 
beipal)ren,  bie  gtoar  roäprenb  ber  3^'^  ^'^^  2Tot  unb  bes  S^rieges 
begreiflid;ertpeife  ein  gea>iffe6  Hbergcroid^t  getPinnen,  ficb  aber 
unmöglich  aud)  in  Seiten  fuitureUer  ^'i-'i^^^^Tiöljerrfd^aft  beljaup- 
ten  können,  ©es  tpeiteren  beftet)t  bie  in  ber  3Tatur  ber  0ad)e 
feibft  liegenbe  ©efat)r  bei  Hberfpannung  bes  ©runbfa^es  ber 
0o5ialpäbagogi!  in  bem  biöt)er  oertrctencn  (Sinne,  eines  id;önen 
Sages  ben  allerbcftimmteften  Xlmfc{)lag  in  ben  äufecrften  ©egen- 
fa^  5U  erleben,  ^reilict)  ift  bie  GojialpäbagogiE,  toie  fie  l)eute 
nod}  gelet)rt  unb  por  allem  pon  päbagogijcben  ©eficbtspunften 
au6  bet)anbelt  toirb,  ettoas  anberes  alö  eine  uns  noch  feljlenbe  Qx- 
5iel)ungölef>re  ber  ©efellfd)aft6!laffen.  t?ür  bicfe  le^- 
tere  ift  man  bi5t)er  noch  nid;t  eingetreten.  92^an  I;atPielmet)rnur 
bie  S=rage  ber  (grjietjung  für  bie  ©emeinfd)aft  ins  2luge  gefaxt, 
nicl)t  aber  bie  (£r5iet)ung  ber  ©efellfc^aftsflaffen  als  folct)er  im 
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'33crf)ä(tni8  ^ueinanber.  (£inc  fold^c  ^räictjimg  ber  ©efellfd^aftö- 
llaffcn,  tDie  fic  mir  Poifd)u>ebt,  begnügt  ficb  nid)t  mit  met>r  ober 
minbcr  u)ir!fümen  9?^a|)nmigGn  imb  "^Prcbigtcn  jur  2lufrcd)t- 
.erf>altung  unb  'ipflegc  bcö  ©cmeinfd^aftögcijteö,  fonbcrn  fie 
ipiU  i>k  tatfäd)lid)  gegebenen  Hrjadjen  bes  Stumpfes  unb 
3Biberftceite6  bcv  perfd^iebenen  ausgleid^barenunt'  nutfdjcinbac 
unausgleicbbaren  ©egenjäije  perfönlid)er,  etl)ijd)er,  toirt- 
fd)aftlid)er  unb  kultureller  2lrt  ernennen,  um  bann  burd;  ^ec- 
inittlung  biefer  (£infid)t  bie  9J?ittel  eines  Siusglcidjeö  ju 
prüfen  unb  fie  perffanbeegemä^  ben  einzelnen  Steilen  unb 
©liebern  ber  ©e[clljd;aft6tlaffen  beijubringen,  ®6  bebarf  bec 
Srtpedung  bes  53erftänbniffe5  bafür,  ba^  in  biefem  ©efellfd)aft6- 
lampfe,  ber  ununterbrod?en  unb  tt)efen6notu>enbig  ift,  eine 
getoiffe  2Kilberung  unb  33er[tänbigung  bem  ^ntereffe  aller  Steile 
€nt)prid)t,  [oba^  bann  bie  0d)u>äd;ung  ber  Stampfe  unb  bie 
Srf)ö^ung  ber  ^'nebensmöglid^Jeiten  burd)  bae  u)ol)lPer[tanbene 
^ntereffe  aller  Seile  fc[t  unb  jebenfallö  fid)erer  üerantert  jinb, 
als  buvcfy  eine  nod>  fo  fcböne,  ett)ifd;e  33u^prebigt.  ^mmerl>in 
ijt  fo  piel  tlar,  ba^  bie  33ebeutung  bee  (£r5iet)ung6rt)efenö  auf 
bie  nationale  (&itu>icflung,  ja  aufSöerben  unb  93ergcl>en  unferer 
©emeinfdjaft  oon  au^erorbentlid)er  S^ragioeite  ift^°'). 

^m  übrigen  ift  aud>  bie  (5rtüd)tigung  bes  loeiblidjen 
©efd;led)t6  u>äl)renb  imb  nad>  ber  0d)ule  nid;t  aue  bem 
■^luge  3U  oerlieren.  (^ine  nid)t  metjr  5U  übeifet?enbe  gro^e 
33erDegung  perlangt  bas  toeiblidje  S>ienft|al)r,  ol>ne  ba^ 
über  irgenb  einen  5Ieilpun!t  bicfes  großen  <5problemö  auch  nur 
bie  geringfte  9??eimmg6übereinftimmung  in  ber  Öffentlid)feit 
biöljer  l^ätte  ergielt  u)erben  !5nnen  ^^^),  <Selbftoeiftänblid) 
ift  lebe  S^afernierung,  eintönige  unb  gleid^förmige  ©eftultung 
eines  Q^rauenbienftiabres  oon  pornljerein  ab5ulel)nen.  Süietoeit 
man  bann,  innerljalb  ber  möglid)ft  jeber  (Eigenart  angepaßten 
formen,  ben  aus  ber  6d?ule  entlaffenencn  STcäbd^en  eine  (Sr- 
jie^ung  angebeil)en  laffen  muß,  bie  auf  bie  Pflege  bes  ©emein- 
fdjaftögeiftes,  QSerftänbnis  für  ftaatlid^e,  gefellfd)aftlid)e,  poli- 
tifd)e,  u:>irtfd)aftlid)e  uftt>.  33erl>ältniffe  au6gel)t,  mirb  nod)  einer 
l'e^r  eingel)enben  jafjrelangen  "^Prüfung  aller  amtüd^en  unb  nid^t- 
amtlid;en  Stellen  Porbet)alten  bleiben  muffen.    33ei  allebem 
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bleibt  aber  ju  bebenfen,  ba^  Me  3^ot  t»er  Seit, bie  nad)  bem  Kriege 
von  ©runb  aus  getpanbelten  gefeUfd)aftlid)en  unb  u)irtfd)aft- 
Hd)en  2infid)ten  unb  Sebensüeiljältniffe  ot)ncbie5  fdjon  eine 
unpeil)ältni6mä^ig  grofee  S^^l  i>on  g=rauen  teile  in  bas  (£r- 
tperböleben  brängen,  teils  jie  in  bauernbe  Ö^ii^^^^^S  ^it  bcn 
55crl)ältniffen  ber  Öffentlid)kit,  ber  S^laffenjdbid^tung  unb  be& 
5?laffenJampfe6  bringen,  bog  hierbei  jur  (Srroerbung  pon  (Er- 
fat>rungen,  gur  (gru)ec!ung  pon  ^äljigEciten  unb  gu  etl)ijd)en  95e- 
[trebungen  reid)lid)er  Slnla^  gegeben  i[t.  35ielleid)t  tpirb  es  in 
einigen  S<i(>ren  lebiglid)  einer  geruiffen  Organijation  fd?on  por- 
I)anbener  ^Betätigungen  im  3nterej[e  ber  2lllgemeinl)eit  unb 
nid;t  eines  fcbematifcben  (gr5iel>ung6)al)re6  bebürfen,  um  im. 
u?efentlid;en  bas  ju  erreid)en,  tpas  bic  ?teformer  Ijier  erftreben.. 
®6  voax  bereits  mel)rfacb  au&>  von  fojialpoliti jd)en 
fragen  bes  0d)ul-unb  Xlnterricbtstpefens  bic  9tebe;  fo  trenn  bie 
^rnät)rung  unb  Verpflegung  ber  ©c^ulünber,  bie  ©ett>äl)rung 
ber  33eit)ilfen  für  bie  Altern  era»äl)nt,  qIs  ein  S'wi  bes  neuen 
(grjieljungsipefens  bie  Slusgleid^ung  ber  gefcUjd)aftlid)en  Hnter- 
fd)iebe,  bie  2lnnäl)erung  ber  perfcbiebenen  33olE6fd)ict)ten,  bie 
33efämpfung  bes  haften-  unb  ©tanbcsgciftes  be5eid)net  tpurbe. 
9Han  i}at  aber  aud)  nic^t  unbead)tet  gelaffen,  ha^  für  bie  (£r- 
3iet)ung  gur  2öef)r{)aft{g!eit  geroiffe  fojialpolitifdje  33orau6-' 
fe^ungen  unerlä^lid)  finb.  Stile  fpätere  ^inberpflege  ift  mit 
9ted)t  als  6tücfrr>erf  hc^exö^nct  iporben,  fofern  bas  S^inb  nid)t 
gefunb  unb  lebensfäl)ig  jur  Söelt  fommt.  !S)at)er  tPirb  ber 
6d)u^  ber  fd}U)angeren,  bcjonbcrs  ber  ertpcrbstätigen  ^rau 
perlangt,  nad)  ber  ©eburt  Säuglings-  unb  9}^utterfd>u^.  ^urd> 
S?inberI>Drte  finb  ermeibsmä^ig  tätige  97iütter  pon  ber  6orge 
um  bie  Unterbringung  unb  53erpflegung  ber  ^inber  tagsüber 
5u  entlüften,  Sllle  (£r3iel)ung6anftalten  pon  ber  Strippe  bis  jur 
^o4)fd?ule  finb  in  geeigneter  2Beife  ärgtlid)  ju  überiDad^en, 
©er  gefamte  Unterricht  ift  ben  Slnfprüchen  einer  getpiffen- 
I)aften  Sd;ull)pgiene  gemä^  gu  organifieren.  55on  6taat  unb 
©emcinben  finb  6pielplä|e  unb  2öalbeiI>olungsftätten  bereit 
ju  ftcllen.  3n  allen  ©emeinben  finb  genügenbe  Surnt)aUen 
.mit  ausreict)enber  2(usrüftung  ju  befchaffen,  alle  23el>inberungen. 
bes  Surnpereinstpefens  I>aben  aufju^ören  ^^^), 
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es  wav  \d)on  in  allem  53Dl•t)crgcI)cn^en  nid)t  möglid?,  b^ 
fragen  bc6  33oll'5fclHiltt>cfcn6  pon  fccnen  bei*  9]]ittel-  unb 
§od)fd)ulcn  511  trennen,  befonbers  foipeit  bcx  ©eban!e  bet 
(£inl>eit6fcl;ule  unb  ber  bamit  pem^anbte  ©ebanfe  einer  ^rei-f 
mad>ung  ber  33al)n  für  alle  33efäbigten  in  S^rage  tarn,  0o 
enipfiet)lt  es  jid;  nod;  tur^  auf  ba&  politifd;e  "^Problem  bes 
^od)id)ulu>ejen6  überl;aupt  furj  einjuget^en.  93etanntlid) 
finb  bie  l)5d}ften  35ilbung6ftätten  ber  beutjd)en  31ation  bie  mit 
bered^tigtetn  9?ut>me  übeil;äuften,  auf  lange  gefd?id)tlid)c 
(£ntu>icflung  5urücEblicfenben  Uniperfitäten.  ^n  ber  eigenartigen 
35erbinbung  Pon  S'c>i"f4^"nö  ^^^  £et)re  !)aben  fie  it)re  2iuf- 
gaben  ju  erfüllen  gefucbt,  im  großen  unb  gangen  in  porbilb' 
lidjer,  ben  anberen  5^ulturftaaten  in  feiner  2lrt  nad^gebenben 
Söeife.  Qö  ift  aber  bereits  feit  3al)r3el>nten  nid;t  5U  Pertennen, 
ba'^  fid)  im  Saufe  ber  Seit  3Jiängel  unb  fiücten  gegeigt  l>aben, 
bie  mit  ben  erl)öl)ten  Slnforberungen  ber  S'^xt  jujammenljängen 
unb  benen  bae  mefentlid)  fonferpatipe  ©ebilbe  ber  beutjdjen 
Xlniperfität  nid;t  ober  tpenigftene  nid>t  in  allen  3J3?eigen  pollauf 
gcred)t  gctporben  ift.  ©ie  Slufgaben  ber  5^orfd)ung  tperben  äipatr 
nod;  in  einer  burd;au6  Slnertennung  perbienenber  3!öeife  er- 
füllt; bie  Hbernal)me  mannigfad^er  formaler  ©efd)äfte  unb 
beren  Häufung  infolge  ber  großen  Qai}l  ber  6tubierenbcn 
i)at  aber  bcn  ^orfdjungstrieb  unb  aud)  bie  ^orfd)ung6l)äufig- 
!eit  in  nid)t  unbebenflid;er2öeife  geminbert.  0d)on  bie  2:atfad)e, 
ba^  in  ^eutfd;lanb  befonbere  S^orfd^ungeinftitute  ju  erri(t)ten 
notu)enbig  geworben  ift,  bemeift,  ba'^  biefer  3ß>ßiS  ber  geiftigen 
3^ül)rerfd)aft  auf  ben  Xlniperfitäten  nid)t  met)r  au6fd?liefelid? 
feine  ^eimftätte  finbet.  2iuf  bem  ©e biete  ber  fietjraufgabcn 
tann  man  ein  alle  ^-äd;er  glcid)mä^ig  treffenbeö  Urteil  Eaum 
abgeben.  0id)er  ift  aber,  ba^  bie  an  fid)  fd^on  feltene  53er- 
binbung  5tpifd)en  £el)rbefäl)igung  unb  ^orfdjungebegabung 
bes  $od)fd)ullcl)rer6  immer  feltener  wirb,  ba^  bie  ^örerfcbaft 
auf  großen  0onbergebicten  (inebefonbere  auf  benen  ber  9^ed)t6- 
tPiffenfd)aft)  immer  mcl)r  gufammenfd^miljt  unb  ba^  fie  bie 
il)r  erforberlidje  toiffenfd^aftlidje  SBilbung  günftigftenfaUö  aus 
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geeigneten  Se^rbüdjern,  meift  aber  aus  bem  llnterrid;t  aufeer- 
unipeifltätöniä^iger  freier  £et)vEräftc,  5er  fogenannten  ^in- 
paufcr  getuinnt.  ©amit  !ann  natürlich  nur  ein  geipiffes  for- 
males, [d)ablt)nent)afte6  Söifjen,  bas  auf  "iPrüfung^ätDecfe  ju- 
gefdjnitten  i[t,  nic^t  aber  ein  U)irtlid)e6  Spönnen  erreid)t  toerten, 
(gbenfpiDenig  tpirb  bann  für  bieje  fic^  freiiiMllig  au6  bem  33e- 
triebe  bcs  Ilniperfität6unterrid)t6  au6fd)cibenben  0tubenten- 
fcbaft  bie  Slufgabe  bcv  S^aratterbilbung,  bk  ebenfalls  bcv  Xlni- 
»crfität  obliegt,  irgenbtoie  in  ^rage  Eommen  tonnen.  ©8  ift 
t)at)er  auf  32^ittel  unb  Söege  ju  finnen,  um  einerfeits  eine 
^örberung  ber  9=orfct)ung6arbeit,  anbererfeits  eine  bejfere 
2lu6n?a^l  ber  llniperfitätölel^rer  in  ber  9^id)tung  ber  Xlntcr- 
tid)t6fät)igfeit  ^u  erreid)en.  ©ie  llnterricbt6Peru>altung  eines 
jeben  beutf4>en  Singe Iftaates  mu^  unter  oerftänbnisooller 
Zlnterftü^ung  ber  53olE6Pertretung  auf  bicfe  i5»inge  il)r  Slugen- 
mert  ridjten  unb  für  ausreicbenbe  finanäieUc  53^ittel  (Sorge 
tragen,  S>ie  5?ulturaufgaben  biefer  Slrt  bürfen  nid)t  91ot  leiben 
imb  C6  ift  jebes  2lrgument  jurüdgumeifen,  bas  fid)  auf  bic  9Tot- 
toenbigfeit  ber  Por3ug6U>ci|en33cfriebigung  pon  rein  materiellen 
93ebürfnii[en  beruft,  ©arin  gerabe  beftel)t  bie  ©röf^e  ber 
beutfcben  S^ultur,  ba^  [ie  ben  geiftigen  33ebürfniffen  minbejtens 
in  bemfelben  '3Jla^c  vok  ben  rein  materiellen  9^ect)nung  ju  tragen 
geioillt  ift,  ^as  politifd)e  (Clement  bes  Xlnipcrfitätsunterrid^tes 
tritt  aber  auch  nod)  in  mand)  anberen  '5)3unttcn  in  bie  (£rf (Mei- 
nung. (5o  J.53.  bei  ber  33efe^ung  Pon  tl)eologifd)en  unb  national- 
otonomifd^en  ^rofeffuren  burd;  33ertreter  ber  einen  ober 
ünbcren  9\id)timg,  me^r  pofitiper  ober  liberaler,  mel?r  u>irt- 
fc^aftsgebunbener  ober  u^irtfcbaftsfreier,  jogialiftifd^er  unb 
üntifo5ialiftifd>er  Süiffafiung  imb  berglcidvn ;  fie  fommt  in 
33ctrad)t  für  bie  aud)  in  ben  allertleinften  unb  fubtilftcn  5>ingen 
aufrecht  ju  erbaltenbe  Se^re  Pon  ber  ^reil>eit  ber  2Üificnfd)aft, 
bie  aud)  nid)t  burcb  inbirettc  ^Piittel  irgcnbroie  gcfäbrbet  a>erben 
barf.  91id)t  jule^t  ift  es  aucb  ein  politifd)C5  (Srforbcrnis,  ba^  ber 
©cift  bes  53anaufentum6  unb  bie  geringe  (Sinfcbä^ung  rein 
tpi[fenfd)aftlid)er  Slrbcit,  tpie  fie  in  pielen  Streifen  ber  33olf6- 
©ertretungen  unb  bes  t)5l)eren  33camtcntum6  por  bem  Slielt- 
friege  ju  finben  tpar,  enbgültig  perfcbrpinbe;  nidjt  im  t5"tereffe 
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bcr  cinjchicn  53crtretcr  ter  9öiifcnid;aft,  fün^€nl  in  ^cm  öcc 
nationalen  föcincinid)Qft,  bk  tcr  tPiffGnjd}attlid;cn  ^orict)ung 
unb  (Scfinbinuj  fo  uncnMid)  Zieles  üerbantt.  3Ücnn  jic  aud; 
crjt  im  SÜGlttricgc  fclbjt  bcm  blöbeftcn  2lugc  Ülar  ßctpocbcn 
ift,  fo  mav  \k  c]lcidHUDl)l  \d)on  lange  t)ort)er  PorI)ant)en. 

(Sin  PcrftänbniöDolles  $anbin|)ani)öet)en  fcer  ^taatlid)- 
politifd^cn  ^^nftan^^en  mit  fcen  (£inrid;tungcn  unb  Q3ertrctern 
bes  ^Dd>id)iiltpeienö  hQik\)t  fid)  aber  nid;t  nur  auf  bie  Uni- 
pcrfitäten,  jonbein  euch  auf  bie  anberen  $od)fd)ulen,  pon 
bcncn  fid>  in  le^ter  3eit  befonbere  bic  2:ed)niid)cn  ^oci)\ö)idin, 
bk  §anbel6l;od)icbuIen  unb  bk  Eomtnunalen  ^od)jd)ulen  eincti 
befonbcrs  giofecn  9^aum  im  ^nterejjcntreiö  bc6  gebilbetcn 
93üigertum6,  ber  berufsmäßig  ju  ]d)ulenben  6d)id)ten  unb  in 
ber  2iügemein(?eit  erworben  Isabel'.  S)ie  t^rage,  tDieiPeit  alle 
bie  Pon  biefcn  (Sonbcit)od;id;ulen  pertretenen  5äd)cr,  93e- 
jtrebungen  unb  Sliifgaben  cigentlid)  in  bcn  5?rci6  einer  univer- 
sitas  literarum  getjören,  !ann  t?icr  nur  berüt>rt  tperben;  es 
u)äre  fel>r  bie^rage,  ob  bie  au6  innerem2i3acl)6tum  ber  einzelnen 
^iijcnfd}aft65rt>eige  allmäl^Ud)  ju  SelbftänbigEeit  \\ä)  empor- 
ringcnbcn  ©eifteögebiete  in  bem  eint?citlid)  gebadeten  Streife 
ber  llniperiität6ipij)enfd)aft  toiebergefunben  werben  tonnten; 
mir  erid)eint  es  fet)r  unroatjrfcbeinlid?.  6id)er  ijt  aber,  ba^  bic 
23erechtigung  jener  S)odiidnilen  por  allem  barin  ju  jud)en  ijt, 
ba^  bk  Xlniperfitätcn  iiücfen  unb  9?^.ängel  aufgeioiefen  tjaben. 
3l)ie  33ebeutung  als  tDid;tiger  ©lieber  bcö  beutfdjen  §od;jd)ul- 
unterrid)te6  liegt  in  ber2:atfad)eber93efriebigung  t?o(>er  geiftiger 
poii  anberer  6cite  nid)t  bcfriebigter  93ebürfnifje.  5)cr  Staat 
unb  bie  toenigen  großen  (Semeinben  unb  Slörperfd^aftcn,  bic 
[elbft  $od)fd)ulen  errichtet  l)aben  (93erlin,5löln,  '^r.ant\mt  a.'3Il., 
7Ilann\)Q\m,  3}iünd;en),  werben  als  bie  mit  am  wid^tigjten  hiltu- 
rellen  i^ragen,  beren  €ld;atten  jid;  auf  bie  rein  politijd)en  33cr- 
l^ältniffe  beutlid;  abgeid^nct,  bie  ^od)fd)ulfragen  betjanbeln 
muffen  i°*). 

XXVII. 

9Iimmt  man  bie  ^^inanjperroaUung  ^mn  2lu6gan06- 
punEte  für  bie  33ctrad)tung  ber  innerljalb  i|?re6  ©ebietes  ge- 
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gcbcncn  imb  möglid)cn  politifd^cn  ©c&anlen  unb  2(ufgabcn, 
fo  fann  3imäcl}[t  rcrtpiefen  voctben  auf  bic  33ctrad;tung  bat 
23c3iet)un0cn  3ii)l[d;«en  rcid)5-  unb  cinjelftaatlid^cr  g^inanaljotjeit 
unb  auf  bic  Slnbcutungen,  tk  in  bei  9tid)tung  einer  jufünftigen 
!S)edung  bes  unge{)euer  angeu)ad)|enen  QBebarfs  bereits  gemad^t 
iporben  [inb  ^°^).  Qiud)  ber  P2rfaffung5red)tlid)en  31^1^^"^^"' 
I>änge  mag  gebadet  »erben,  bie  mit  ber  «Sinricbtung  be6  53ubget- 
U)efenö,  ber  (Sinflu^nüt)me  ber  35olbr>ertretung  auf  bie  finan- 
5iellc  ©ebarung  ber  ^Regierungen  5ufammen|)ängen  ^°^).  35or 
allem  Ijat  aber  bas  0teuertDcfen  von  9tcid),  (2'taat  unb  ©e- 
meinbe  neben  [einer  red;tlid)en  unb  pertt)aitung6ted)nifd)en 
0eitc  —  3U  le^terer  geI)ÖL-t  auc^  bie  25eftimmtl?eit,  93equemlid)- 
£eit  unb  möglid;fte  23iüig!eit  ber  Srl)ebung6formen  —  feine 
rein  poUtifdje  0eite;  mag  hier  an  bie  finan5politifd)e  (aus- 
re{d)enbc  ^öbe  unb  3ulänglid)!eit,  gcmeffen  an  ben  Tlot- 
u?enbigfeiten  ober  ben  barüber  l>inau6gel)enben  JultureUen  93e- 
bürfTii[[en;23etPegIid;>teit  ber  0teuer)  ober  an  bie  n>irt|d)aftö- 
politifdje  (SBa^l  ber  0teuerarten,  2öir!ung  auf  bie  6teuer- 
saldier,  9?löglid;feit  ber  0teuerübera)äl5ung,  9tegelmä^ig!eit  ober 
Ilnregelmä^igEeit  ber  Steuerquelle)  Qcbad)t  roerben.  23ei  ber 
93erüdi'id;>tigung  ber  ©runb[ät3e  ber  ©ered?tig?eit  toirb  ferner 
fo5ialpolitifd)en  ^orberungen  genüge  geleiftet  voctbcn  muffen; 
I)ier^er  gel)ören  bie|enigen  ber  Slllgemeintjeit  ber  OBefteuerung, 
ber  übrigens  bie  6teuerfreit)eit  bes  Cgjciftenjminimums  unb 
93efreiungen  aus  befonberen  toirtfcbaftliAen  ©rünben  nic^t 
tDibcrfpred)en,  basSpringip  ber  ©leid?mäfetgfeit  ber33efteuerung, 
bas  auf  bie  ^^ragen  ber  u)ivtfd)aftlid;en  £eiftung6fäl)igEeit;  ber 
33ert)älttÜ6mä^igteit  unb  ber  ftufentoeifcn  Steigerung  ber 
Steuer  fü^rt  ^"').  3Iid?t  nur  bae>  Verhältnis  bes  Slbgabefpftems 
v>on  9teid),  (Sinjelftaaten  unb  ©emeinben,  fonbern  aud)  bie  je- 
tpeilige  91eueinfül)rung  ober  Sinberung,  (£it)öl)ung  ober  33cr- 
m.inberung  einer  Slbgabc  erfolgt  roejcntlid)  mit  unter  politi[d;en 
©eficbtspunften,  bie  tDieber  teils  pon  bem  23ebarf,  teils  oon  ber 
9}^5glid)!eit  ber  93elaftung  ber  2lbgabepflid)tigen,  teils  bavon 
obt)ängcn,  ob  als  SlusgangspunEt  bie  SBeanttoortung  ber  ^rage 
genommen  tr>irb,  rDcld)c  Seiftungen  oon  bem  größeren  ober 
Heineren  ©em.eintoefen  ertoartet  werben  muffen,  um  biernac^) 
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5)06  "^Problctn  tev  matevklkn  '^cdung  für  bic  fo  fcfigelegten 
^lufgabcn  3U  löfen.  Ob  Solle  obcv  2hiftr>anbftcuci*n,  ob  33Gr?ct)r5- 
ober  55crbraucb6fteuern,  ©infornmcns-  o&cr  33crmögen6fteuem, 
ob  ©Gbü(>ren  ober  ^Beiti-äge  unb  in  tr>eld;er  $öl)e  [w  crl^oben 
iocr5cn,  ift  leMglid)  nad)  finanspolitifd^en  ©Gfid)t6pimEtcn  ^u 
bcantioortcn,  oI)ne  ba^  Me  redvUicbcn  0d)ran!en  imb  oev- 
'i>altunc56ted;nifd?cn  Siöglid)!citGn  aii^ec  33etrad;t  bleiben 
tonnten  ^°^),  Steiner  Xlnterftreid)ung  bcö  poIitifd)en  Sl;aralterö 
bebarf  es  bei  ben  5teid)6-,  Staats-  unb  fommunalen  2tn- 
leiten  i<"*). 

XXVIII. 

©te  poUti)d:?e  Seite  bes  32]ilitäru>efen6  fönnen  uns  am 
bebten  gefcbid)tUd)-oeifa[fung5rcd>tlid;e  Sreigniffe  beleud)ten, 
S^önig  5Iöill)elm  I.  oon  'ipL-eu^en  t}att<i  im  3at)re  1860  bie  9}tilitäi'- 
reform  gu  (Snbe  geführt,  burd)  bie  bie  breijäl)rige  £$)ienft5eit 
loieber  (;ergeftellt,  bie  ooUftänbige  Hmbilbung  ber  Sanbioeljr, 
bie  Q5ermel)rung  bes  OffiäierEorps  unb  bie  2teubilbung  oon 
36  Snfanterieregimentern  erfolgte,  ^ie  S^often  biefer  9tcform 
hatte  baö  2ibgeorbnetenl)au6  3unäd)ft  oorläufig  betoilUgt,  in 
ber  0d)lu^abftimmung  oom  23.  September  1862  aber  ooll- 
ftänbig  unb  unbebingt  abgelef)nt.  ^ie  Sluflöfung,  bie  biefe 
f)altung  bes  '^Parlamentes  ^ättc  mit  fid;  bringen  muffen,  ift 
jcbod)  nid>t  erfolgt,  bie  9teform  rourbe  t)ielmel)r  im  2Biber- 
\pxu<^  3um  9ibgeorbnetent)au6  pollftänbig  burd;gefül)rt  unb 
feftgel;alten.  60  entftanb  ber  gio^e  33ubget!onfliü  oon 
1862—1866.  ^aö)  2lbfd;lufe  bes  Krieges  1866  erbat  ber  S^önig 
bie  parlamentarifd;e  ^nbemnität  unb  bie  ftaat6reditUd;en 
33eri)ältniffe  Jamen  loieber  in  normale  93al)nen'^i'*). 

Slnbere  militärpolitifd)e  (greigniffe  reidjen  bis  in  ben  2(n- 
füng  ber  9teid;6grünbung  gurüd  unb  fül)ren  bis  an  bie  Sd;u)eUe 
lies  SöeltErieges.  ©ie  ^riebenspiäfenäftärfe  bes  bcut\(i)cn 
^cercs  n>ar  burd)  bie  9teid)6oerfajfung  bis  5um  31.  ©e^ember 
1871  auf  eins  oom  5)unbert  ber  23er)öl£erung  oon  1867  feft- 
gefteüt,  unb  beftimmt  morben,  ba^  fie  in  S^\tm\^  von  ber 
9^eid)5gefe^gebung  feftgelegt  U)erben  foUe.  S>ie6  gefd)al)  für 
i)ie  Sa^re  1872—74,  bann  für  bie  Saläre  1875—81,  für  bie  S<^it 
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pom  1.  Slpril  1881 — 50.  iHfläx^  1888;  {)ierauf  folgt  bas  fogcnmmte 
(Scptennat,  bae  (Ergebnis  t>cttiger  poUtifd)er  Stampfe,  bae  pom 
1.  Slpiil  1887—31.  32iär3  1894  rcid)tc.  Slbcr  fdjon  im  5rüt)}abc 
1888,  als  ein  S^ricg  trotte,  wox  bk  ©ienftpflid)t  in  bcr  Sanb- 
voQt}v  bis  jum  39.  £cben6)at)r  »erlängert  unb  baburd)  ba& 
5?ricg5l>ccr  auf  etwa  700000  92iann  üerftartt  ujorbcn.  Sibcr  bie 
iS)urchfü{>rung  bcr  allgemeinen  2öe^rpflid?t  voav  nod)  nid)t  poU- 
ftänbig  erfolgt.  3öl)lreid)e  bienfttaugUd)e  3i^ngmannfd)aften 
!onnten  nid)t  eingeftellt  u>erben,  im  S^riegsfalle  mußten  bie 
alten  gebienten  fieute  gegen  ben  ^einb  geführt  tperben,  tPäl>renb 
jene  eift  tjätten  ausgebilbet  merben  muffen,  ^ie  als  (Erfa^- 
referpiften  einge5ogenen  92lannfd?aften  bienten  nur  je^n. 
2Bod)en,  n^aren  alfo  beporjugt.  Sine  ^eeresperftärfung  um 
runb  80000  93^ann  follte  im  g^rüt)jat)r  1890  Pom  9teid)6tage 
angeforbert  u)erben.  S^ürft  33i6marcf,  ber  eine  foldje  53orlage 
gu  pertreten  bereit  toar,  tpurbe  aber  am  18.  STtärs  1890  aus 
feinem  Slmte  entlaffen  unb  fein  9^act)f olger  ©eneral  p.  (Eaprioi 
glaubte  bie  geplante  92^ilitärPorlage  beim  9leic^6tage  nid)t 
buid)fe^en  gu  fonnen.  Ss  fanb  baber  eine  roefentlid^e  33efd)rän- 
hmg  bes  planes  unb  eine  53erftärfung  bes  ^eeres  um  nur 
18574  ^ann  \tatt.  35i6  ^um  (Enbe  bee  6eptennat6  foUtc  bie 
2Irmee  an  Unteroffizieren  unb  2}^annfd)aften  ol>ne  (Sin|äl>rig-* 
freiwillige,  £et)r-  unb  53erfud)5truppen  468983  ^ann  5ät)len.. 
SIls  im  Satire  1892  bae  ruffifd^-franjöfifd^e  23ünbni8  abge- 
fd)loffen  toar  unb  fid?  bamtit  bie  2rtoglid)!eit  eines  Krieges  nad> 
jioei  ^J^onten  ergab,  mu^te  man  an  eine  perftärJte  militärifct)e 
9tüftung  beuten.  «Sie  unter  95eibel)altung  ber  breijät)rigen 
^ienftjeit  beim  9teid)6tage  burd)5ufe^cn,  tonnte  bie  9tegierung: 
nid)t  erhoffen.  ^Qe^aib  ging  man  jur  jmeijälprigen  S)ienftäeit 
für  ^u^truppen  unb  ^elbartillerie  über.  S>afür  follte  bie 
g^iiebenspräfenjftärEe  um  mc^r  als  ^0000  QTiann,  b.  t}.  auf 
492000  ©em^eine  erl)öl)t,  bie  Slrtillerie  tpefentlid)  permeljrt 
toerben;  aud>  für  bie  S^apallerie,  bie  "^Pioniere  unb  bk  53er- 
fetjrstruppen  tParen  einige  35erftär!ungen  Porgefel)en.^abetten- 
tcrps,  Unteroffizier-  unb  Hnteroffizieroorfct^ulen  follten  er- 
tpeitert  u)erben.  ^k  33orlage  leljnte  jebod)  ber  9^eid)6tag  ab^ 
bcr  ncugctPäl)lte  9teic|)6tag  nal>m  fie  nad)  er^eblicljen  2ib- 
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ftridjen  mit  geringer  9}icl)rl)cit  an,  S>a6  ©efe^  follte  aber  nur 
©ültigJeit  Ijabeu  biö  jum  31.  ^\äv^  1899,  [o  ba^  an  ©teile  bcs 
öeptennatö  baö  Quiquennat  getreten  ift.  „©ie  toeitere  @nt- 
tpicflung  bce  ^eereö  Poll5og  \\d)  unter  fortgelegten  kämpfen 
mit  t>em  9^eid)6tag,  bcv  von  <^arteiintereffen  unb  voüi^itat- 
tifcben  9tücffid)ten  geleitet,  pt)ne  ^erftänbnis  für  Me  großen 
politifd;en  fragen  in  tleinlid)er  3Bei[e  an  bcn  33orlagen  bct 
9tegierung  nörgelte,  bk  il)rerfeit6  glaubte,  fid;  ange[id;t6  ber 
ablet)nent)en  Haltung  bcv  ^olföPertretung  mit  falben  ixnb  2lu8- 
bilfsma^regeln   begnügen   ju  muffen  ^^^)"     3n  bcn   S^i^ren 

1897  unb  1898  fanb  bk  33eu)illigung  ftarfer  33crmel>rung  ber 
flotte  ftatt.     S^urj  por  Slblauf  bc6  Quinquennatö  im  3al)re 

1898  perlangte  Me  9?egierung  eine  (grljöljung  ber  ^eereöftärEe 
um  23277  Sl^ann,  t)auptfäd)lid)  5U  (£tat6eil)öl)ungen  bei  ber 
tJnfanterie,  eine  ftark  33ermel;rung  ber  Slrtillerie  unb  einige 
31euformationen  bei  ben  übrigen  Söaffen,  insbefonbere  ben 
33erfebr6truppen.  ©ie  5U>eijä{)vige  s^icnftjeit  follte  grunbfä^lid> 
beibeljaltcn  toerben.  ©er  9teid)6tag  bemilligte  bie  33orlage  in 
il)rcn  ^auptpun!ten,  ftrid)  jcboö)  auö)  l)ier  mid>tige  ^orberungen» 
©06  ©efe^  gab  Slnla^  ju  I)eftigen  parlamentarifd)en  Stampfen, 
bie  beinahe  jur  Sluflöfung  beö  9teid;6tage6  gefül>rt  i)ättcn, 
©ie  ^riebenspräfenjftärEe  für  bie  S'^it  bis  gum  31.  ^Ttärj  1904 
tourbe  feftgeftellt  auf  im  ganzen  495500  ©emeine.  2tm  le^t- 
be5eid)neten  geitpunfte  5äl?lte  bie  Slrmee  au^erbem  24374 
Offigiere  unb  81954  Hnteroffijiere,  o^ne  bie  öanitätsoffijiere, 
93eamten  unb  (iinjäl)rig-3^reiu>illigen.  3m  Söinter  1904/5, 
als  bie  englifd^-frangöjifd^c  Sntente  juftanbe  ge!ommen  wav 
unb  ber  2}^arot1oftreit  mit  ^^ranfreid;  begann,  u>urbe  eine 
tueitere  geringe  33eiftär?ung  für  bie  folgenben  fünf  3al)re 
perlangt,  bie  3U)eijäI)rige  ©ienftjeit  für  bie  g=u^truppen,  bie 
faljrenbe  Strtillerie  unb  ben  Srain  bauernb  feftgelegt.  'Slüö} 
biefem  ©efe|e,  bae  bis  jum  31.  92iär5  1910  laufen  follte,  tpar 
bie  g^riebenspräfenjftärJe  allmäl>licb  auf  505839  ©emeine,. 
87350  Unteroffiziere  unb  25494  Offijiere  gu  bringen,  ©ie 
u)enig  günftige  (£ntu>icElung  ber  politifd)en  Sage  pon  1905  bi& 
1911,  bie  SintPirhmg  bes  ruffifd)-)apanifct)en  5^riege6  unb  bie 
©infid;t,  ba'^  bie  ^eeresperftärtung  bem  wirtlid)  portjanbenen 
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92^annfd)a[t6bcftanbe  mdjt  entfprad),  füf)rte  ju  bcm  ©cfc^  üom 
27.9?^är5  1911,  buxdj  bae  bk  Slrmee  bis  jum  31.  SJ^ärj  1916  um 
9482  92^Qnn  PcrftäiEt  wexbcn  folltc.  !$)ie  S'tatsftärfc  betrug  vom 
1. Oktober  191 3 ab  790 778 9?^ann.  !5)a,3u  treten  runb  lOOOOgin- 
jäI)rig-5reitDiUige.  QTJan  fann  barüber  gor  feinen  B^^^if^^ 
I)egen,  ba^  bie  ST^ilitärpoUtit  beö  ^teicbstages  ben  großen  burd) 
baö  6d)ic!fal  beftlmmten  Slufgaben  bes  5)eutfd)en  9teid)e6  in 
einem  5?riegc  nid)t  gerDacbfen  u?ar.  S»ie6  im  einzelnen  bier 
barjulegen  ift  nid)t  ber  Ort;  ber  ^'«^ftftellung  ber  pclitifd)en 
S3ebcutung  bes  32iilitärtt)e|en6  ift  jebod)  burd)  ben  ^intpeiö  auf 
tiefe  rpid;tig[ten  S^atfacben  ©enüge  gefd)ef)en. 

9lid)t  minber  gel)5rt  in  bae  ©ebiet  ber  "^Politi!  bie  S^riti! 
unb  Kontrolle  bes  '^Parlaments  über  bie  9}liiitärPcrrDaltung, 
fotDeit  [ie  red)tlid)  äuläfj'ig  unb  tatfäd)lid)  möglid;  i[t.  ©ie  2!u5- 
^eftaitung  ber  32^ilitärgcrid)t6barfeit,  bie  ben  mobernen  [taats- 
bürgerlichen  ^Begriffen  entipredjenbe  23et)anb(ung  ber  ^eeres- 
<inget)5rigen,  bk  '^vage  ber  jogenannten  6olbatcnmi^t)anb- 
lungen  o'^iQen,  voo  I)ier  eine  22iittPirtung  von  93olE6Pertretung; 
öffentlicher  32^einung  unb  "^Prejfe  möglid)  ift.  2luf  bie,  eine 
grunbfä^lid^e  Lebensfrage  bes  beut|d)en  33olEe6  berüt^renbc 
32^arinepolitif  mag  nur  ^ingeu)iefen  ujerben^^^). 

XXIX. 

^ie  politifd)en  22löglid:>!eiten,  bie  bie  x^u\ii^vcvvoaltunQ 
bietet,  finb  fd)on  angebeutet  morben  ^^^),  ©ie  33eeinfluffung 
ter  rid)terlidien  (Sntid)eibung  ift  unjuläffig  unb  u)iberfprid)t 
ber  Hnabl)ängig!eit  ber  ©erid)te;  }<>bc  irgenbtpie  geartete 
mittelbare  ßinmirtung  forbert  pom  red^tlicben  ötanbpunEte 
aus  Surüd'OJeifung  unb  pom  politifd)en  ben  Stampf  Ijeraus.  ©ic 
3ufti5DerrDaltungt)at5ur2lufgabe,  bie  jur  Stusübung  ber9?ed)ts-' 
pflege  nötigen  93eranftaltungen  ju  treffen,  fie  mu^  bie  Sätigfeit 
ber  9^ed)t6pf legeorgane  untcrftü^en  unb  fie  inforneitübertoad^en, 
ols  bies  mit  ber  gefe'^lid)  getoäljrleifteten  llnabl)ängig!eit  ber 
Berichte  perträglid)  ift.  (£s  I)at  bie  ^'-Jftij^^'-'^'ittung  9tid)ter 
unb  0taat6antDälte  yd  ernennen,  ben  ©cfd;äft5gang  ju  regeln, 
für  !S)ienftgebäube,  33üd)ereien  ju  forgen,  bie  Slusbilbung  unb 
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"^rüfuns  bes  23camtcnnaAiPud)ic6  511  Ol•^nen;  b'ic  33oU3iet)img 
t>cr  9?cd;t6fprüd;c  511  crmöglid;cn,  ©ebüi)ven  imb  6tempcl  für 
bk  9^cd?t6pflcgctätlötcit  ju  erl^ebcn.  6ic  l;at  femer  gegen 
äußere  OrbnungötPiörigfeiten  bcv  9ted}t6pfIegeorgane  cinju- 
|d)veiten,  mebefoTu-ece  gegen  ©cfd^äftsDecgögerungen.  3t)re 
9I^ittel  fm^  bk  Sluffid;!,  in  fd)U)eren  fällen  bk  ^[\^\p{mat- 
c,cvoalt,  3Ild;t  alle  [taatlid;e  53ecu)altung6tätig!ett;  bk  bcm 
9^cd)t6pflege5U)e(fe  bient,  ift  ^^iftigpermaltung,  [on&ern  nur 
Mejenige,  bk  jum  9?Gffort  ^er  3^Titral)uftiäbel)örl)e  gel)ört. 
^5)06  i[t  nid)t  t)er  S^all  t)lnfid)tlid>  ^cr  Sätig^eit  i^er  ©erid^ts- 
«ärjte,  ^er  gerid)tlid)cn  "^Polijei  unb  t>er  kriminal-  o&er  6id)er- 
^eitepolijei,  bct  21ngelegenl;eiten  ber  Sl^iUtärjuftij.  Qiud)  bct 
(Strafpolläug  in  ©efängniffen  unb  3ud)tl)äuj'ern  gel)ört  nur 
infotpeit  jur  ^uftijrertDaltung,  als  er  nid)t  ber  inneren  35er- 
ipaltung  5u[iel)t  ^^*)-  ^oüti|d;e  g^f^gen  !5nnen  jid?  bal)ct  n\ä)t 
nur  bei  einer  unbefugten  Sinmifd)ung  bct  SuftijperiDaltung  in 
bk  materielle  2lrt  bct  ©efdiäfteerlebigung  burd>  5ie  9?id)ter, 
fonbern  aud;  in  bei  §anbl)abung  bcs  2luffid)t6red?t6,  t»er  ©i|5i- 
plinargetpalt,  ber  ötrafpollftredung,  ber  23et)anMung  5er 
©nat)enfad)en  ergeben,  ^nbern  fobann  bie  SiiftiS^^^rtpaltung 
bk  in  il)r  (Sebiet  geljöuigen  ©efeljenttPürfc  vorbereitet,  aus- 
arbeitet unb  »or  ber  53ol?6Dcrtretung  pertritt,  ift  auö)  l)ier  ber 
perfaffung6red;tlid)-politifd)e  23inbepun£t  angeäeigt.  2Bie  bic 
^ritit  beö  geltcnbcn  bk  9^ed)t6pflege  im  UKiteften  0inne  be- 
treffenben  9ted)teö,  fc  rid^tet  fid)  aud)  biejenige  ber  jogenanuten 
ftreitigen  unb  ber  nid)tftreitigen  ©erid)t6barteit  in  erfter  9teil)e 
gegen  bie  ^i^ftijpertpaltung.  31id)t  nur  pofitipe  32la^nat>naen, 
fonbern  aud;  llnterlaffungen  bei  nottpenbig  erad^teter  S^ort- 
bilbung  bes  9ted)te6,  befferer  Slusgeftaltung  ber  33eru)altung, 
getpinnen  politifcben  Sinfd;;lag, 

XXX. 

2öir  i)attcn  perfud)t,  bie  eingelnen  53ern>altung65tpeigc 
als  bcn  leitenben  Sliiabnefaben  5U  bet)anbeln,  ber  uns  burch 
bae  Sabprint^  ber  politifd;en  fragen  unb  22^öglid;feiten  t)tn- 
butö)  geleitet,    ^k  innere,  bk  S^inanj-,  Sufüj-  unb  92^ilitär- 
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DcriPültung  wat  bai}cv  jum  Slusgcingspmiü  fotpof)!  vok  aud> 
jur  Unterlage  für  bk  93ctrad)tung  cinjclncr  ©cbictc  genommen 
trorben.  QXur  von  ber  austDörtigen  53ertDaltung  roar  noc^ 
nict)t  bie  9lebc.  6ie  f)ängt  mit  ber  3=rage  ber  auötoärtigen 
Spolitit  naturgemäß  jufammen  mtb  bebarf  einer  forgfältigen 
(S{n5elbeobad)tung.  93cpor  jebod)  t)ierauf  eingegangen  toerben 
lann,  muß  jurüdgelenEt  roerben  auf  bie  (Erfenntniö,  ba'^  bie 
^oüti!  bie  mit  bewußtem  2Siüen  auf  ©emeinfd)aftö3U)ecfe  ge- 
rid)tete  jd)öpferifd)e  '^at  nid)t  nur  für  ben  €)taat,  fonbern  aud> 
für  bie  i^m  eingeglieberten  S^örperfctjaften,  inöbefonbere  bie 
©emeinbeperbänbe  ift^^^).  (^6  ift  bes^alb  t)ier  ber  Ort, 
über  SBefen  unb  Umfang  ber  S^ommunalpoliti!  einige 
orientierenbe  33emertungen  gu  madien,  5umal  fie  jid?  ()aupt- 
fäd)lid)  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  53eru)altung  unb  ber 
^inanjüertDaltung  ausmlxti,  bagegen  bei  ben  übrigen  Q3er- 
tDaltungsgrDeigen  enttreber  nur  bem  ©runbfa^e  nad)  untpefent- 
licbe  ^ilföleiftungen  geigt  (tPie  in  militärifd)en  unb  Si^tftijange- 
legen^eiten)  ober  aber  t)on  it)nen  gar  nid)t  berü|)rt  toirb,  toie 
in  ben  nod;  ins  Stuge  ju  faffenben  auötoärtigen  Slngelegen- 
Ijeiten. 

©as  Söefen  ber  S^ommunalpoliti!  ift  nid)t  gu  erEennen, 
ot)ne  ba^  bae  33ert)ältni6  ber  ©emeinben  ju  bem  Btaate  rid)tig 
erfaßt  toirb  unb  ot)ne  ba^  bie  ©renge  ber  beiberfeitigen  2luf- 
gaben  toenigftenö  mit  annäljernber  6id)ert)eit  gejeidjnet  toirb» 
©ann  erft  bebarf  es  außerbem  nod)  einer  ^ejtjtellung  bes  rein 
tatiäd)lict)en,  burd)  gefd)id)tlid)e  33ebingtt)eit  unb  gegentoärtige 
93ebürfniffe  gegebenen  2lufgaben!reife5. 

2luf  bie  bebeutenben  unb  reijpoüen  ^^agen  ber  gefd)id)t- 
lid)en  Xlrfprünge  ber  8elbftpern)altung  jurücEjugetjen,  ift 
I)ier  nid)t  ber  Ort^^^);  bie  politifd;e  Seite  bes  kommunalen 
Söefens  finbet  ()eute  it)ren  2lnfnüpfung6pun!t  in  ber  6teinfd)en 
Stäbteorbnung  (1808),  nad)  beren  53orbilb  in  allen  beutfdjen 
Staaten  eine  3Teuorbnung  ber  ftaatlid)en  unb  tommunalen 
^ertpaltung  ftattgefunben  t)at.  Ss  ift  bamals  weber  bie  ge- 
nojfenfd^aftliche  S^ee  bes  9?^ittelalter6,  nod?  bie  franjöfifc^)- 
belgifd)e  Stuffaffung  pon  einem  pouvoir  municipal  als  einer 
felbftänbigen  ©emeinbegetpalt  übernommen  roorben,     53iel- 
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mcf)r  u>ar  ber  ©runbgct)an!c  einer  burd?greifcnbcn  33crbe[[c- 
rung  bev  [taatlid;cn  imb  Eommunalcn  Oiganismcn,  bk  ^umd- 
tvängung  po{'i^e\\taat{\&)Cx  S^ccn,  bie  95clcbung  bcö  ©emcin- 
finncö  bcr  93ürgcr  mo^gebcnb.  !5)cr  ^reit^crr  p.0tcm  »erlangte : 
„S>ie  Station  mu^  baran  geipp|)nt  tperben,  it)re  eigenen  (Sc- 
fdjäftc  5U  t)eru)alten  unb  aus  biefem  S^ftanb  ber  S?inbl)eit 
ijerauöjutreten,  iporin  eine  immer  unrut)ige,  immer  bienfi- 
fertige  9^cgierung  bie  9}^enfd?en  ijalten  möd}ie"  unb  er  batont 
in  ber  [©genannten  9Taffauer  ^en!fd>rift:  „^er  ^ormen!ram 
iinb  ^ienftmed>aniömu6  in  ben  S^ollegien  toirb  burd)  2(ufna^me 
von  32^enfc^en  aus  bem  ©ett>irre  bes  praltifd)en  2cbenö  jer- 
trümmert,  unb  an  feine  (Stelle  tritt  ein  lebenbiger,  feft  ftreben- 
ber,  fcbaffenber  ©eift  unb  ein  aus  ber  ^ülle  ber  31atur  ge- 
nommener 9^eid)tum  von  2lnfid)ten  unb  ©efüt)len/'  S>ie  Btabt- 
bürger  jollten  gu  öffentlict)en  Ämtern  herangezogen,  bie  ftaat- 
iidje  33epormunbung  auf  ein  9}]inbeftma^  be[d)rän!t  toerben; 
bie  ©emeinbe  foll  bie  (Selbftpcrioaltung  i\)xcö  ^aus^altes  er- 
Ijalten,  bie  ©emeinbeorgane  follen  burd)  bie  ©emeinbeglieber 
gen)äl>lt  toerben,  um  \o  (toie  bies  ber  (Eingang  ber  «Stäbtcorb- 
mmg  oom  19. 9Tooember  1808  fagt),  „bem  bringenb  [id)  äu^ern- 
ben  35ebürfniö  einer  toirffameren  S^eilnat)me  ber  93ürgerjd)aft 
an  ber  55ertpaltung  bes  ©emcintoefens  ju  genügen,  in  ber 
93ürgergemeinbe  einen  feften  33ereinigung6punft  ju  bilben, 
i|)nen  eine  tätige  (ginmirfung  auf  bie  Q3eru)altung  bes  ©emein- 
toefenö  beizulegen  unb  burd)  biefe  S:eilna|)me  ©emeinfinn  ju 
erregen  unb  ^u  erl)alten".  ©as  ift  bie  bamalö  gemeinte  „6elbft- 
oertDaltung",  „öelbftänbigkit",  „Slutonomie".  !5)od)  tourbe 
leine  bered)tigte  ©emeinbeförperfd)aft  geschaffen,  ^k  ©e- 
meinbeoertoaltung  gilt  nur  als  eine  felbftänbige,  oon  ber  9?e- 
gierung  möglid)ft  unabhängig  ju  geftaltenbe  Vermögens-  unb 
Slnftaltöoerioaltung.  ^cv  ©ebanfe  einer  öffentlid)red)tlid)en 
^unftion  ber  5?ommune  in  eigenem  9Iamen  unter  ©eltenb- 
mad)ung  obrigEeitlid)er  ©etoalt  fel)lte.  2ll6  S^väger  ber 
<5emeinbeoerioaltung  erfd)iencn  Cojietäten  ober  gemeinred)t- 
lid)e  Korporationen  mit  '5pripatred)t5fät)igEcit,  bcn  9ted)t6- 
»orjügen  unb  bem  Sprioatred)t6fd)u^  ber  93]inberjähiigen. 
„0otoeit  bei  ^Betätigung  ber  ©emeinben  überijaupt  oon  ^Icä^ts- 
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pcrfönlid)!eit  bk  9lcbe  ift,  tr>crbcn  fic  allen  anbcren  "^Perfoncn 
ül6  0ubjctte  üon  9^cd)teH  un^ 'ipf lid)ten  ^C6  ^xxvütxeö)tc6  gleid)-^ 
gcIteUt  unb  ftel)en  jum  Staate  im  33erl)ältni6  t)on  Untertanen^ 
bcnen  befonbere  Saften  im  untere ffe  bce>  Btaatcs  auferlegt 
tperben  fönnen."^^')  5>er®influ^  ber  fran3öfifd;cn9lcfDrmibeen 
auf  bie  0teinfd)e  «Stäbteorbnung  ift  banebcn  giPeifellDö^^^). 
2lud)  in  ben  brei^iger  3öt)ren  bes  19.  Sa^rljunberts  l)aben  ©e- 
fe^gebung  unb  amtlidje  Literatur  fid;  ju  ©runbauffaffungen  be- 
!annt,  bie  gu  ber  STieinung  bringen  tonnten,  bie  ©emeinbe  t)abe 
lein  fubjeltipeö  öffentlid)e6  9lec^t  auf  51nerEennung  i^rer  0elbft- 
peru)altung.  3"  bcm  erften  !5>rittel  beö  19.3ciiHl)unbert6  begriff 
man  unter  (SelbftPertDaltung  bie  fogenannten  „eigenen  ©e- 
meinbefad)en",  alfo  bie  tDirtfd)aftlid?e  ^i^eitjeit  ber  ©emeinbe, 
it)re  freie  33ermögen6t)eru)altung,  it)r  SBefteuerungsrcc^t, 
bie  2iufnal)me  in  ben  ©emeinbeperbanb,  bie  93eftellung  ber 
©emeinbeorgane  burc^  bie  SBaljl,  bie  ^anbl)abung  ber  Orts- 
poligei,  unbeeinflußt  pon  ftaatlic^er  23ePormunbung.  ^k  Slus- 
Übung  pon  ©em.einbegetpalt  innerljalb  biefes  2öirlung6!reife& 
crfd)ien  als  natürlicbeö  ^cd>t,  als  ein  ©runbred)t,  bas  9?ed)t 
auf  0elbftpertpaltung  ^^^).  S5)icfer  S^l^eorie  folgte  bie  beutfd)e 
©efefegebung  in  ben  3at)ren  1848 — 50,  ernannte  alfo  ein  '3led>t 
auf  ©elbftpertoaltung  als  ©runbred)t  an.  hingegen  lag  es 
toieber  ber  preußifd)en  mit  ber  S^reisorbnung  pom  31.  S^ejember 
1872  beginnenben  33er£Paltung6reform  poüftänbig  fern,  fid> 
auf  baö  ©ebiet  fold)er  ©runbfä^e  ^u  begeben  unb  eine  i^nen 
entfpred^enbe  S^ommunalpertPaltung  ein3ufüt)ren.  93ielmel)r 
ftanb  l)ier  tpieber  ber  3ufammenl)ang  ber  neugeorbneten  6taat6- 
unb  S^ommunalpertoaltung  im  33orbergrunb,  mit  ber  2lbfid)t 
einer  „planmäßigen  unb  bemußten  $eran5iet)ung  ber  örtlid> 
gefd)loffenen  S^oUeftiPPerbänbe  für  0taat6aufgaben"^2O)^  ^^^ 
aber  nun  biefe  9?eform  auf  ©neifts  Schriften  imb  Einfluß 
berul)t,  biefer  0d)riftfteller  loieber  auf  ben  aus  ber  englifdjen 
9ted)t6enttPidlung  entnommenen  33orftellungen  bes  (Selfgo- 
pernment  aufbaut,  ergibt  fid)  feit  ben  fiebjiger  3al)ren  ein 
(Si)ftem  pon  33efugnif|en,  bas>  in  2!öal)lbered)tigungen  unb 
9^ed?ten  auf  Slnertennung  im  ^^renamt,  ein  6pftem  Pon 
'jpflid)ten,  bas  in  ben  Obliegenl^eiten  jur  2lnna^me  unb  ^ü^run^ 
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^C5  (^I?renamte6  imb  in  ^e^  0tcuerpflict)tcn  im  S^ommunal- 
pcrbanb  3itv  2lu6fül>rimg  Eommt^^i^^ 

(£6  ift  ein  S^oinplcjc  von  innciUd)  5ii[ammengcl)öngcn 
(Srun&gebaii!cn,  ^e^  tPir  6elbfti>cru>alt'ang  tcr  ©emcinben 
nennen,  (rs  fel^It  ircfcer  bie  55orficUimg  eines  bis  ju  einem  ge- 
ipiffcn  (^vabc  felbftäntigen,  eigene  9tcd)t6perfönlid)!eit  befi^en- 
ten  33erba^^e6,  ter  auö)  gegenüber  tem  Staate  auf  feinem 
'3l'^d)t  5um  23ej'tef)en  imb  2tii6U>irfen  innerJ^alb  eines  redjtlid) 
umgrensten  9?al)men6  bel>arrt,  nod>  bie  53erbini)ung  von  Staats- 
unb  5^ommunalrertPaltung  in  bem  6inne  einer  Hnterorbnung 
biefer  unter  jene,  dagegen  ift  bem  beutfd)en  geltenben  9^ed)t 
bie  Slnertennung  eines  felbftänbigen  pouvoir  municipal  ebenfo 
fremb,  wie  bie  2lnnat)me  einer  pom  Staate  unabf)ängigen 
9ted;t6perfönlid)!eit,  enblid?  oud)  bie  Stuffaffung,  bie  bie  red)t- 
lidje  Äage  ber  mittelalterlidjen  Stabt  jum  Slvo^ftab  bat 
red)tlid)en  Stellung  berl)eutigen  Stabt  n>äl>lt,  biefe  nur  als 
eine  2lrt  ber  grunbfä^üd?  gleid)bered)tigten  ©enoffenfdjaften 
neben  "iproping  unb  Staat  anfielet,  in  ber  ©emeinbe  eine  auf 
felbftänbigen  Hrfprung  3urüCi5ufüt)renbe  SRcö^tefoxm  erblidt, 
iljre  93ctätigungen  als  lebiglid;  öffentlid;red)tlid;e  auffaßt, 
tDährenb  i^re  pripatred)tlid)e  35ermbgensPertDaltung  nid)t  als 
6elbft5tDecf,  fonbern  nur  als  33iittel  jum  S^'^'^  bctvad)tet  vo'ixb, 
^iernad;  foU  bie  Söirffamleit  ber  ©emeinbe  ebenfo  tpie  bie  bes 
Staates,  eine  nur  örtlid)  unb  im  Umfange  geringere  fein, 
alle  leiten  bes  3iif^^Tn^^I^^^ns  ber  22^itglieber  umf äffen: 
„innere  Organifation,  9tecbtsbilbung,  3öirtfd)aft5leben,  öffent- 
lid^e  53ertDaltung,  ja  felbft  ben  2öel)rbienft  ^^^^/^  ©cmeinbe- 
bürgerfcbaft  unb  6taatsbürgerfd)aft  tDerben  als  5U>ei  von- 
einanber  pollftänbig  gefd^iebene  red)tlid)e  Oualitdten  an- 
gefet)en  ^23^^  (gtner  berfelben  rpiffenfd)aftlicben  9tid?tung 
entfpred^enben  2}]einung  ift  bie  6elbftperu)altung  bie  orga- 
nifatorifd?e  9?eform  für  bie  92^ita)irEung  pon  Organen,  bie 
pon  ben  oberften  9vegierungsorganen  abl)ängig  finb,  bei  ber 
33eripaltung  .  ♦  .  ^iefe  Slufgabe  toirb  gelöft  baburd),  ba'^  bie 
9tecbtsorbnung  au^er  bem  Staate  nod)  anbere  ©emeintpillen 
als  publi3iftifd)e  "^perfonen  anerlennt  unb  baran  ber  5tegierung 
nid)t  untergeorbnete  Organe  bei  ber  offentlid)en  ^ertpaltung  mit- 
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vokhn  Iä^ti24^.  Söenn  aud?  infolge  bev  bal)nbrcd)cnbcn  2Sir!- 
famfeit  pon  ©nei[t  b'ic  3&ccn,  rpcld^c  fid)  an  bic  So!alperiPaltung 
in  (^nglanb  unb  an  b(2n  Pon  bortI)cr  entnommenen  93egriff 
bes  Gclfgorernment  tnüpfen,  nicht  otjne  (ginflu^  auf  bie  9teform- 
gefe^gebung  Pon  "^Preu^en  feit  1872  geblieben  finb,  |o  !ann  bod) 
pon  einer  inneren  33ertPanbt)d)aft  ber  englifd>en  unb  ber 
preußifd)en  ©elbftpertoaltung  nur  in  einem  fetjr  bebingten  0innc 
gefprod)en  toerben,  ^enn  bie  le^tere,  toie  fie  feit  ber  0täbU- 
orbnung  Pon  1808  grunbfäpd)  feftget)alten  toorben  ift,  bat  mit 
bem  engli[cben  0elfgopernment,  toie  es  bis  jum  3^|)re  1832 
ixzltanb,  feinerlei  93erül)rung6pun!te  unb  bejüglid)  ber  feitl)er 
in  (Jnglanb  geltenben  5?ommunalperfajfung  i[t  bic  preußifd)e 
bie  5eitli(t>  frül)ere  getoefen.  0ie  er)cl)eint  aud)  bei  uns  als 
gefd)id)tlid)e5  Ergebnis,  bas  buxö)  bie  (Sreigniffe  ber  nac^  i^^na 
unb  Sluerftäbt  einfe^enben  3Biebergeburt  bes  ©taatstoefens 
unb  burd)  bic  fcitt)erige  Sntroidlung  beftimmt  ift.  2tu6  biefem 
©rimbe  i|t  es  aud}  nid)t  juläHig,  bas  2öefcn  ber  prcu^ijc|)- 
bcutfd)en  0elbftpertpaltung  mit  ©neift,  ber  t)ierbei  bic  für 
(gnglanb  getoonnenen  @rtenntni|fe  jufammenfa^t,  babin  ju 
beftimmen,  ba^  [ic  [ei  eine  innere  Sanbesperroaltung  ber  Greife 
unb  Ortsgemeinben  nad)  ben  ©efe^en  bc8  Sanbes  burd)  per- 
fönlid;e  (£t)renämter  unter  Slufbringung  ber  ^ftcn  burd)  kom- 
munale ©runbfteuern,  [o  toenig  natürlid)  bic  93ebcutung  ber 
SI)renämter  für  bic  kommunale  95ertoaltung  in  2ibrebe  gcftcllt 
tpcrben  lann,  ©as  £Pefentlid)e  Clement  liegt  nid)t  in 
it)nen.  S>enn  einerfeits  [inb  aud)  6elb[tPcrrDaltung5bcamte  ^u- 
tpcilcn  mit  einer  ^Remuneration  perfet)en,  ober  erl)altcn  ein 
'23aufd)quantum,  fo  ba^  fie  immert)in  SBe^üge  au6  it)rem  Slmtc 
t)aben,anbererfeit6  gibt  es  aud)unbeiolbete35cruf6beamtc.  Slucb 
bie  S^rage  ber  2Öal)l  ober  Ernennung  ber  an  ber53crtpaltung  be- 
teiligten Organe  fann  nid)t  jum  unterfd)etbenben  32^erhTial  ber 
0elbftpertDaltung  genommen  toerben.  2lud)  bie  Slnnobmc 
trifft  nicht  ju,  ba'^  obrigfeitliche  33ertpaltung  0acl)e  bes  0taate6, 
bie  tPirtfd)aftlict)e  0aö)c  ber  0elbftpertoaltung  fei,  benn  auch  ber 
€>taai  übt  tpirtfchaftliche  33crn>altung  unb  bie  Kommunen  finb 
innerhalb  i^res  2öir!ung8!reife6  mit  obrigfeitlict)er  ©eroalt 
üusge  ftattct. 
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XXXI. 

©cn  ricbtigen  €>tantpuntt  Qevo'innt  man,  wenn  man  fcie 
€>c{b\tvQvrx>ü{tv.ng,  gunädift  als  ein  politl[d)C6  ^linjip  an- 
crfennt,  in  tcm  ausgefpiodx^n  ift  Me  2lbfid)t,  ^en  örtlid;  bcftimm- 
baren  3'itcrcffcn  eine  ipeitgcbenfcc  ^^lei^cit  pon  tcr  jentrali- 
fiGrcn^cn  0taateQewait  tuvö.)  ^evipaltung,  mögUd)ft  mittels 
et)rcnamtIid;eL'  S^ätiaEcit,  unter  SlnevEcnnung  bev  9kd)t6pei- 
fönlid;Ecit  bcx  ©cbictöföi perf soften  unb  eines  felbftänfcigen 
Scbensinljaltö  5U  perfd;affen.  S>arin  liegt  bic  §eran3iet)ung 
unabbängiger  53ürger  jmn  !S>ienitc  bei:  ©emeiii|d)aft  mit  bcm 
^wcdc,  il;ren  ©emeinfÄaftegeift  511  crtpeden,  311  pflegen  unb  5U 
eil>altcn,  fie  51U'  (Sin[id)t  in  ftaat6bürgerlid;e  ©inge,  in  bk  "2301- 
ausfe^ungen,  31otu)cnbig?eiten,  Q]tittel  imb  2öirfungen  bct 
otfentli4)en  53era)altm'tg  5U  crgieljen,  in  il)nen  ben  ©cift  un- 
eigennü^igen  Söaltens  für  fcen  öffentUd)en  ©ienft  unb  bk 
f^äl)igfeit  5ubie[em§uerfd)affenunb5u  föubern  unb  mit  allebem 
beizutragen  ju  einem  Slusgleid)  ber  jcbe  einzelne  S^laffe  be- 
I;errfd)enbcn  felbftfüd;tigen  QBcfttebungen  im  3ntere[[e  bes 
©anjeiu  22kn  !ann  bies  aud;  anbers,  tpenn  aud)  nid)t  ebenfo 
t)oll|tänbig,  bal;in  ausbrücfen,  bü^  politifd>e  0elb[tperu)altung 
fei  „bae  ^robuEt  ber  gefamten  ^lecbtsentiDicflung,  ber  pDlitifd;en 
(£räiet)ung  unb  fojialen  23efd?affenl)eit  eines  53c>ltes"  ^^^)  unb 
ba^  fie  ficb  im  9ldd)  unb  in  ben  (Einjelftaaten  barftcllt  als  bic 
^cran^ietjung  ber  Staatsbürger  als  fold^er  5U  ben  öffentlid?en 
©efcbäften  in  ber  ^orm,  bü^  fie  als  einzelne,  als  53ertrauens- 
miänner  ber  53ol?sgen offen  in  beftimmten  Streifen,  ber  bel;örb- 
lid)en  Organifation  eingegliebcrt  toerben,  ober  eine  fold;e  gum 
^eil  erfel3cni26)^ 

©er  red)tlid;e  3?cgriff  ber  0elbftt>ermaltung  ift  von  ber 
©rfenntnis  ber  politifd;en  6clbftDeru?altung  entfd^eibenb 
beeinflußt,  aber  bod>  unabl;ängig  pon  il;r  zuerfaffen.  3?Ian muß 
bavon  ausgcl)en,  ba'^  feit  ber  2lufrid;tr.ng  bes  mobernen,  alle 
ftänbifcben  ©etoalten  befiegenben  0taaUa>  feine  ^Betätigungen 
innerl)alb  feines  ©ebictes  gruni:fät^lid?  fämtlid)  ftaatlid)e  finb. 
^s  ift  ©acbe  bes  Staates  felbft,  ob  er  fid;  alle  ©efdiäfte  zur 
eigenen  Srlebigung  burd)  befonbers  hierzu  beftcllte  ^erfonen 
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j)orbeI)alt,  ober  ob  er  feine  2tn9clegenf)eiten,  bie  einer  örtlid)cn 
93egren5ung  fäfjig  finb,  tk  eine  nad}  loEalen  ^er{)ältniffen  oer- 
fd)iebenen  93ei)anMung  aulaffen,  ja  if)rer  31atur  naä)  (jeraus- 
fortern,  bcn  naturtoüd^fig  entftanbenen  ober  ju  bieiem  ^voed(^ 
ge|d)affenen  il;m  eingegiiebevten  ©emeinroei'en  jur  [elbjtän- 
bigen  €rlebigung  unter  ftaatlid)er  2tuf)id)t  überläßt,  ^ie  mo- 
berne  Sntioidlung  i^ai  überall  gu  biefer  gtoeiten  2])öglid>feit  bec 
©rlebigung  oon  0taat6gefd;ä|ten  iinb  jtoar  in  ffetig  toachfenbem 
Umfang  gcfül)rt.  !5)er  0tüat  befd>ränft  fid)  nad)  2?löglid)!eit 
auf  bie jenigen  2luf gaben,  bie  für  bie  ©e[amtl)eit  einl)eitii4>  ge- 
regelt toerben  muffen,  bei  benen  es  toefentlid?  barauf  anlommt, 
ba^  fie  an  allen  Orten  unb  in  allen  fällen  gleidjmä^ig  gel)anb- 
i}abt  toerben.  ©as  finb  bie  ©efchäfte  ber  6taat6oerroaltung; 
in  "^Preu^en  lautet  ber  tect)nifd?e  Sluebruc!:  SlUgcmeine  fianbes- 
pertoaltung.  23cfd)ränft  fid)  aber  ber  <3taat  auf  jene  gleichartig 
unb  eint>eitlid)  ju  regelnben  2lufgaben,  fo  bleiben  alle  übrigen 
öffentlichen  2lngelegenl>eiten  mit  ber  gcba&)tcn  örtlid)en  33e- 
gren3ung6fäl)ig!eit  übrig.  @ie  beläßt  ber  0taat  tcn  befonberen 
mit  9ted)t6perfönlich!eit  ausgeftatteten  ©emeintocfen  ju  felb- 
ftänbiger  (Srlebigung  unter  feiner  2luffid)t.  ^ae  bie  Staate- 
»ervoaltung  unb  bie  6elbftt)ertoaltung  trennenbe  93^om.ent  liegt 
barin,  ba'^  jene  mit  urfprünglidjer  (originärer)  ©eu)alt  ausge- 
\tattet  ift;  bie  S?örperfd;atten  ber  «Selbftoerwaltung  aber  mit 
abgeleiteter  (berioatiper)  ©eroalt.  Unter  bicfen  5?örperfd)aften 
ncl)men  bie  S^ommunen  bie  erfte  6telle  ein.  'i^^xc  23efugni6 
5ur  6elbftoeru?altung  —  teilu>eife  au(^  jur  6elbftgefe^gebung 
in  bem  9la^men  bes  <Sa^ung6red)te6  —  gilt  nur  innerl)alb  ber 
il)nen  oom  ^taata  jugewiefenen  ober  belaffenen  ©rensen. 
^iefe  tonnen  ertoeitert  ober  enger  gejogen  toerben;  ber  0taat 
!ann  —  grunbfä^lid)  nur  im  2öege  ber  ©efe^gebung  —  bie 
loyalen  ©ewalten  entmeber  gans  ober  teilu>eife  befeitigen  ober 
iljre  Suffänbigfeit  minbern,  an  bie  ©teile  ber  ^ejentralifation 
eine  me^r  ober  minber  ftraffe  3^'Titralifation  treten  laffen. 
©ies  ift  red)tlid?  juläffig,  mag  es  auä)  aus  politifd)en  ©rünben 
im  einjelnen  unertDünfd)t,  ja  oielfad;  unau6fül)rbar  fein,  ^n- 
fomeit  aber  bie  6elbftoera)altung6organe  einen  ftaatsgefe^lic^ 
umfriebeten  ^BirEungstrciö  befi^en,  I)aben  fie  auf  i^n  ein  be- 
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[timmt  pcrbürgtcö  stecht,  fo  ba^  tnfofern  imb  fclangc  ii)cc  Un- 
ab[)ängigfcit  unb  6clb[täuMg!cit  gcfid^rt  unb  nur  auf  gefe^- 
licbem  2öcgc  pcräiiberbar  l[t.  S^auu  aud;  r>on  einer  auf  bcx  an- 
geblichen (iigenfd)aft  als  felbftänbiger  Organiömuö  beruI)en^en 
originären  Statur  ^er  ^onmumen  für  bo.ö  preu5iid)-^euifd?c 
SRcö)t  ebenfoirenig  toie  von  einem  pouvoir  municipal  tsie  9tet)e 
fein,  fo  tjat  bas  0elbftpern>altung6organ  i)od)  innert)alb  ber  i(jm 
ootn  0tacitQ  belaffenen  ober  nod)  ert^eiterten  Sebeuöbetätigung 
eine  ber  ftaatli(t>en  cntfpred)enben  ©eipolt  ausguüben,  beren 
leljtbin  jtoingenbe  5Ialur  ebenfotoenig  voie  bie  ber  6taatögcn?alt 
in  3ß>^if<^I  ftebt. 

5!öir  nehmen  baf)er  an,  ba'^  alle  öffentlid;en;  bas  ©emein- 
ieben  betreffenbe  2{ngelegen!?citen  dem  ©runbfatje  nad> 
in  bic  3wftänbigkit  bes  <S)tüatC'd  gel;ören,  ber  neben  9led>t6- 
fe^ung  unb  9ted)tfpred)ung  oerwaltet,  b.  i).  alle  sioecfmä^igen 
(ginricbtungen  für  bae  (Semeiniool)l  in  törperlid;er,  geiftiger 
unb  tDirtfd)aftIid)er  $infid;t  unter  feiner  9?ed>t6orbnung 
au^erl)alb  pon  ©efe^gebung  unb  ^itfüg  trifft,  ^r  beforgt  bie 
6taat6oertPaItung  burd)  bcfonbers  ausgebilbete  23eruföbe- 
amte,  in  biefeni  0inne  fogenannte  33üro£raten;  es  l)anbelt  fid) 
\}kx  um  ein  93ertt>altettoerben  x>om  0tanbpuntt  bce  Untertanen, 
um  bie  oon  ©neift  fo  genannte  „2}?inifteroeru)altung".  £ä^t 
jebod)  ber  €>tücu  grunbfä^lid)  ftaatlichc,  aber  lofaler  ^Begren^ung 
fäl)ige  ©efd;äfte  burd;  bie  il>m  eingegüeberten  ^örperfd^afteU; 
insbefonbere  S^ommunen  mal>rnel)men,  fo  geroinnen  biefc 
gleid)äeitig  einen  befonberen,  eban  bcn  burd;  bie  öi'tlid;e  93e- 
jie^ung  geEcnn5Gid;neten  (^l)arafter  imb  lönnen  bee>i)alb  als 
eigene  2lngelegenl)eiten  ber  ©emcinben  erfd)einen,  wk  benn 
bie  0elbftt)ertoaItung  baburd;  eine  53eriDaltung  im  S^^tereffe 
bes  0iaaU6  unb  im  gleid;en  SQk^e  ber  felbftänbigen  ©ebietö- 
!örperfd;aft  u?irb,  SBei  ridjtiger  ^rfaffung  biefer  ©runbbe- 
giebungen  hat  es  fein  93ebenEen,  bie  kommunale  S^ätigfeit  als 
eine  oom  übergeorbneten  ©emeinu>efen  überlaffene  gu  be- 
3eid)nen,  loenn  es  auö;)  rid;tiger  ift,  fie  als  eine  übertragene 
ün5ufel;en,  toeil  bie  beutige  Commune  gegen  bcn  Söillen  bes 
€>taai<>e  feinen  urfprüngUd^en  SSetätigungsbereid;  i^abcn  fönnte. 

Snforoeit  bie  Eommunalen  Organe  lebiglid?  ftaatlid?e  bcn 
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©emeinbcn  übertragene  Slufgaben  erfüllen,  !onn  nid)t  von 
^ommunalpolitiE  Mc9tete  fein.  6ie beginnt  erft  mitfccm  So- 
genannten „eigenen  Söirfungsfrcife",  wk  i|)n  fcie  [taatlidje  ©e- 
[c^gebung  un'.fd)reibt.  SBieroeit  er  [id;  burd)  freirpillige  Über- 
nat)me  pon  '^Pflichten  cripcitern  Eann,  ift  eine  5Ingc{egcnI)eit 
beö  pofitipen  9tect)t6,  [orpie  &er  gefd)id)tlid;en  unb  tPirtfdjaft- 
lidjen  (Enttpidlung.  ©ie  ©renjiinien  jmifdjen  5er  [taatlid)en 
unb  fommunalen  33ertpaltung  [inb  flüjfig  imb  be6l>alb  ciud)  bie- 
jenigen  äiDifd^en  ber  ftaatlid;en  unb  kommunalen  "^Politit  3^it- 
toeilig  getjort  ein  ©egenftanb  ju  bie[er,  balb  ju  jener;  bie  (£nt- 
toidlung  ber  ©inge  füt)ct  aber  ba^u,  immer  mel)r  2lufgaben  bcn 
!ommunalen  Sebenötreifen  5U5ufüt)ren,  fo  ba^  bereits  oon  einer 
„fortfd)reitenben  ^ommunalifierung  bcs  Äebens"  gefprod>en 
tPiirbe,  b.  \},  bapon,  ba')^  in  jmic^menbem  92]a^e  Slufgaben 
auf  ba6  ©emeintpefen  übertragen  tperben,  bie  bi6t)er  pon  b(in 
einzelnen  erfüllt  tpurben  unb  ba^  in  5unel)menbem  SJ^afee 
anberc  ©emeinioefen  burd)  bie  ©emeinben  entlüftet  tPerben  ^^'). 
„Unter  bem  (Sinfluffe  ber  großen  (Errungen fcbaften  auf  bem 
©ebiete  ber  QTaturtpiffenfcbaften  unb  Secbnü,  ber  permeljrten 
C^itenntniö  fosialer  23^ißftänbe,  ber  il>r  9ted)nung  tragenben 
9teid)6-  unb  Sanbesgefe^gebung,  nicht  ^ule^t  auö)  ber  bei 
fteigenbem  2Boblftanbe  fortgefe^t  fteigenben  2lnfprüd)e  aller 
93epölferung6fd)id)ten  l)aben  bie  legten  jrpeiein^alb  ^aljr- 
5el)nte  eine  55ermel)rung  roie  aud;  33ertiefung  ber  öelbftoer- 
tPaitung  mit  fid)  gebrad^t,  tpie  Eaum  je  jupor.  'i^a  es  Eann  ge- 
rabe^u  Pon  einem  tpetteifernben  ^»rängen  ber  öffentlidjen 
22^einung  auf  bie  Übernaljme  immer  neuer,  aud)  bisljer  me^r 
ober  roeniger  nur  pripater  S^ätigfeit  überlaffener  ©efchäfts- 
gebiete  burd)  bie  (Selbftperu)altung  gefprod)en  tperben"^^^). 
2öie  ber  Btaat,  fo  fe^t  aud)  bie  ©emeinbe  ein  beftimmtes 
©ebiet  Poraus  unb  an  biefes  knüpfen  fid)  nottpenbigerroeifc 
politifcl)e  SrtPägungen  unb  S^ck,  ^iftorifd)  ertDäd)ft  eine  be- 
stimmte ©emeinbe  auf  einem  gegebenen  9taume,  engt  fid;  ein 
ober,  iPie  ba&  übertoiegenb  ber  O'all  ift,  bel)nt  fid)  aus  über  il)r 
urfprünglid)e5  3Beid)bilb  unb  fd)afft  einen  untere ffenjufammcn 
I)ang  jtoifdien  bem  urfprünglid^en  ^ernc  unb  bem  fid)  all- 
mät)lid)  erü?eiternben  ©ebiete;  ja  fie  greift  nota>enbigeitt>eifc 
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^äufig  genug  ^atübcr  ^maue,  xok  ^ic6  Me  33orortc  ber  großen 
unb  Me  fcöiflicben  ^^briEanlagen  5er  Snbujtrieftäbte  auf  bae 
bcutlicbfte  5eigen.  Ss  ergibt  fid)  aud)  eine  !Dmmunalpolitiid;e 
23eftrcbung  entmefcer  auf  (Jingemeinbung  ber  rorläufig  nod) 
au^erl)alb  bes  6tabtgebiete6  liegenden  Ort|d)aften,  Me  fd?on 
längft  in  tt>irticbaftlid)er  33e5iel>ung  ju  bcm  3}^ittelpun!tG  bas 
6ta5tu>c[en6  gel)ören,  ofcer  aber  auf  (Sd;affung  pon  3^^<^'^'^i^'' 
perbänben,  5ie,  of?ne  bie  polle  6umme  ber  fommunalen  Sätig- 
!eit  5u  erreid^en,  fid;  »ielmeljr  von  pornI)ercin  auf  beftimmtc 
einzelne  Slufgaben  befchränkn,  iPte  5.  93.  23ege-,  0d)ule-, 
^ir4'en-,  53er!Gl)r6-  unb  OBeleucbtungötDefen  iinb  bergleid;en 
mef)r.  6old;en  auf  (£rn?eiterung  ber  ©rensen  gerid)tcten  Eom- 
muna(politifd;en  33eftrebungen  ftef)i  aber  feljr  I)äufig  eine  ^üUe 
pon  Bntercffen  au^er()alb  ter  0tabt,  bk  fid)  pergrögern  will, 
gegenüber;  erfa{)rung6gemä^  ift  aud)  innerl)alb  eines  Genfer- 
patip  gerid)teten  2lbgeortnetenI)aufe6  nid)t  alljupiel  QTeigung 
ppii)ant;en,  tic  33crgrö'ßerung  ber  (Stadtgebiete  3U  förbern. 
^ebenfaib  Hegt  auf  biefem  QBoben  ein  ganj  au^ergeu)ö{)nlid) 
u>id/tige6  *5]3roblem,  sumal  es  mit  einer  9lcii)c  anberer  fragen 
juiammen(>ängt,  fo  mit  ter  (Sntu>i<flung  bes  53erfet)r6U)cfen6, 
ber  t)i)gieniid)en  33erpältni)fe,  ber  ©emerbeförberung  buvd} 
(gleEtriäitätsanlagen  unb  bergleid)en,  bie  fämtlid)  entu>eber 
überfjaupt  ober  in  au6reid)enbem  9Iia^e  nur  entmidelt  iperben 
tonnen,  tpenn  fie  auf  feer  breiten  ©runblage  eines  gro^- 
ftäbtifd}en  ©emeinweiens  tul>en. 

^e  umfaffenber  eine  6tabtgem.einbe,  |e  größer  if>re  £auf- 
männifd)e  unb  inbuftrielle  93cbeutung  wkb,  bcfto  ftärfer  mirft 
fie  au4>  au8  auf  bas  jenfeits  ihrer  ©rengen  liegenbe  S.anb,  bas 
fid)  il)rem  Sinfluffe  fd}u?er  ent3iet)en  tann  unb  anbererfeits 
burd)  feine  pielfad^  anbers  geartete  insbefonbere  Ianbu)irt- 
fd)aftlid)e  6truJtur  5U  it)r  in  einen  ©egcnfa^  gerät,  beffen  Qlus- 
gieid)ung  nid)t  nur  ein  Itaate-,  fonbern  auä^  ein  fommunal- 
politifcbeö  "Problem  für  fid;  barftellt.  8^  einem  fold)en  tpirb 
auct)  bie  fct)on  gebad)tc  ^tagc  bes  ©er!el)r6,  3Tid)t  nur  I)an&elt 
es  fid)  um  bie  t)äufige,  billige  unb  ununterbrod)ene  93erbinbung 
gtpifcben  ben  perfd)iebenen  Steilen  einer  unb  berfelben  ©emeinbe, 
um  bie  bas  2Bol)nung6U)efen  förbcrnbe  2lu6bel)nung  bcs  93er- 
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Ie(>r6nc^c6  bis  in  bk  äu^crften  'jpcripljcrien  bes  nod)  trcnig  be- 
bauten Santsee,  [ont)em  aud>  um  bk  55erbm&ung  5tPi[d)cn 
6tat)t  unb  ^orf;  aud)  bic  $cr[tcUung  eines  3u>ifd)engliebe6 
gtPifdjen  meljreren  ^auptcnbpunttcn,  vki^ad}  um  eine  Zlnter- 
ftü^ung  unb  (grgängung  ber  [taatHcpen  Q3er!e(?r6-  unb  S^rans- 
portmittel.  Siud)  bos  ^Belcud/tungsmefen  ift,  befonbers  feit 
bem  burd)  bie  S:ed)n{f  bie  Gleite  9^üume  überu>inbcnbe  23e- 
förberung  »on  33eleud>tung6[tDffen  fid)  ermöglid;t  i^at,  eine 
fommunalpolitifd)e  ^-vgqq  erftcn  9?ange6  getporben;  [ie  geigt 
[id)  am  bcften  in  ben  eleftvi[d)en  Überlanbäentralen;  bie  in  bem 
22titte(pun!te  einer  ©ruppe  von  ©emcinben  gejdjaffcn,  biefen 
ollen  unb  aud)  barüber  binaus  auf  t>ieie  92^eilen  t)inti>eg  elef- 
tri[d)e  (Energie  3U5ufü(>ien  unb  baburd;  imftanbe  jinb,  au&}  im 
entlegenftcn  Orte  bie  mobcrn[te  ^Beleuchtung  gu  erzielen, 
^icrburdi  2lrbeit6mpglid;feiten  gu  ertpeitern,  barüber  hinaus 
Sieftrigität  als  ^raftftrom  gur  llnterftü^ung  ber  getocrblidjen 
S:ätigfeit  abzugeben» 

Stabe  periPanbt  finb  bic  fragen  ber  lommunalen  Firmen-, 
tränten-  unb  2ÖPbIfol)rt6pflege.  33on  ben  23e5iel)ungen  bes 
SlrtnentPefenö  gur  ^^poiitif  i[t  \d;ion  einmal  au6fübrlid>  gel^anbelt 
ti)orben^29);  ^kv  [oll  bavan  erinnert  tperben,  ba'^  fid)  mit  bem 
Slusgange  bes  19.  3ö^rl)unbert5  aud}  bie  23e[trebungen  geigten, 
Dorbeugenbe  QJlaßregeln  aller  2irt  gur  möglidjften  93erl>ütung 
tDirt)d)G[tlid)er  unb  !örpcrlid)cr  2lot  eingufütjren.  „S'agu  galt 
es  einerfeitö,  überall  mbglid)[t  perfönlid)e  ^ül>lung  mit  ben 
^ilföbebürftigen,  fei  es  burd)  e!?rcnamtlid)e  Sinnen-  unb 
^ai[enpfleger  unb  -^Pflegerinnen,  fei  es  burd)  3^ül)iungnahme 
mit  tpeltlid)en  ober  religiöfen  2Bobitätig!eitsorgani)ationen  gu 
getoinnen.  Slnbererfeits  tpuc^fcn  fo  bem  ©ebiete  ber  Slrmen- 
pflege  toeite  neue©ebietc  ber 3Bol)lfal)rtspf lege  l)ingu.  S^dppen 
unb  0äuglingsl)eime,  5^inberafr)le  unb  S?inber|)orte,  ^liS«^"^' 
fd)u^  unb  5ür[orgeergicl)ung,  (grl)oiungsl)eime  für  Slinber  toie 
für  (grn)ad;[ene,  Suberhilofe-  unb  £rinferl)eilftätten  mögen 
nur  einige  ber  l)auptfäd;lid:'ftcn  23eftrcbungen  anbeuten,  bie 
me^r  ober  toeniger  ausfchliepd;  gu  neuen  umfaffenben  Slrbeits- 
gebieten  ber  6elbftüeru>altung  geroorben  finb  unb  auf  benen 
fie  rielfad)  mit   Porbilblid)cu   0d)öpfungen  im  !5)ien[te  ber 
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Icibcnbcn  unb  pflegebeMirftigen  SJ^cnfcbbeit  poigcgangcn  ift. 
(Zoldmx  33eftrcbungen  nal)c  pertranbt  finb  b\c  mannigfad)en 
^iiaßrcgeln  im  Sritcreffe  bcv  allgemeinen  ^ütforge  für  blc 
arbeitcn^e  ^lafi'c  .  ,  ♦  <S6  [ei  l;icr  nur  auf  55eran[taltungen  u>ic 
2lrbeiterfcl)u^-  unb  -Söärme^allen,  33ol!6!üd)en,  53olJ6l)eime, 
SHccbtsauöhmftöftellen,  2lrbeit6nad)U)cije,  bie  33efc!)affun(3  von 
2irbeit6gelegent)eit  für  Sirbeitölofe,  ja  bie  mannigfad>en  Q3er- 
fud)e  mit  ber  ©d^affung  einer  Slrbeitlofenperficbevung  i)mQC- 
tpicfen"^^").  2lü  bks,  l?ängt  mit  ber  fd^on  angebeuteten  6P3ial- 
politif  ber©emeinben  nal;e  5U)ammen.  ^n  i^rcn53ercid)  gel)ört 
auch  bie  ^ürforgc  für  bie  geiftige  Slusbilbung  unb  OSerforgung 
ber  93epclEerung.  2ln  erfter  0telle  fleht  bae>  öffent(id;c  <Scpul- 
ipefen,  beffen  fd)on  mefjrfad)  gebadet  u)orben  ift^^^), 

(So  l)anbelt  fid>  feinesapegs  nur  um  bie  allgemeine  S3oite>- 
fdiule,  fonbern  au4>  mn  bie  ^Tiittelfchule  unb  t>öl)ere  6d)ule, 
ja  um  (Schaffung  pon  §od?fd)ulen,  beren  ficb  bie  (Stäbte 
in  tpad^fenber  3gI>^  für  bie  (Erfüllung  ihrer  hiltuveiien  2iufgaben 
bebienen.  ^aju  kommen  befonbere  @inrid;tungcn  für  ^anb- 
arbeitö-,  ^anbfertigfeits-  unb  2Derfunterrid)t,  5?od)-  unb  ^aus- 
^)aitung6unterrid)t,  0onber!laffen  für  <Schn:>ad;befäl)igte,  $ilfe- 
fd;ulen,  ©chulärste  unb  2öalbfd)ulen,  bes  »eiteren  bicnt  jur 
geiftigen  g^ürforge  bie  (ginrid^tung  Pon  33olf6bibUotl)e£en,  Sefe- 
()allen  unb  6tabtbüd)ereien.  S)ie  ©rünbung  von  9}tufeen^ 
33eranftaltung  pcn  33olf6r>orftellungen,  Pol?6tümlid)eii  STaifü- 
auffül)rungen  unb  bie  Sräiehung  gur  ^unft  burd?  ^ül)rungen, 
fie  [inb  fämtlid?  ©cgenftänbc  ber  fommunalen  SogialpclitiL 
i$>ü6  ausgebeljnte  gcu)erbli4">e  ^ortbilbung5fd)ula>e]en,  ban  für 
bie  Sripeiterung  ber  QSolEöbilbimg  aud)  für  bie  3'-i^i^nft  eine 
gro^e  Slufgabe  befd)ieben  ift,  gebort  in  biefe  ©ruppe.  Tiocb  ju 
crrrälinen  finb  bie  gewerblid^en  3=ad^fd)ulen  aller  21rt,  33auge- 
tperfö-,  $onbKjer!cr-,  9}kfd)inenbau-,  hmftgett)erblid)e,  £era- 
mifdje,  2Beberei-6d)ulen  für  bie  ^ebung  ber  mirtfchaftlicben 
Süd)tigEeit  aller  ermerbenben  SBerufeftänbe.  3n  anbercm 
3u|ammenl>ange  ujar  fc^on  Pon  ber  2Bol)nurtg  unb  SBo^nungs- 
politi?  bie  '^^cbc,  mag  fie  fid)  im  ©runbftüdsermcrb,  in  ber  i'lber- 
laffung  pon  ©runb  unb  33cben  auf  ber  ©runblage  bce  Srbbau- 
rcd)te6  geigen,  ober  2öot)nung6fürjorge,  23ol)nung6Permittlung; 
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2ÖD()nung6auf|id?t  fjei^cn  unb  burchfüf)ren.  SBtcbcrum  in  bas 
^al}r:wa\\ex  bcv  Kommunalpolitik  in  engcrem  «Sinne  fütjrt  bas 
^inan^tpcfen,  beifen  perfaifungsredjtlid)  gegebene  unb  per- 
tpaltungömä^ig  ausgebilbete  SBejieljungen  ju  Btaat  unb  9^eich 
uns  bereits  beEannt  getporten  finb^^^N^  Sn^mier  größere  93e- 
beutung  gewinnen  bann  bie  ©emeinbebetriebe,  b.  l).  bie  Über- 
nabme  oon  getperblid)en  ^iprobuttionsporgängen  burd)  bie 
©emeinben,  aber  aud>  getDiffe  35ermittlertätig!eiten  rein  !auf- 
männifdjer  2lrt.  §ier  ift  <2txDa  ju  benfen  an  bie  ftäbti[d)en 
33erEeI)r6-,23au-unb0ieblung6unternebmungen.  ©ie  Olabrungs- 
mittelperjorgung  u)äl)renb  ber  S^riegsgeit  beleud;tet  ein  nat)- 
periPanbteö  ©ebiet.  ©er  33criucb,  bie  burd;  ö|tentlict)red)tlid)c 
Körper id)aften  ins  Stuge  gefügten  tpirtfd^aftlid^en  Hnterne^)- 
mungen  in  ©emeinfcbaft  mit  privatem  Kapital  burc^5ufül>ren, 
erinnert  uns  an  bie  jogenannten  gcmi]cbttt)irtfd)aftlid?en  llnter- 
nel)mungen,  über  beren  ^ufünftige  ©e[taltimg  freilid)  bie 
3}^einungen  mef)rfad)  au6einanbergel)en.  Qu  ben  ©ae-,  SSaffer- 
unb  KanalifationsiDerlen  treten  in  ben  ©cmeinben  fd)on 
(>äufig  bie  0d)lad)t-  unb  93iel)höfe,  Sle^trigitätötPerEe,  ^od)- 
unb  Hntergrunb-,  35orort-  imb  0d)tDebebal)nen,  ^afenanlagen, 
§ppotl)efenan[talten,  23abean[talten,  S:l)eater,  Konjert-  unb 
©cieü)d)aft5l)äufer,  2lpotI)efen,  SBeinberge,  5öein!ellereien  u[tt>. 
92(it  '2led)t  i)at  man  gefagt,  ba^  grunbjä^lid)  !ein  ©egenftanb 
prioaten  toirtid)aftlid)en  ©etriebee  von  ber  GelbftDerroaltungs- 
rpirt)d)att  ausgefcbloffen  ift.  S)ie  S:enben3,  burcb  bie  Kriegs- 
geit  perfcbärft;  brängt  auf  eine  imtmer  [täifere  Grtpeiterung 
bes  fommunalcn  SBetätigungsfelbes  bin.  ©ie  ©renjen  bes 
„©emeinbefojialismue"  finb  nur  in  bcfd)ränftem  QUa^c  red)t- 
lid^e.  ©6  tjanbelt  |id)  bier  um  basfelbe  grunbfäfeilid^e  Problem  roie 
beim  ©taatöfojialismus,  bcffcn  relatipe  £ö6bar!eit  treniger 
auf  bem  ©ebiete  ber  ©efet^gebung,  als  auf  bem  ber  33era:)altung 
gegeben  ift,  tpobei  bie  bae  betreffenbe  S^italter  bef)errfd)enben 
©runbanfd)auungen  über  bas  ^erl^ältnis  pon  ©cmeinfd)aft6- 
aufgaben  imb  ©inselbetätigungen,  bie  3u*^ü(lbrängung  ober 
ba&  jielbetDu^te  33orrpärt6brängen  bc6  Snbipibuums  entfd^ei- 
benb  finb. 

©nblicf)  mag   aus  bem  ^ragenEreiö  ber  Kommunatpoliti! 
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iiod)  an  bk  (Sciippc  bcv  3i^"'citcl  erintievt  trerben,  bie  fid)  I^in- 
fi*tlich  bcö  33cil)ältnlffc6  von  €>taüteQCwait  unb  6elbfber- 
lualtung  allcjcit  aiiftun.  ^k  2lrt,  baö  9}ia^  unb  bic  ^äufigfcit 
bcx  <Staat6ßufjid*t  ftellen  nur  einen  ber  Q^va^ftäbe  bar,  nad)  benen 
fid;  bas  Q3eil)ältniö  ber  gi  öderen  four»eränen  ©emeinfd)aft  5U 
ber  it)r  \kt6  eingeglieberten  nicbtfouperänen  S^oinmune  ju 
ri4>ten  pflegt,  darüber  l)inau6  I)anbelt  es  )id>  aber  um  bie, 
ebenfalls  nacl>  ber  jeu^ciligen  S^ultur-  unb  ötaateauffaffung 
üer[d)iebene  33emejfung  ber  freien  ^Betätigung  ber  Gelbft- 
DertPaltungöEörper  in  unb  gegenüber  bem  0taaU  unb  um  bcn- 
jenigen  politifcben  unb  tr>irtfd)afilid;en  (Spielraum,  ben  ber  6taat 
ben  5^ommunen  einsuräumen  für  rid)tig  finbet.  ©ie  politifd)c 
^rage  ift  bal>er  je  nad)  bem  6tanbpun£t,  ber  für  bie  über-  ober 
eingeorbnete  S?örperfd)aft  eingenommen  u>irb,  ein  jeweils 
Deifd^iebener,  obu)o!,-)l  fid;  bie  bciberfeitigen  33eftrebungen  fel)r 
tDobl  an  einem  "^PunEte  treffen  Eönnen,  ja  treffen  muffen,  um 
bie  22löglid)kit  eines  für  bie  ganse  9Iation  notirenbigen  2lus- 
fommens  mit  einanber  ju  finben.  <Sd;on  in  bcn  Q3etrad)tungen 
über  bie  9?eform  ber  ©taatsüertpaltung^^^)  ^oav  auf  bie  ^orbe- 
rung  einer  93efd)rän!ung  ber  6taatsauffid)t5befugniffe  gegen- 
über ben  (Semeinben  l;ingeu>iefen  tporben.  3^ne  9teformge- 
ban!en  begieljen  fid)  aber  aud)  nod)  in  einem  anberen  (Sinne  auf 
bie  ^omniunen,  nämlid;  in  bem,  ba^  aud)  in  biefen  bie  formen 
unb  bie  Munitionen  ber  33ern)altimg  einer  ftetigen  Überprüfung 
unb  folgerid;tigen  ^erbefferung  bebürfen,  fo  ba'^  man  ebcnfo 
toie  pon  einer  9kform  ber  6taat6i)eru)altung  aud)  pon  einer 
?teform  ber  S^ommunaloermaltung  reben  fann  unb  reben  mu^. 
^k  mannigfad;  fid)tbaren  2lnfäl3e  gur  libernal;me  üieler  ungün- 
ftiger6eiten  bes  büro!ratifd)en^eru)altungsorganismu6  muffen 
möglid)ft  befeitigt  merben.  (^5  l)at  bas  kommunale  Söefen 
biejenige  Leichtigkeit  unb  febernbe  6pannfraft  porbilbüd)  in 
feiner  53errr>altung  gu  geigen,  bie  il)m  tpegen  ber  pert)ältni6- 
mä^ig  leichteren  Überfid;tlicf)!eit  feiner  Slufgaben  in  einem 
gegenüber  bem  €>taaU  erl;eblid)  Heineren  ©e biete  unb  aud) 
angefid)ts  ber  freit)eitlid}eren  formen  ber  (SelbftoeriPaltung 
burd)aus  möglid)  erfci)eint. 
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XXXII. 

SnMid)  voav  von  tcr  "ipoüti!  für  bcftimmtc  ©e[clt)d)aft6- 
üafi'cn  bic  ^lebc.  @6  \\i  \>kv  eine  hoppelte  6tenungnal>me 
möglid).  (Snttreber  t)anbelt  es  fid)  um  bie  ©efellfdjaftöüaffen 
nur  ah  ©egen[tani)  ber  'ipoliti!,  bann  toirb  {)ier  mohl  !aum  etwas 
onberes  als  eine  [iaatlid)e  ober  gemeinb(id)e  in  S^rage  Eommen 
fönnen;  alle  bereits  l)erangc5ogenen  25ei[piele  geigen  ja,  ba^ 
b'ie  politifcbe  93etätigung  fid)  jtpar  grunbfä^lich  allen  ^rei[cn 
unb  0ä)'id}tcu  bes  33olfc5  gleidjmäfeig  guipenben  iPill  unb 
foll,  ba'^  aber,  bei  ber  por^anbenen  mannigfad;  abgeftuften 
fojialen  6d)id;tung,  lein  poütifdjes  ©ebict  ber  <Sonbcrbet)anb- 
lung  beftimmtcr  ©ruppcn,  alfc  cttpa  ber  2lrbeiterEla[[e  im 
engeren  0inne,  bes  92^lttelftanbe6,  bes '^rioatbeamtentums  u[tt>. 
entbet)rt.  Slnbererfeits  Eann  aber  auä)  von  einer  '^olitif  bic 
9lcbe  fein,  bei  ber  bie  ©efellfd)aft6Elaffen  foa>0l)l  0ubjeEi: 
als  Objeti  finb,  tt>o  alfo  politifche  33e|trebungen  mel)r  ober 
minber  gcfdjloffener  [ojialer  (Sd)id?ten  bemerkbar  tperben 
unb  [id)  austr>ir£en,  bie  bann  entioeber  biejen  [elb[t,  ober  einer 
anberen  <Sd>id)t  in  i^ren  (grgebniffen  jugute  !ommen  follen. 
©as  l?auptfäd)lid)fte  33ei[piel  hierfür  bietet  bie  33ertretung  ber 
arbeitenben  S^iaffe  einerfeits  in  r»erfd;iebeTien  "^Parteien,  roic  bcc 
fo5ialbemo!rati[d)cn,  ber  d?ri)tlid)fo5talen  ufro.,  anberer[eits  in 
bcn  Organifationen,  insbefonbere  bcn©eu>erE[d)aften;  f)ier  beden 
fid)  oielfad)  biejentgen  ©efellfd)aftsHa[)en,  bie  eine  beftimmte 
2ßirtfd?aft6-  unb  ©ogiatpoliti?  betreiben  mit  benjenigen,  benen 
bas  Ergebnis  ber  33e)tvebungen  gugute  fommen  foll.  Slllge- 
meine  9tid)tlinien  für  fcld^c  politifd)e  ^Betätigung  aufjuftellen, 
ift  !aum  möglid).  ©ie  9leid)^altig?eit  unb  ^^lüffigfeit  ber 
täglichen  (Erf4>einungen  toirft  l)icr  jebes  (Softem  leidet  über 
93orb.  ^od)  hat  bies  für  bie  ^rage  ber  Srfenntnis  ber  politifd)en 
"^Probleme  unb  für  bas  95erftänbni6  politi[d)en  2Bc[ens  feine  ab- 
träglidje  93cbcutung;  benn  in  irgcnb  einer  2öei[e  l)anbelt  es 
fid)  bod)  um  biefelben  fragen,  bie  aud)  pon  €>taat  unb  Commune 
aufgeworfen  unb  bel)anbelt,  erörtert  unb  beantwovtet  gu  werben 
pflegen. 

3mmer^in  wirb  an  biefer  Steile  auc^  er!ennbar,  ba^  bit 
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pplitifd)cti  Strömungen  unb  5?füfte  jwar  vom  (Staaic  gctvcdt, 
benu^r  unb  ju  einem  gen>iffcn  3i^lc  geleitet  tDeri?en  föniten  unb 
ta^  dl  bies  auä)  für  öie  ©emeinben  ebenso  jutrifft;  ba^  aber 
bie  eigentlid;e  SOiege  ber  poUtifd?  roirtfamen  ^orfteümigcn 
giuar  inmier  eine  (£in5elperfönlid;eeit,  bie  beftimmenbc  ^ad)t 
für  bie  iS)urd)fei3img  als  '^at  |ebod?  ftetö  bie  3w['in^^i"'2i^-fti[fung 
VOM  ©injelperjonen  in  beftimmten  gcfeU[d)attlid?eti  ©ruppen, 
tr>trtfct)aftlid)en  0d){d)tcn,  jovialen  3»^f<i^J^''''^^"^öngen,  uor 
üllem  aber  aud)  in  "Sparte ien  ift.  2Bennmanbal)er  pon  "^artei- 
politit  rebet,  fi>  mu^  man  beffen  betonet  bleiben,  ba^  I;ier  bie 
©eme{nfd)a[t  politifd)  ©leid)ftrcbcnber  bejeidmet  i[t,  bie  jid> 
enttDeber  in  rein  polittjcher  (perfaffungömäfiiger)  ober  in  toirt- 
j[(^aytlicber,  ]o^iakt,  religiöfer,  allgemein  !uitureller  9vid)tung 
üU6U)ir?en  rpilL  0o  ipeifen  uns  biefe  auf  bie  5^larlegung  bes 
SBefene  unb  bes  ^nbalts  ber  '^Politi!  gcncbtctcn  (£rtx>ägungen 
t)in  auf  ben  gefcllfd;aftlid)en  Xlvfprung  ber  politiid)en  3^^" 
fammenjd)lüf[e  unb  ©ebiibe,  fie  weifen  in  bie  9?iq)tung  ber 
9]^afieninftin?te,  S5M]fengcfül?le  unb  92^af[enauffaffungen.  ©e- 
töufiger  ift  es  bier,  von  ber  offen tlid^en  321einung  gu 
ccben.  2iuf  all  biefe  menfd)lid;-feetifd)e  (Elemente  bes  politi- 
schen ©efd)el;cnö  unb  Söirtens  roirb  uid^t  genug  geacl)tet. 
§iei"  5eigt  ficb,  ba§  an  ber  ©teile,  bei  ber  für  une  bie  SBe- 
trachtungen  über  bie  S^larfteiUmg  ber  inneren  <^olitit  auö- 
Klngen,  fid;  fd)on  ein  Problem  crl)ebt,  be\\cn  pfr)d)ologifcbe 
Unterlage  no<b  wenig  betannt  ift  unb  bas  bennod;  in  engftem 
3ufammenl)ange  ftefjt  mit  ber  Slufgabe,  bie  politifd)en  (grfdxi- 
nungen  einem  immer  größeren  Streife  von  (Staatebürgern 
begreiflid)  ju  mad>cn,  fie  an  iljnen  ju  tiefft  ju  intereffieren  unb 
tiümit  bas  ©emeinfd)aft6leben  §u  erl^ö^en  unb  gu  beceicbern. 
5Bir  burchfd)citten  alle  ©ebietc  ber  ^ertoattung  bis  auf 
eine  einjige,  bie  uns  alle  biefe  ©nmbfragen  unb  (Sd)ii)ierig- 
teiten  in  buntefter  3Itannigfaltigfeit  ö^'S^»  3^  ibr,  ber  auö- 
toärtigen'^politit,  u>oüen  wir  uns,  in  bem  befdjränEten  9?al?men 
unferer  Si^le,  nunmeljr  roenben. 
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©rittet  Slb[d)nitt 
^on  t>cn  @cgcnftänbctt  hat  auswäviiQin  'ipoUHf 

I. 

©ic  33i:üd'e,  tie  innere  un5  äußere  '33ertt)a(tung  pcrbinbet, 
tuitb  butd)  tie  33ctrad)tung  bce  Pöl!erred)tUd)en  53erEe|)r6  ber 
0taüt(tn  gefcblagen. 

9?lan  f)at  t)or  nod)  nid)t  langer  3^it  ernannt,  ba^  es 
[taatlid)e  2:ätig?eiten  gibt,  tie  oefcer  ©efe^gebung  nod)  9?edit- 
fpred>ung  noch  aud)  35eripaltung  finb.  ©as  gilt  por  allem  für 
bic  5?riegfül>rung.  „Söenn  ber  0taat  feine  ^eere  fcem  ^einbe 
entgegenrpirft  gur  35erteitigung  beö  33aterlanbe6,  9}lenfd;en- 
leben  maj[ena>eiie  t)ernid>tet  unb  0täbU  gerftört,  ben  fviefclid)en 
93et)öUerungen  S^iiegsleiftungen  auferlegt,  fo  ift  bae  bk  hajt- 
Dollfte  33erfo(gung  feiner  S^cdc,  aber  ift  tpeber  ©efe^gebung 
nod)  9tcd;t6pflege,  aber  aud)  feine  53errt)altung.  31id)tunfei9ted)t, 
fonbern  bas  335lEerred)t  gibt  and)  biefer  S'ätigteit  bc6  Staates 
bk  äufjere  9tegelung/' ^2*)  ^a^  ber  Btaai  t)iermit  üue  bem 
93ereid)e  bcr  9^ed)töPrbnung  übci^aupt  Ijeraustritt,  ift  natürlict) 
nid;t  richtig,  voo^l  aber  ba^  er  bies  tut  aus  bem  93ereid)e  ber 
9?ed)t6Prbnung,  bie  nur  für  fein  eigene5©ebiet  gilt.  S5>agegen 
I)aben  fel)r  tt)chl  auch  für  bie  5^riegfül)rung  9ted)t6fä^e,  bie  auf 
©etr>ol)nl)eit6red)t  ober  S3ertrag  berut)en  unb  international- 
red)tlid)er  5trt  finb,  33ebeutung.  '2Jlan  begegnet  oft  genug  einem 
ironifch-en  £äd)eln,  toenn  man  in  biefem  Söeltfrieg  ernftl)aft 
pom  33ölferre d)t  fpricbt.  3ft  C6  nid)t  taufenbfad)  oerle^t 
toorben?  ^at  man  nid)t  jutreffenb  oon  feinem  S^n'^mmen- 
brud)  gefprod)en?  ©ibt  es  nad;  ben  furd)tbaren  (Stlebniffen 
biefer  3^it  aud}  nur  ben  6d)immer  einer  Hoffnung  auf  eine 
©tärfung  bes  33öl!erred)tö  unb  auf  feine  tatfäd;licbe  5ld)tung? 
2O0  net)me  man  bie  93ürgfd)aft  l)er,  baf^  es  nid)t  bei  jebem  neuen 
Slnla^  bie  t)erad)tung6t>oll  beifeite  gcfd)leuberte  ^aete  bes 
brutalen  35iäd)tigeren  toerben  toürbe?  (£0  pergel)t  fein  Sag,  an 
bem  nid)t  barüber  geflagt  toirb,  ba^  baib  biefer  balb  jener  6a^ 
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^eö  93öl!crrcd)t6  von  tcn  5cin^c^  55)eutfd?lanb6  mi^ad^tct 
tPllr^c,  an  bcm  nicht  Me  Silage  barübcv  evfd)aüt,  fca^  es  not- 
ipcnbiö  tpur^c,  33ergcltung  511  üben.  0elt|am  aber,  ba^  glcid)- 
n?obl  feiner  ^er  Staaten  ^ngibt,  bae  33öIEerred)t  gebrochen  3U 
I)aben,  immer  [oll  es  ter  anbere  €>iaai  getoefen  [ein;  feiner 
u)ill  es  5ulben,  tr)i!l!ürlid)er  33red;er  Mefes  9l<id)t6  ge|d;olten 
5U  n:>erben.  33ei  allem  bered;tigten  '^effiniismiiö  über  Me  ©e- 
[taltung  ter  Sii^^''"ft  f4^ipingt  tod)  ber  Sroft  mit:  3öie  eigen- 
artig mu^  Me  '21[lad}t  Mefcs  33öIEerred)t5  fein,  wenn  man  es 
gipar  511  hänfen  [ich  nid;t  [d;ent,  hierfür  aber  nm*  äu Reifte 
angeblid)  nationale  ScbcnsnottoenMgfeiten  5ur  (Snt[d)ulMgimg 
gelten  lä^t.  <£ö  tämmert  in  ben  Stopfen,  ba^  es  bod;  nid)t  eitel 
0piel  bcv  SBinbe  [ein  tann,  wae  im  ©runhe  aller  S5)inge  bas 
53öiferred;t  auömad^t.  '^q  5toie[pältiger  Me  öffentlicl)e  9?leinung, 
je  iin[ichcrer  aucf)  Me  6tellungnat)me  bcv  ©ebilheten,  [elbft  ber 
engeren  ^^achmänner,  befto  nottoenMger  fdjeint  es,  einen 
feften  0tanbpmi!t  ju  getoinnen.  ©as  ift  nur  bei  rut)iger  tDiffen- 
[cl)attlicher  33cfinnung  unb  nad)  objeftioer  SBertung  ber  '^at- 
\üd)en  möglid).  gu  jener  [inb  roir  f>eute  fd)on  pollauf  in  bcv  Sage, 
511  Mefer  roenigftenö  in  tpeitem  Umfange. 

3J3a6  i[t  §unäd)[t  Q3ölferred;t?  @6  i[t  Me  ©e[amtl;eit  der- 
jenigen auf  ©err>ohnt)eit  unh  33ertrag  berul)enben  9?cct>t6- 
regeln,  Me  für  bcn  53crfehr  ber  jur  5ioili[ierten  ^ölferrechts- 
gemeinfchaft  gehörenben  Staaten  ma^gebenb  [inh.  ^ie[e 
35egriffsbe[timmung  bebarf  einer  Sluöeinanberlegung.  S^^i^^^^ft 
toirb  in  ihr  bel)auptet,  ba^  bas  33ölEerrecht  9ted;t  [ei.  ©er 
0treit,  ob  Mes  gi'.trifft,  ift  [el^r  alt.  ©an5  ge[d;lid;tet  toirfc  er 
Eaum  jemals  merhen,  [olange  man  nid)t  über  bas  3öe[en  bes 
9ted)t5  eine  liberein[timmung  ersielt.  2ln  ern[tt)aft  5U  nel)men- 
ben  toie  an  nu^los  tpiber[pred)enben  Stimmen  fel)lt  es  bei 
feiner  großen  O^rage  bes  öffentlichen  Sehens,  ©ocl)  fommt  es 
nur  barai'.f  an,  toasber  ühertoiegenbe  S^eil  ber  5?ulturmen[d)heit 
burd)  biejenigen,  bie  bas  9tect)t  [chaffen  unb  too^ren,  flarfteilen 
imb  burchfül>ven,  unter  ber  ^errfc^aft  [ad)iid)er  ©rtoägungen 
als  [eine  i'lberjeugung  befennt.  Sluejugeljen  ift  oon  bem  ©e- 
banfen,  ba']^  nur  ber  9vedit6bcftanb  ber  ©egentoart  jugrimbc 
gelegt  tperben  fann,  aifo  im  tr>e[entlid)en  nur  ber  gei[tige  93c[i^ 
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bc6  19.  unb  20.  '^^ahxt}unbcxi6  mo^gebenb  ift.  (Somit  [ehaltet 
bie  im  Elaf|ifd)cn  Slltectum  tjerrfd^cnbe  ^bee:  jum  '3lQÖ;>t  fei 
jtaatlid)cc  3n>ang  nötig,  für  uns  als  imierlid)  nid)t  begründet 
ebcnfo  aus,  mie  bas  urteil  pon  großen,  an  bie  Sliiffafiimg  iljrcr 
3abrl)unberte  gcbunbenen  früfjeren  ©d)riftftellcru,  cttDa  bes 
^obbeö  unb  ^ufenborf.  Ob  l}eutige6  33ölferred>t  9ledd  ift, 
lebiglid)  bies  fteJ^t  jur  (Srörterimg.  Söas  ift  aber  nun  ^1cd>t, 
tccnn  fein  Sßefen  nicht  in  ftaatlid)  er^tuingbarer  Orbnung  be- 
ftebt?€6iftbie  pon  ber  ©emeinfd)aftgetPollte  Orbniing 
unb  2ibgren3ung  ber  J^ebensEreife  ber  einzelnen  unb 
ber  33erbänbe.  @6  ift,  rrie  es  9^abbrucb  nach  Slusein- 
anbevfe^ung  mit  gegenfä^Iichen  Sluffaffungen  formuliert;  ©c- 
mcinfcl)aft6regelung.  Stammler  begreift  unter  bem 
9teci)t  „bas  unoerle^bar  felbftl)errlid;  perbinbenbe  2öollen"  ^^s^, 
Qlacf)  meiner  QHdnuv.Q  bcxui)t  bae  ^iQÖ^'t  auf  bem  SOillen  ber 
PGrfügung6fül)igen  ©inselperfonen  unb  ber  ©emeinfq>aft. 
(^6  ift  fein  9tecl)t  benfbar,  bae  bie  ©emeinfd?aft,  für  bie  es 
gelten  foll,  nid)t  toi II.  !5)iefer  SBille  gibt  fid;  auf  perfd)iebenc 
23ei[e  funb.  6o  burd)  bie  ^olföpertretung,  too  fie,  tpas  boc!>  bie 
f)errfd^enbe  Qtegel,  jur  22i;tu>ir?ung  bei  ber  ©efe^gebung  be- 
rufen ift.  ®r  jeigt  fi4^  baber  in  bem  gefd)tiebenen  9vect)te.  bem 
©efe^e,  mag  aud?  bei  beffen  g^^ft^n bekommen  bie  22littPir!ung 
bes  0taat6Pberl)aupte6  n\ö)t  fel)len.  Slud)  Staatsperiräge 
f daliegen  nur  bie  perfaffungsmä^ig  l)ier3u  berufenen  Organe 
bes  ©emeinroefens.  3Bo  aber  ©err>oI>nl)eit6reci)t  in  bie  (£r- 
fcheinuug  tritt,  ift  bie  Slusfdjaltung  ber  ©emeinfd;aft  ober  i^^rer 
einjelnen  beteiligten  Greife  fd^on  begrifflid)  unmijglich.  (Sin 
bem  fittlid)en  ©efül;!,  ber  religiöfen  (gmpfinbung,  einer  feft- 
gerourjelten  0itte  unb  einem  jroeifeUofen  C^ljrbegriff  tpiber- 
fpred)enbe6  9^ect)t  ift  mit  !einer  ^\ad)t  ber  SBelt  bauernb 
aufreci)t  gu  erl>alten  ober  gar  burd>5ufe^en.  3m  '3le(ht<2  liegt 
7üa<i;>t,  bae  'Si'iö^t  ift  aber  feinem  3!öcfen  nad>  nid)t  brutale  ©c- 
toalt,  fonbern  ©emeinfcI)aft6U)ille.  ©iefer  Söille  toirb  5um  Seil 
burch  bie  in  ber  6taat6geu)alt  organifierten  53ertreter  bes  53olfe6 
mit  binbenber  ^raft  au6gefprod;en,  alfo  burd;  ©efe^,  5um 
Seil  burd)  bie  in  bem  35olfe  felbft  U)irffamen  red)tbilbenben 
Gräfte  unmittelbar  gefd^affen.    6taatlict)em  ©ebotc  jutoiber- 
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äufjan^ctn  ift  unerlaubt,  nid)t  u>cil  bae  9^cd)t  ©cu)a!t,  lonbcm 
tpcil  CS  pon  ^cr  @c[cllid)aft  gcu^oUt  ift.  Ss  bleibt  9?ed)t,  aud> 
u>enn  es  nid)t  mit©ctpalt  öurcbgefe^t  w'ivb,  „Qc^wmQbaücit" , 
fagt  Otto  ©ierfe,  „get)öi;t  nid;t  ju  ben  QBegntfsmerlmalcn 
bes  9ted)t6.  <Sd)led)t^in  crjtpingbar  finb  5ule^t  bie  mci[ten 
9\ecbtöjä^e  übevl;aupt  mdt)t,  ba  überall,  tt>o  ein  S^un  geforbert 
tpirb,  ber  S^^ong  am  unbeugfamen  «Starrjinn  bcö  53erpflid)- 
teten  [djeitern  fann;  immer  tann  nad)  einer  9^ed;t6DerIe^ung 
ber  Strang  fid;  nur  auf  ®r[a^  ober  6trafe  richten,  niemals  bae  ©e- 
fd)et>ene,  bas> nid;t  i)ättc  gefd^cJjen  foUeU;Ungcfd^eI)en  madjcn^^^) 
©etoi^,  bie  (Srjwingbarfeit  bes  9ted;t6  ift  feine  ^auptiäd)lid)fte 
93eglciterfd)einung  unb  innerl>a!b  eines  einseinen  0taütc6  ift 
eine  gro^e  ^ai)i  von  ?ved)t6fä^en  ber  ^toangömeifen  53eru^irl- 
lid?ung  unterworfen.  9lber  sumSBefen  bes  9?ed;tö  gel)ört  ber 
8u>ang  au&  folgenben  ©rünben  nid;t: 

(£r  fann  erft  eintreten,  loenn  fid)  jemanb  in  feinem  9lcd)tc 
»erlebt  fül)lt  ober  roenn  ber  9tGd;t6brud)  geal)nbet  toerben  foU. 
^olglid)  mu^  bas  '3icd;)t  fd)on  fertig,  t>orl)anben  fein,  toenn  bie 
©urct)je^ung  im  einzelnen  in  S^rage  ftel)t.  S^äglid?  gibt  es  23^iUi- 
onen  3^älle  bei  ^auf-  unb  Q3GrSauf,-  '3Rkt-,  ©ienft-  unb  2Ber^- 
oerträgen  ufio.,  in  benen  0^ed)tsfä^e  ^ur  Slnwenbung  !ommen, 
o{>ne  ba^  8^tmg  angetoenbet  vokb,  voo  fid;  i)ielmet)r  33er!el)r 
unb  ^anbel  nad;  ben  von  ben  6taat6angebörigen  anerkannten 
9?ecbt5fä^en  frieblid>  regelt.  SBie  gering  ift  —  mag  fie  abfolut 
genommen  beträd)tlid)  fein  —  im  53erl)ältni6  5U  bcn  abge- 
fd)loffenen  9ted)t6gefd)äften  bie  ßabl  bevjenigen,  bie  erft  nad> 
einem  6treitc,  nad)  Slnrufung  bes  9tid)ter6,  nad)  erfolgter 
StoangöooUftredung  il)re  (Srlebigung  finbenl 

0obann  gibt  es  9ted)t6fä|e  ol)ne  (grjtpingbarteit  in  $ülle 
unb  füllet  (is  finb  bas>  bie  fogenannten  unooUftäubigen  ©efe^e 
bes  '5prit)atred)t6;  I)ierl)er  get)ört  aud)  ber  S^all  bes  ftrafrec^tlid) 
imr>eranttDortlid)en  23^onard}en,  fo  baf;  f)ier  bie  IlntoirtfamEeit 
bes  0trafred)t6  iljm  gegenüber  l)ert>ortritt.  ^ie  begrifflid)e 
unb  fad)lid>e  Xlnmöglid)!eit,  über  bcn  oerfaffungsredjtlid) 
!?öd)ften  ^nftönsen  nod)  l)öbere  ju  fe'^en,  geigt,  ba^  25erfaffung6- 
oorfd)riften  »erlebt  toerben  tonnen,  ba^  aber  it)re  93efolgung 
nid;t  erätoingbar  ift.    ^a^  ein  an  fid)  möglid)er  Solang  gleid?- 
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tt)oI)l  untpirtfam  fein,  bae  'Sl^id^t  nid)t  pcrtoirflidjt  tpcrben  tann, 
jcigt  fid)  aber  auch  in  allen  fällen,  in  benen  in  bürgerlid)en 
unb  33enpaltung6-9?ed)t6[treitig!eiten  bie  S^x^ngöPoUftredung 
frud)tlo6  auötällt  ober  in  Eriminellen  fällen  [id>  ber  0d)ulbigc 
ber  ©trafperfolgung  ober  6trafPDll[tredung  mit  (Srfolg  entjieljt. 

£S)ie  33otftellung  bcs  9ted>t6  als  einer  ftaatlidjen  Si^^nss- 
ncrm  ift  bem  2ln[ct)aimng6Erei[e  bes  (Sinäelftaats  entnommen 
unb  betoeift,  ba'^  ber  23licf  fid)  nidjt  einge[teUt  bat  auf  bie  9tect)t5- 
l)crPorbringung  ber  mel>rere  €>taat^n  umfaffenber  ©emeinfd>af- 
ten.  2Bie  bas  ©etool)nl)eit6red)t,  bie  Obferranä,  ber  (5erid)t6ge- 
braud)  Eein  ftaatlid)  gefetjtes  9ted)t  bebeutct  —  bie  2luffaf[ung; 
ber  0taat  bulbe  biefes  '3i':d)t  blo^,  i|t  eine  längst  allgemein  auf- 
gegebene ^iEtion  — ,  fo  ift  9lc&>t,  wenn  aud)  nid?t  ftaatltd)e6, 
bae  ber  !at^olifd)en  S^ird;e  unb  bae  von  met)reren  ftaatlid)en 
©emein[d)aften  gemcinfam  getoollte  ^(2&>t.  (Se  ift  bie  von  einer 
©emeinfd)aft  getoollte  Orbnung.  3eber  0taat  ift  eine  ©e- 
meinfd)aft,  aber  nid^t  jebe  ©emeinfcbaft  ift  ein  (Staat,  0ie 
fann  geringer,  fie  £ann  größer  fein  als  er. 

^k  Slufgabe  ber  9?ed)töorbnung  ift,  jebem  bas  6eine  5U 
gemäbren,  bie  Sebensfreife  ber  einseinen  unb  ber  33erbänbe 
abjugrenjen,  bie  in  bem  Si^ft^nbe  ber9ted)tlofig!eit  l)errfd)enbc 
ro^e  Übermad)t  ju  I>inbern  unb  ein  ©leid)geroid)t  ber  ^läfte, 
ber  33efugniffe  unb  <^flid)ten,  Ijerbeijufüljren.  (So  I)anbelt  fid) 
um  eine  getoollte  Orbnung.  ©eet^alb  loirb  fie  natürlid)  über- 
all mit  ber  2lbfid)tber  ©eltung  aufgerid)ret;  burd;  irgenbeine 
äußere  93iad)t  foll  bae,  voüö  bie  ©emeinfd^aft  toill,  gegenüber 
bem  einseinen  fid)  il)r  Söibevfe^enben  au6gefüt)rt  toerben.  Slber 
bie  red)tlid)e  Orbnung  oerliert  biefc  i^re  (£igenfd)aft  nicht, 
toeil  es  sutoeilen  an  ber  ©urd)fe^bar!eit  mangeln  mu^,  toie  5. 33. 
bei  9ved)t6oerle^ungen  burd)  oberfte  ötaasorgane,  ober  toeil 
bie  fid)  gegen  ben  ©emeinfd)aft6toillen  aufle^nenbe  ©etoalt 
ftar!er  ift  als  ber  ©emeinfcf)aft6geift.  ^ev  ©eltung6u>ille 
gel)ört  jum  9ted)t6begriff,  bie  tatfäct)lict)e  3t^ön9ö"'^ti^^n^i9f^it 
gehört  nicht  3U  il)m.  6elbft  bort,  wo  ber  ©eltungötoille  fid) 
burd)fet;t,  braucl)t  er  feinesroegö  bes  ftaat(icl)en  jioingenben 
2lrme5  fiel)  ju  bebienen.  ©efellfchaftlid)e,  bürgerliche,  beruflid)e 
unb  6tanbe6act)tung,  6tellungnat)me  ber  öffentlid)en  STteinung, 
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etwa  in  i)cc  "iPtcfie,  ^roI)cn^c  6d)äfcigung  eigener  S^tercffen 
(int)  in  bcv  ©egcnipart  ebenfo  Piele  2}läd)te,  Me  ^en  eingelnen 
äur  93efoIgung  »on  9\ed)t6regeln  ^er  ©emeinfdjaft  bctpegen. 

©icfer  2liiffaffung  pom  9^ed)t  ent|prid>t  bas 
heutige   93ölferred)t, 

8imäd>ft  gewinnt  t)ier  ^er  Ga^  erf)öt)te  33e5eutung,  t)a^ 
ftaatlidje  Siutorität  jur  ©d^affung  teö  9^ed)t6  nid)t  unbebingt 
nottpenbig  ift,  ba^  bk  ^raft  5er  9ted)t6fa^ung  aud)  innerftaat- 
Udjen  unt)  überftaatlidjen  ©emein[d)aften  innen)ol;nt.  Sediere 
cntftei^en  erfat)rung5gemä^  burd)  3iif<iTnmenfoffung  pon 
Staaten  gemeinfd;aftlid)en  ^ntercffee  für  einzelne  ober  eine 
9?iet)r3Ql>l  von  2lngelegenl>eiten.  9teligiöfe  unb  fittlicbe  gbeen, 
^un[t-  unb  2öif[enid)aft,  nid)t  minber  £anbtDirtfd)aft,  gnbu- 
ftrie  unb  §anbel,  35er!el>r  ju  SBaffer  unb  ju  Sanbe,  "^oft-  unb 
S^e(egrapbent)erfeJ)r,  Urheber-,  Söaren-,  32^ufterfd)u^  ufiD, 
fd)affen  jabllofe  gemeinfame  ^ntereffen  ber  Staaten  ober 
fjntereffen  ber  Staaten  an  einer  S3erbinbung  mit  ben  anberen, 
©er  geiftige  unb  u)irtfd)aftlid)e  33eftanb  bes  (jeutigen  ©ernein- 
toefens  ift  auf  einem  Stuetaufd)  oon  Sbeen  unb  Söaren  im  u>ei- 
teften  0inne  aufgebaut.  Stuf  bie  ©auer  ift  feines  in  [einer  ooU- 
ftänbigen  53erein5elung  lebensfäl^ig.  3öI?üofe  (ginrid)tungen 
unb  formen  bilben  bie  äußeren,  in  bie  (£r[d)einung  tretenben 
33etoeife,  oom  ©ejanbt[d)aft6-  unb  S^onfularred^t  angefangen 
biö  gum  internationalen  im  §aag  ein5urid)tenben  "^prifengeridjtö- 
^of  ber  )üngften  Seit  Ss  beftet)t  tat[äd)Iid)  eine  auf  materieller 
unb  ibeeUer  ©runblage  rul)enbc  0taatengemeinfd;aft,  bie  ur- 
fprüngli^)  nur  bie  ü?id)tigften  d)riftlid)en  europäifd)en  (StaaUn 
umfaßte,  ©eit  1783  traten  bie  53ereinigten  Staaten  von  Slmeri- 
ia,  im  19.  3a|)rl)unbert  bie  Staaten  6üb-  unb  22^ittelamerifa6 
binju,  aber  aud;  bie  d)riftlid;en  Staaten  in  anberen  SBeltteilen. 
©eit  2lufna{)me  Japans  unb  ber  €>a(i}C  nad)  auö)  ber  S^ürfei, 
<^.be  beö  19.  gat)rt)unbert6,  ift  bie  23ejd)rän!ung  auf  d)ri|tlid)e 
Staaten  aufgegeben  toorben. 

©a^  bie  53ölEerred)t6gemeinfd)aft  ben  SSillen  jur  Orbnung 
unb  Sibgrenjung  ber  SebensEreife  ber  Staaten  untereinanber 
befi^t  unb  ba'Q  ju  biefem33el)ufe  9?egeln  bejtetjen  unb  anerkannt 
toerben,  ift  unangefod)tene  S:atfad;e.     Überall  bort,  wo  nict)t 

Stier  =  ©onilo,  ®runb=  unb  3ufunft§fragcn  beutf^cr  ^olitit.  14 
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butö)  Ericgcrifd)c  ©ctoalt  Mc  23c5iel?ungen  bat  €>taaUn  ju- 
cinanbcr  eine  be[titTimte  ©c[talt  erhalten,  [mb  es  natürlid) 
ftieMid)e  92k^nal)men,  burd?  bie  man  jebem  ba&  6eine  in  ber 
unüberfel)bar  großen  9teil)e  ber  ftaatlid?en  fiebenserf Meinungen 
gu^utDeifen  bemüljt  ift.  ©iefe  2lufgabe,  burct)  Slufftellung  be- 
[timmter  9tegeln  gu  betPirJen,  jd)liefet  bie  6d?affung  eines 
Seiles  ber  93öl!erred)t6normen,  nämlid)  ber  gefd)riebenen  in 
fid),  aber  auö)  bie  feit  ^aljrljunberten  entftanbenen  ©etpo^n- 
|)eit6fä|e  bienen  bem[elben  S^cda.  3t>re  tciltpeife  llnfid)ert)eit 
unb  baö  mitunter  feftftellbare  5e()len  fefter  Hmrifi'e  teilt  biejes 
©ett)ol>nl)eit6red)t  mit  bem  bes  (Sinjelftaates,  ol^ne  ba'^  i^m 
be6l)alb  ber  9techt6d)araEter  abgefprod)en  tporben  roävc.  ©as 
gefd^riebcne  33ölterrecbt  ift  aber  aud)  von  einbrudspoller  9teid)- 
^altigleit.  92^an  bcnh  etrpa  an  bie  "^arifer  0eered)t6be?laration 
t)om  16.  Slpril  1856,  bie  ^aager  Slbfommen  pon  1899  unb  1907 
jur  frieblid;en  Srlebigung  internationaler  Streitfälle,  über 
bie  ©efe^e  unb  ©ebräud)e  bes  SanbErieges,  bie  23cl)anblung 
ber  feinblid)en  ^auffat)rteifd)iffe  beim  Slusbrucb  ber  ^einb- 
feligEeiten,  über  bie  93efd)ie^ung  burd>  (Seeftreit!räfte  in  S^riegs- 
geiten,  bie  ©enfer  S^onpention  Pon  1906,  bie  Sonboner  (^rtlärung 
über  bae  6eetrieg6red;t  Pon  1909.  ^afe  bie  35öl!erred)t6ge- 
meinfd)aft  eine  bem  (Einselftaat  entfpred)enbe  Organifation 
nid)t  t>at,  !ann  leineetDegs  gegen  bas  93orl)anbenfein  einer  für 
ben  5^ed)t6begriff  erforberlid)en  ©emeinfdjaft  fpred^en,  ba  bae 
95ort)anbenfein  einer  fold^en  gleid)U)ot)l  au^er  30:^^1!^^  ft^l^t. 
iibrigenö  beftel)en  fd)on  bebeutenbe  Organifationsformen, 
tDie  bae  burd;  bie  $aager  erfte  S^onferenj  gcfd)affene  ©d)ieb6- 
gerid)t,  ber  SBeltpoftoerein,  anbere  internationale  33errpaltung6- 
gemeinfdjaften.  33on  einem  0taatenperbanb  ber  ^aager 
S^onferenjen  l?at  bereite  ein  geiftpoller  5}öl!erred)t5let)rer  ge- 
fprod)en  (2ö.  6d;üc!ing). 

^afe  bie  Pon  ber  53ölEerred)t6gemeinfd)aft  tjerbeigefütjrten 
Orbnungen  mit  ber  2lbfid)t  auf  red)tlid;e  ©eltungentftanben  finb, 
ba^bie33eobad)tung  ber  53orfd)riften  nid)t  nur  als  internationale 
$öflid)!eit  ober  0itte  angefel)en  toerben  folltc,  ift  burd)  bie 
Statur  minbeftens  ber  pölEerred)tlid)en  95erträge,  menn  nid)t 
bes  ©ciPol>nt)eit6rect)t6,  ertpiefen.    3ene  33ereinbarungen  finb 
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im  6innc  unbeMngtcr  SBirffamfcit  für  bk  betreffenden 
0taatcn  befchloffen  tuoröen,  i^re  55erlc^ung  bedeutet  feit 
3al)rt?unberten  ?^ed)t6Perle'^ung,  nid;t  §öflicl)!eitöperle^ung. 
55Dm  33öl?erre  d)t 6  brud)  unb  nid;t  pom  23ruct)  bev  6itte  ift  bie 
9?e&e,  tpenn  ein  0taat  bk  33eftimmungen  bcs  33öl!erred)t6 
perlest;  j,  33.  ipenn  1914  in  bem  gegen  i|)eutid)lan5  gefül>rten 
5?riege  9^u^Ianb  bae  ©efan&tfdjaftsredjt  perleljte,  inbem  es  bic 
(^morbung  eines  beutfd)en  ©efanbtfd^aftöbeamten  unb  bie 
3erft5rung  bes  23otfd)aft6gebäube6  in  "^Petersburg  bulbete, 
Snglanb  unb  ^ran!reid;,  wenn  fie  ben  ©ultan  pon  92^arDf!o 
jur  gerpaltfamen  Entfernung  bes  beut|d)en  unb  ö[terreid)ifd)en 
©e[ct)äft6träger6  in  S^anger  peranla^ten,  tpenn  biefe  Btaakn 
©um-©um-©efd?oi)e  bei  ber  5?riegfüi;rung  pertpanbten  unb 
menn  23elgien  bas  S'i^anftireurtpefen  ermunterte  unb  organi- 
jierte.  2tl6  93elgien  feinen  33erbünbeten  S^ranlreic^  unb  Eng- 
lanb  miütttrifdje  Operationen  fd)on  por  Sluöbrud)  bes  Krieges 
1914  geftattete,  hat  es  ben  31eutralität6Pertrag  pom  19.  2lpril 
1839  gebrod^en,  voc6t>alh  ©eut[d)Ianb  feinen  friebli d)en  ©urd)- 
marfd)  burch  ^Belgien  gegen  pcüe  (Sntfd^äbigung  erbat  unb  nad) 
2lblel)nung  feitens  biefes  0taatce>  erjmingen  mu^te.  Sofort 
^at  baö  feinblicbc  Sluslanb  bie  fcpeinbare  unb  nur  formale  33er- 
le^ung  bes  33öl!erred)t6  als  eine  materielle,  unter  35erjd)U)eigung 
il>rer  3Tottt)enbigfcit,  behauptet  unb  gegen  ©eutfd)lanb  als  einen 
9lcö)töbxud)  auöjubeuten  unternommen.  Xtnenblid;  ift  bie  Sa^l 
ber  33ölferred;t6Perie^iungen  auf  bem  ©ebiete  bes  ©eeWegs- 
red)t5  (Englanbö  bcginnenb  mit  bem  Xlmfturj  ber  ©runbfä^e  bes 
33Ioc!abe-  unb  93anntx)arenred)te5,  fortgefe^t  unb  nie  enbenb  in 
ber  33erle^ung  ber  ©ebiet6l;oI)eit  neutraler  S^üftengeioäjfer  unb 
bes  neutralen  6eel)anbel6,  ber  fid)  unert)örte  '5pia(fereien,rpillfür- 
lid)e  Xlnterfud)ungen  unb  Slufbringungen  feiner  0d)iffe,  "ipoft- 
raub  unb  0d>limmere6  gefallen  laffen  mu^.  ^k  €>d}anbtatcn 
gegen  u>el)rlofe  33ertpunbete  unb  ^Kriegsgefangene,  bie  33er- 
le^vmgen  ber  ©enfer  ^onpcntion,  bie  33ernid)timg  ber  6elb- 
ftänbig!eit  bes  neutralen  ©ried)enlanbs  —  man  finbet  bei  ber 
2luf3äl)lung  ber  9ted;tsbrüd)e  unferer  ^einbe  taum  eine  ©renje, 
S>ie6,  obtt)ol)l  bie  9?ed)t6natur  bes  33öl!erred)ts  bie  <Z)taat(in  bes 
europäifdjen  ^ulturtreifes  in  5al)llofen  gellen  feierlid?  unb  mit 
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aller  23cftimmtl)cit  anerkannt  I)abcn;  ]o  auf  bem  Söicncc  unb 
^arifcr  ^ongrc^  in  fecn  ^ö^^-^n  1815  unb  1856,  in  5cn  ©cnfcr 
5^ont)cntioncn  1864  unb  1906,  in  bcn  §aagcr  2lb!ommcn  bcx 
3al)re  1899  unb  1907,  in  bcr  fionboncr  6ceErieg6rcd)t6cr- 
flärung  1909.  ©ie  5?on[uln  erhalten  burd)  ©taatspcrtragc  bas 
9tcd)t,  33crlc jungen  bcs  „Golfer  rcd)t6"  burd)  ben  Smpfangs- 
\iaat  gu  rügen,  ben  Gcbieberidjkrn  roirb  aufgetragen  „nad) 
53öl!crred)t"  bie  Sntfdjeibung  gu  fällen;  bie  nationalen  ©efe^e 
entl)alten  (fo  in  ben  „iS>eliEten  gegen  bas  33öl!erred)t")  [eine 
2(ner!ennung  unb  bie  nationalen  ©erid)te  (insbefonbere 
•iprifengeridite)  bringen  es  jur  Slntpenbung  (o.  Sisgt). 

^ic  ©arantien  bes  ^öl!erred;t6  jinb  in  (Ermange- 
lung einer  über  ben  €>taaten  [tel)enben,  biefe  unbebingt  groin- 
genben  Slutorität  nidjt  biefelben  toie  für  bae  einjelftaatlidje 
innere  9iQd>t,  aber  fie  [inb  gleid)tDol)l  i)orl>anben.  Qn  erfter 
9teil)e  fteljt  l)ier  bae  eigene  ^ntereffe  ber  €'taatcn,  bie  bei  33ölfer- 
red)t6Perle^ungen  33ergeltung  unb  6d;äbigung  5U  errr>arten 
^aben.  3"  jtoeiter  9teit)e  liegen  ©arantien  in  ben  internatio- 
nalen unb  93ertet)r6Perl)ältniffen  unb  anbcren  ©ef  amtinte  reffen 
ber  gioilifierten  (5taatengemeinfd;aft,  bal)er,  nad)  einem  Söort 
t>on  ©.  B^lline!,  bie  33errDaltung6t)erträge  oft  forgfältiger  üon 
einjelnen  Staaten  hcobad)tct  voctbcn,  als  il)re  eigenen  ©efe^e, 
3u  bftüö)t^n  ift  aud),  ba^  bie  einzelnen  €>taatzn  felbft  immer 
toieber  ben9^ed)t6d)arafter  bes '53ölfcrred)t6  betonen,  bem33er- 
le^er  einen  ST^aEcl  cor  ber  Cffentlid)Eeit  anju^ängen  fud)en, 
it)re  ftaatlicben  S3e^örben  mit  Söeifungen  gu  perfet)en  pflegen, 
bie  23cftimmungcn  bes  53öIEerred)ts  gu  ad)ten,  il)re  2lngel)örigen 
von  t)olterred)t6rDibrigen  ^anblungen  in  ber  Siegel  jurüd- 
I)alten.  ©ie  t)äufige  ^erle^ung  rolterred)tlid)er  33erträge  anb- 
lid)  fann  it)nen  ben  9tcd)t6d)ara!ter  ebenfotoenig  nel)men,  toie 
5.  33.  bem  bürgerlid)en  '3led)k  bas  3utoiberl)anbeln  gegen  bae 
95ürgerlid)e  ©efe^bud),  bem  0trafgcfe^  baö  täglid)  porEommenbe 
Iriminclle  ^anbeln,  pon  bem  forool)!  bie  Urteile  ber  ©erlebte,  roie 
bie  3Iad)rid)ten  über  ungefü^nte  35erbred)en  S^unbe  geben  ^"). 

9?^it  ber  l)ier  vertretenen  Sluffaffung  ftcl)en  auch  faft  aus- 
nahmslos bie  jüngften  roiffenfdyaftlichen  llnterfud)ungen  im 
Sinüang.  235lterred;t  ift  nicht  nur  eine  ^i^age  ber  S'^^unft^^s^^ 
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fonbcrn  tet  ©cöenmart.  ^5  ift  frciüd),  vok  ^cinrid;  Sriepcl 
jagt,  ein  ^lcd)t  von  befonöcrcr  2lit.  0cinc  Siegeln  werben 
nid)t  »on  einer  f)err[d)ent5en  ©etpalt  für  Untergebene  üorge- 
jeicfjnet.  (Ss  ift  fein  ^cd)t,  bae  \nncxi)a{b  eines  organijierten 
53erbant)e6  beftel)t.  (^ö  ift  9?ed>t  3U)ifd;en  Staaten,  bk  gegen- 
einanber  imab!)äng!g  unb  pon  feiner  übergeordneten  ©etoalt 
be^errfd)t  finb  . .  .  53öl!erre d;t  ift  bcv  ^iuöbvud  eines  von  einer 
0taatengemeinfd)aft  I;ert)orgebrac)ten  ©emeintpülens»  2tn 
biefen  ift  ber  0taat  gebunfccn,tpeil  er  an  feiner  33ilbungburd)(Sr- 
tlärung  0&cr23illigung2{nteil  genommen  ^at;  er  füt)lt  fid;  taran 
gebunben,  toeil  il^m  in  bcv  Polferred)tlid)en  3iorm,  eben  toeil 
fie  aud)  feinem  Söiilen  it)r  ©afein  Derbanft,  nid)t  ein  fd?Icd)t!)in 
fremder,  fonbern  aud;»  fein  eigener  2!8iUe  entgegentritt.  Qiuö) 
ju  bem  3t^önSöproblem  nimmt  biefer  namtjafte  33ölferred?t6- 
le^rer  Stellung,  ©er  3ö^cing  im  33ölferred)t  ift  nid)t  berfelben 
2lrt  toie  er  bem  ftaatlid)en  '3lcd)tc  in  ber  Urteils-  unb  S5oU- 
ftrecfungsgetoalt  Don  rid)terüd)en  unb  33crtoaltungsbe!)öröen 
5ur  0eite  ftel)t.  ^m  internationalen  £eben  fönnen  5ie  0taakn 
i^r  9{cd}t  mir  burd;  (£igenmad)t,  burd>  STJittel  bcv  0elbft{)ilfe 
burd)fe|en.  ©arin  liegt  eine  Don  niemandem  befirittene 
6c^tottd)et)es^ölferred;ts.  2lbert)er9Iame9ted)t  gebül)rt  biefer 
Ordnung  bes  ©emeinlebens,  obtt>ot)l  bk  ©etoät)r  für  il)re 
©urctfe^ung  eine  geringere  ift,  als  bei  anberem  9l<^d)U.  ©ibt 
es  bod;  aud^  inncrl)alb  bes  0taate6  neben  gut  gefd;ü|tem  '3le<i}tQ 
fd)lcd)tgefd;ü^te6  9ted)t,  b,  l).  Qlormen,  hinter  benen  toenig  ober 
aud>  keinerlei  3tt>^ng6fd)u^  ftel)t.  Slucb  bas  6taatsober()aupt 
ober  bie  33olfst)ertretung,  bie  bod)  beibe  unter,  nid)t  über  bem 
9?ecl)te  fteben,  fann  man  nid)t  gur  23efolgung  red)tlid)er  ©ebote 
gtPingen.  (Sin  Stecbt  I>ört  besl)alb  nicl)t  auf,  Siecht  gu  fein, 
toeil  es  Pielfad)  übertreten  toirb.  ©ie  ftaatlid)en  ©efe^e,  bie 
ben  ©iebftal)l  ober  bcn  23etrug  ober  bie  93eleibigung  ocrbieten, 
toerben  tagtäglid)  l)unbertfad)  mi^ad)tet,  unb  nid)t  minber  bcr 
prioatred)tlid)e  ©runbfa^,  ba^  ein  0d)ulbner  feinen  ©laubiger 
3U  befriebigen  ^at,  „6inb  fold)e  ©efe^e  fein  SRed^t?  221an  tpirb 
fagen:  ©emi^  finb  fie  bas,  u>eil  fie  fic^  in  ber  28irflid)feit  bod) 
fd)liepd)  beioäl>ren;  benn  ber  ©ieb  toirb  ins  ©efängnis  ge- 
fperrt,  ber  faule    6d)ulbner  Dom   ©erid)tsPoll5iel)er  ausge- 
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pfänbet.  SlUcin  aud)  beute  nod)  gilt  bae  2Bort,  ba^  bie  3iürn- 
berger  feinen  I?en!en,  fie  I)ätten  i^n  benn  jupor  unb  beim  per- 
mögenslofen  <Sd)ulbner  ift  aud)  burd)  bie  3o?ang6PoU[tre(!ung 
nid)t6  5U  (jolen.  3öo  nid)tö  ift,  ba  t)at  be!anntlid)  [elbft  ber  5?aifec 
fein  'Siedet  Derloren !"  ^^s)  Sonrab  23  o  r  n  I)  a  f  i^°)  gebt  jtpar  bar>on 
aus,  ba^  bas  9led)t  [lö)  von  ben  peru)anbten  Srfd)einungen  ber 
9teIigion  unb  22ioral,  bie  burd;  ©lauben  unb  (Seu)iffen  unb  ber 
0itte,  bie  burd)  geiellfd)aftlid)c  9tüc!|id)ten  binben,  nur  burc^ 
bie  ba{)inter  [tef)enbe  S^P^iTigsgetpalt  bes  Staates  unterfd)ciben 
lä^t.  S>och  fügt  er  gleid)  t)inäu,  man  bürfe  nid)t  meinen,  ba^ 
bas  9^ed)t  in  jebem  einzelnen  ^alle,  in  bem  man  es  anroenbet, 
er^tpungen  tücrben  mü[[e.  ^k  93^öglicb!eit  bes  Stranges  i)t 
fd)on  8tt>ön9  unb  ^^eligion,  92^oral  unb  Sitte  brängen  »ielfacb 
in  bcrfelben  9ticbtung.  ^k  meijten  92icnfd;en  [teblen  nid)t,  tpell 
es  ibnen  burd;  9teligion,  22^oral  unb  6itte  perboten  ift,  unb  oeil 
fie  upiffen,  ba'^  ber  ^Diebftabl  beftraft  tPirb,  Söcnn  fie  aber 
tro^bem  fteblen,  fo  !ommt  bie  ftaatlidie  3tpangsgea)alt  unb 
ftecft  fie  ins  ©efängnis.  !^ie  2}vöglid)!eit  bes  S^an^ee  ift  alfo 
pon  bicfemSdjrittftellergeforbert,  pon  it)m  aber  boä;»  ba6  23plter- 
red)t  als  2ted;t  anertannt.  Sr  begrünbet  bies  bamit,  ba^  ber 
ftaatlid)e  9ted)ts3tPang  freilid)  nid)t  imi  3tPange  einer  überge- 
orbncten  ©etpalt,  fonbern  in  bem  ber  9ted)tsgenoffen  ber 
55ol{erred)t6gemeinfd)aft  beftebt.  93^angel6  eines  Überftaates 
ift  biefer  ^^ecbtsjrpang  ber  9^ed)t5gen offen  ber  einzige  2Beg  ber 
jtDangstDeifcn  23ertPirnid)ung  bes  33bl!erred?ts.  Slber  biefer 
9^ed)ts3u?ang  ift  Qhen  ein  ftaatticber,  ipeil  bie  9ted)t6genoffen 
0taatcn  finb.  Stls  Q.i)ma  \\cb  um  bie  ^^^'i'bunberttoenbe  gegen 
bas  ^öUerred)t,  in  beffen  ©emeinjdjaft  es  aufgenommen 
ipar,  auflel)nte,  jroangen  es  bie  europäifd)en  ©ro^mäd)te, 
bie  bereinigten  (Staaten  unb  'i^apan  mit  ^eeresgeroalt,  fid) 
tpieber  ber  Pöl!erred)tlid)en  Crbmmg  ber  !5>inge  ju  unter- 
tperfen.  ©as  95öl!erred?t,  bie  empfinblicbfte  ber  red)tlid)en 
Orbnungen,  ift  ^toar  leid)t  burd)  bcn  92läd)tigen  ju  jerbrecben, 
aber  perle^bar  ift  fd)lie^lid)  alles  9te*t.  S>ie  grijfeecc  ober 
Ieid)tere23erlc^bar!eit  fd)lief5tben(?;i)ara!ter  bes^^ecbts  nid)taus. 
3itelmann^*i)  gibt  in  feiner  geiftpollen  5S>arlegung  ju,  ba^ 
bae  93ol!erred)t  Pon  allem  befte^enben  9ted)t  bas  fd)U)äd)fte 
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i[t.  ©ic6  liegt  fott)o|)l  in  bcc  2lrt  feiner  33ilbung,  rpie  in  bcn 
9}^ittcln  jeinei-  33eru)ii-Elid)ung.  Söeil  es  t>ie  SBcjietjungen  felb- 
[tänbiger,  felb[tl)errlid)er  Btaatcn  jueinanber  orbnen  tpill, 
gibt  C6  !eine  organisierte  Gewalt,  bie  gu  feiner  23efoIgung 
zwingen  !onnte.  „6elbft  tt>enn  ein  unparteiifd)er  ©ericI;tsI)of 
beftünbe,  ber  5U  urteilen  berufen  tuäre,  voae  in  einem  Pöüer- 
red)tli(l)en  0treit  9tecbt  ober  Xlnrecbt  ift,  unb  tr>enn  bie  einzelnen 
€>taatcn  fid)  perpflicptet  I)tttten,  biefem  ©erid)t  fid)  ju  ftellen 
unb  feinem  0prud)  fid)  5U  beugen :  ein  8ö?öng  ba5u  würbe  bod? 
fe()len.  ^ält  ficb  bet  !riegfüi)renbe  0taat  nid;t  iimert)alb  ber 
0d)ran!en  bes  53ölferred)tö,  bricht  er  bas  SRc&)i,  fo  bleibt  bem 
gefcf)äbigten  0taat  fein  cmberer  S^^ting,  als  ein  fold^er,  bcn  er 
felbft  ausüben  !ann.  ^as  ift  bae  9Jlittd  ber  fogenannten  9?e- 
preffalien"^*^)^  qij^q^  du^^  biefer  ©elcl)rte  ipeift  bie  2?^einung 
jurüd,  ba^  bas  33Dlferred)t  !etn  tDat)reö  5ted)t  fei;  er  anerkennt 
mit  bat  überoiegenben  92Ieinung  ber  l)eutigen  2öiffenfd)aft, 
ba^  ber  S^^ang  burd>  eine  übergeorbnete  ©etcalt  fein  notipen- 
biges  SSefensmerfmal  eines  ^tecbtefa^es  ift.  '^m  Ergebnis 
leugnet  aud)  niemanb,  ba'i^  bas  335t!erred)t  perbinblid)e  5?raft 
I)at  unb  „beöbalb  gilt  es  als  (Sett)iffen6pflid)t,  als  "^Pflid^t  ber 
S^re,  aber  au4'>  als  ein  ©ebct  pra!tifd)er  S^lugt^eit,  es  ju  iDal>ren, 
fofern  man  nur  nid)t  an  bcn  33orteil  bes  Stugenblids  ben!t, 
fonbern  treitfichtige,  für  lange  3^iti^äume  bered?nete  "^olitif 
treiben  vo'ül.  ^as  33ölterred)t  tpill  ja  boö;)  nid)t  ben  33orteil 
eines  einzelnen  Staates,  fonbern  bcn  aller  Staaten;  roas  es 
bem  einen  gibt,  gibt  es  aud)  bem  anberen;  toas  es  bem  0iaat 
an  freier  23ea)egung  nimmt,  lä^t  es  il)m  aud)  an  6d)u^  ^u- 
tpad)fen.  ^e  ftär!er  jene  ©etoiffenspflid)t  empfunben,  je  flarer 
biefer  9Iu^en  ber  red)tlid)en  Crbnung  anerEannt  roirb,  befto 
fieberer  lebt  bas  33ol!errecht"i").  2Iud)  (£l^bad)eri*^),  ber 
voo^i  in  bem  9tabi!alismus  ber  23efeitigung  »ieler  bist)eriger 
9^ed)tsfä^e  bes  33ölferred)ts  am  toeiteften  gel)t,  beftreitet  nid)t 
feine  9ted)t6natur.  ©etoi^  muffe  übcrftaatlid)e5  'Sliö^t  auf 
ftaatlicbe3n?angsmittel  üer5id)ten.  SBenn  bei  mäditigen6taaten 
ftar!e  ^ntereffen  bem  beftef)enben  55ölEerred)te  gutpiberlaufen, 
fei  bie  ©efat)r  fet)r  gro^,  ba'i^  ein  23rud)  bes  33ölferred)ts  erfolgt. 
Slber  alles  Stecht  l)at  auf  früt)eren  0tufen  ber  (£ntu>idlung  bie 
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0ö;>w'd(i^<i  Qe\}abt,  wk  t)cutc  ba&  53öl!crrcd)t.  ^q5  9tcd)t  fei 
älter  als  bcv  0tüat  Sr[t  lange  nad)t)em  öas  9^ed)t  entjtanben 
i[t,  treten  befonbere  (Sinrid)tungen  jum  3tt>e(!e  feiner  ©urd)- 
fe^ung  auf.  SBenn  es  bal>er  EeinestDegs  jum  Söefen  bes  3^ed)t5 
gehört,  &a^  es  buxd)  ftaatlid)en  3o>ang  i)urd)gefe^t  toerten 
fann,  fo  ift  es  bod>  nicpt  minber  rid)tigeö  ^Q(i)t.  ^ie  SBebeutung 
des  9ted)t6  I)eftet)e  ciel  tt>eniger  barin,  ba^  9tect)t6PerIe jungen 
au6geglid)en,  als  barin,  ba^  fold^e  übertjaupt  perjjinbert 
tDerben.  ^ie  öffentlidje  2Iufmer!famEeit  lentt  fich  auf  bas  9l(i(j)t 
allerbings  in  ber  ^egel  nur  bann,  rpenn  eine  9^ed)t6t>erle^ung 
»orliegt.  Slber  feine  ^auptroirffamfeit  entfaltet  bas  'Stcä^t  in 
ben  unjäbligen  Ställen,  wo  infolge  feines  ©afeins  bie  53erle^ung 
unterbleibt,  ©ie  23ebeutung  bes  35ölferred)t6  liegt  barin,  bafe 
es  auf  ben  SBillen  ber  gerriffenl^aft  geleiteten  Staaten  einen 
beftänbigen  ©ruc!  aueübt,  ber  bie  33erle^ung  perl>ütet,  fobann 
aber  aud)  barin,  ba'^  wenn  bas  Q3öl!erred)t  bod)  einmal  »erlebt 
tpirb,  bem  rerle^ten  0taat  eine  getDiffe  Slusfid^t  auf  biploma- 
tifd)e,  unter  Hmftänben  aud)  militärifd)e  Hnterftü^ung  anberer 
0taatcn  fid)  eröffnet.  92]an  mu^  natürlict)  nod)  roeiterge^en 
unb  verlangen,  ba^  bie  gur  33ölEerred)t6gemeinfd)aft  ^ufammen- 
gefd)loffenen  Staaten  bcn  aud)  5U  einem  6d)abenerfa^e  nic^t 
bereiten  93red)er  bes  53öl!erred)t  in  3u!unft  gemeinfam  gur 
53eranitDortung  5iel)en.  0o  t)iel  ift  aber  auf  alle  ^älle  !lar, 
ba'^  es  bei  ernftl)aft  ju  nel)menbem  !S>en!en  Eeinem  3D?eifel 
begegnet,  bem  535l!errec^te  bie  Sigenfdjaft  bes  9^ed)te6  |u- 
jutpeifen. 

IL 

3ft  es  aber  nun,  oenn  bas  '335I!erred)t  9ted)tsc^ara!ter  \^ct, 
3utreffenb,3u  fagen,e6  fei  gleid)tPol)l  feine  tr>ir!lid)e  '3Iiad)t  mel)r, 
es  iDar  einmal?!  darauf  !ann  es  nur  eine  2lnttpcrt  geben: 
«Solange  internationale  6taatengemeinfd)aften  irgenbrDeld)er 
2lrt  in  ber  mobernen  (Staatenroelt  l)eute  beftel)en  unb  fürber^in 
fein  roerben,  roirb  es  niem.als  an  einer  red)tlid)en  Orbnung 
i|)rer  93e5iel?ungen  fehlen  fönnen.  !S>esl)alb  muffen  aud}  bie- 
jenigen,  bie  meinen,  ber  bi6l)erige  33eftanb  ber  335l!erred)t6fä^e 
fei  umgefto^en,  nottoenbig  5U  ber  Steigerung  gelangen,  ba% 
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nunmcbr  neue  2vcd)t5fäi^e  511  fd;affcn  finb.  ©arin  liegt  aber 
tpieber  bae  Sinerfenntnie,  ba'^  irgenötpeldje  33öl£eiTed)t6vegein 
uncntbet)rli4)  unb  »du  allen  ^ulturftaaten  5U  beachten  [mb, 
ba^  nur  il?r  S^^I^att  einem  SBanbel,  tpie  alles  menfcl)lid)e,  unter- 
liegt, 33efcnt>er6  Eenn5eid)nenb  finb  ^ier  bie  S^eengänge  von 
(£ltibad)er  ^^5),  ber  )id)erlid>  »ielen  be^erjt  auf  Steuerungen 
au6ge^enben  22ienfd)en  aue  ber  0eele  gefprod)en  Ijaben  wirb. 
iS)em  törid)ten  2lblel)nen  tpie  bent  finnlofen  33erl)immeln  bes 
53ölferred)t6  gegenüber  rid)tet  er  bie  23li(fe  mit  realpoliti[d)em 
53er[tänbni5  in  bie  ^ufunft  imb  unternimmt  bcn  35erfud;,  bie 
tünftigen  9\id)tlinicn  aus  bcn  tpirflidjen  Satfacben  bes  Söelt- 
Irieges  ju  crfunben.  Oleues  53ölferred)t  ift  nad;  [einer  22]einung 
[d)on  ba,  Co  braud)t  nid;t  erft  in  einer  britten  S'i'i^benötonferenj 
ge[d)affen  gu  toerben.  Überall,  wo  \id)  im  33er^ältnif[e  gtr>i[d)en 
Btaatcn  9ted;t6grunbfä^e  l)erauögebilbet  Ijaben,  bie  bie  33e- 
5ie()ungen  biefer  Staaten  gueinanber  regeln,  fei  55öl!erred;t 
t)orl)anben;  es  fönne  burd)  ©eu?ol;n^eit  unb  burd>  ret>olu- 
tionäue  3ved)t6bilbung  au^er  Straft  gefegt  u)erben.  !S>ie  S^riege 
i}abcn  [idj  immermel)r  perfd^ärft,  fie  finb  5u53ernid;tungö£riegen 
getrorben.  ^ae  53öl£erred)t  t}abc  bei  biefer  allmä^lid;en  53er- 
[d)ärfung  bes  5?riege6  beifeite  geftanben,  es  ^abc  fie  nid?t  gu 
Ijinbern  permc»d)t,  0ie  feien  aud)  immer  met)r  aus  einer 
bloßen  <Sad)C  ber  ^Regierungen  ju  einer  0ad)C  ber  35öl!er  gc- 
rporben,  fie  tperben  nid)t  meljr  blo^  jtpifdjen  beeren  imb  S^lotten, 
fonbern  gmifcben  bcn  35öltern  gefüljrt  mit  ber  (£infd)rän!ung, 
ba^  unnötige  £eiben  ber  bürgerlid^en  93epöl?erung  bes 
feinbHd)en  <Ztaatc6  5U  erfparen  finb.  £5)er  ^rieg  fei  nid)t  nur 
tatfäd)lid),  fonbern  aud;  pöl!erred;tlid?  aus  einem  S^riege  ber 
SBaffen  3U  einem  33öl!erh'iege  getporben.  sDer  gegentpartige 
Hm.fang  bes  33öl!erred;t6  fei  burd;  33erle^ungen  bes  be- 
ftef)enben  33öl£erred)t8  eingetreten;  unter  biefen  9ted)t6Per- 
le^ungen  \}cbt  fid)  eine  befcnbere  Slrt  t)erau6,  bae  ift  bie- 
jenige,  in  ber  neue  9?ed)tögebanfen  gur  (^rfd)einung  !ommen: 
man  tpill  bie  feinblid)e  35olf6!raft  als  bie  le^te  ©runblage 
be6  !riegcrifd)en  Söiberftanbes  bred)en,  bie  tpirtfd;aftlid)e 
^raft  bes  ©egners  läl)men,  feine  5't>tberungen  nid)t  erfüllen, 
il)n  pom  93er!el)r  unb  pon  bcn  3Ieutralen  abfperren  unb  bie 
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fceli[d)en  Strafte  bes  feinblid^cn  33ol!c6  bcbrücfcn.  5>er  ültc 
©runb[ai3  bcs  555lfcrrcd)t6,  ba^  ber  ^ricg  nur  gegen  bie  feinb- 
lid)c3Baffcnmad)t,nid)t  gegen  bas  feinbIid)e53ol?  gefüljrt  iDerben 
barf,  fei  5u[ammengebrod)en  unb  5n>ar  in  revolutionärer  2Bei[e. 
!S)iefen  geiftoollen  ©ebanfengängen  gegenüber  mu^  aber 
folgenbes  feftgel>alten  toerben:  5lud)  bas  ^ulünftige  53ölferred)t^ 
mu^  r>or  allem  ^cö)i  fein.  7l\d>t  gebilligt  toerben  !ann  es, 
toenn  ben  un5äl)ligen  33erle^ungen  bes  bisherigen  55öl!erred)t6, 
bas  feinerjeit  gerabe  mit  ^tüdjidjt  auf  bie  !ommenben  S^riege, 
alfo  aud)  auf  ben  je^igen  2öelt!rieg,  gefd)affen  toorben  loar, 
tpenn  b<in  getoaltfamen  33erleugnungen  einer  bas  ^öl!erred)t 
auf  ben  5?opf  ftellenben  '^Praxis  ber  (Ebara!ter  bes  9^ed)t6  bei- 
gelegt roerben  folL  C»at)on,  ba'^  mel)rere  in  ben  je^igen  5^ricg 
t)ertx)ic!elte  <S>taaUn  barin  übereingekommen  toären,  beftimmte 
9ted)t6grunbfä^e  nid)t  mel)r  gu  ad)ten,  !ann  gar  feine  9^ebe 
fein,  2öenn  ber  33erle^ung  bes  33öl!erred)t6  feitens  eines 
€>iaaU6  bie  53erle^ung  feitens  eines  anberen  folgte,  fo  liegt  bas 
enttoeber  auf  bem  23oben  ber  Xat^aä^cn  unb  Eann  bes^alb 
nur  9^ed)tsbeugung,  nid)t  aber  gvunbfäpd)e  9tect}tsperneimmg 
fein,  u)ie  ja  bie  abfichtlid)e  unb  jeitlid^  erfte  53erle^img  bem 
anberen  Btaate  5ugcfcl)oben  toirb;  ober  auf  bem  ©oben  ber 
33ergeltung  unb  bamit  l)anbelt  es  fid)  um  einen  31otbel)elf  im 
!onfrcten  ^alle,  ber  bie  geipollte  2lufl>ebung  bes  betreffenben 
9ved)tsfa^e6  fct)led;tl)in  ausfd)lie^t,  i^n  nur  für  ben  gegebenen 
^all  au^er  Übung  fe^t.  Ss  fel)lt  in  beiben  fällen  bie  unentbeljr- 
lid)e  33orausfe^ung  einer  getooI)nt)eit6red)tlid>en  33ilbung, 
nämlid)  bie  aus  bem  9ted)t6berou^tfein  flie^enbe  Überzeugung 
ber  31id)tgeltung  bes  55ölferred)tsfa^es.  Slu^er  ©etDot)n^eit6- 
recbt  tommt  aber  für  bas95ol!erred)t  nur  53ertrag  in  93etrad)t. 
2lud)  eine  oertraglid)e  2lußer!raftfe^ung  ift  in  biefem  Söeltfriege 
in  feinem  "ißunfte  erfolgt.  (Ss  ift  natürlich  möglid),  ba^  bie 
SPraris  bes  gegentoärtigen  S^rieges  5U  neuen  9?ed)tsregeln 
fül)rt,  toenn  bie  für  eine  ber  hc^c\d}ncten  9^ed)ts quellen  cr- 
forberlid)en  92^omente  fid>  einftellen  toerben.  33isl)er  ift  bas 
aber  nid)t  gefd)el)en.  ©etoi^  ift  tljeoretifd)  3U  unterfd)eiben 
groifdjen  9ted;tst)erle jungen,  burd;  bie  fein  neues  'Siad^t  ent- 
ftanben  ift  unb  fol^jen,  in  benen  neuer  ©emeinfd)aftsu>illc 
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jum  2lu5^rucf  fommt;  ^cr  33eipci6  eines  fold)cn  ©emcinfd)aft6- 
triUcuö  ift  bis  t)cutc  aber  für  bk  S^it  bcs  Söeltfricges  nicl)t 
gefül>rt. 

(Sl^bad)cr  t)cr[ud)t  aiid)  „©runbfä^c  bc6  33olEcr!ncg6"  511 
umreiten,  ©er  erfte  lautet  &al)m:  ^m  ^ölCerfriec^e  i[t  auf  beiben 
Seiten  bae>  gesamte  33oIS  beteiligt,  bie  ^Beteiligung  ift  aber  bei 
bei-  2Saffenmad)t  eine  aEtiue,  bei  ber  bürgerlid)en  33ei)ölfenmg 
eine  paffire,  bie  il;r  jebe  Slnipenbung  von  ©emalt  imterfagt. 
3m  fianbh'ieg  bavf  nur  bas  $eer  bie  2öaffen  füljren,  wobei 
allerbings  5reifd)aren  unter  »eranttoortlicben  5ül>rern  mit  be- 
ftimmten  2lb3eid;en  unb  offen  gefül)rten  Söaffen  als  33eftanb- 
teile  bes  ^eeree  gelten,  dagegen  ift  ber  bürgei1id)en  93et)ölfe- 
cung  }cbc  ^ül?rung  bec  SBaffen  3U  Singriff  ober  33erteibigung 
unterfagt.  (gbenfo  mu^  es  im  0eefrieg  beurteilt  toerben,  toenn 
ein  $anbel6fd)iff  auf  ein  feinblicbes  5?rieg6fd)iff;  eitoa  ein  llnter- 
feeboot  fd)ief^t  ober  es  ju  rammen  t)erfud)t  unb  es  !ommt  nicht 
barauf  an,  ob  bies  jum  Eingriff  ober  jur  35erteibigung  gefd;iet)t. 
5n  bemi  einen  toie  in  bem  anberen  ^alle  liegt  !ein  burc^  S^riegs- 
red)t  geftattetes  ^anbeln,  fonbern  ein  ^erbredjen  oor.  ©er 
jtoeite  ©runbfa^  foll  biefer  fein;  ©ie  feinblid)e  2öaffenmad)t 
barf  aud;  in  il)ren  Heinften  Seilen,  bagegen  barf  bie  bürgerliche 
93eo5lferung  bes  feinblid)en  <Sitaatc&  nur  als  ©anjes  bekämpft 
toerben.  ©em  einzelnen  2lnget)örigen  bes  feinblicl)en  Q3ol!eö 
bürfen  immer  nur  fold)e  Seiben  jugefügt  u^erben,  bie  baju  bienen, 
bie  Slngriffö-  ober  SöiberftanböJraft  bes  feinblid)en  Zolles  im 
©anjen  5U  bred;en.  ©al)er  finb  aud)  im  93ölterfrieg  Seben, 
©efunbl)eit,  ®f)re  unb  Eigentum  ber  33ürger  gefc^ü^t.  ©er 
britte  ©runbfa^  enblid)  lautet bal)in :  3öie  ber  feinblicl)en  Söaffen- 
mad)t,  fo  bürfen  aud)  ber  bürgerlid)en  23eoöl!erimg  bes  feinb- 
lidjen  Sanbes  :£eiben  nur  gur  (£rreid;ung  bes  ^riegsgieleö  zu- 
gefügt werben,  ©iefcr  <Sa^  gilt  aud}  für  ben  5^ampf  gegen  bie 
bürgerlid;e  33eoölferung,  ja  er  ift  in  biefem  ^am.pfe  nod)  gc- 
fteigert.  35on  mehreren  gur  (grreid;ung  bes  ^riegögieles  ge- 
eigneten 3fiitteln,  mu^  gegenüber  ber  bürgerlidjen  ^et)i>lferung 
bas  milbefte  getoät)lt  werben  1^^). 

©iefer  53erfud;,  ©runbfä^e  bes  33öt!erred;t6  aufguftellen, 
ent()alt  gro^e  ©efal)ren.  ©enn  bie  6c{)ui3mafena()men,  bie  bem 
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^ampf  gegen  bk  nid)t  jur  ^Talitäcmad)!  gel)ör{ge  93et>5lterung 
gefiebert  tDerben  [ollen,  fönnen  nuc  ]et)r  allgemein  gefaxt 
vocvbQxx.  2Sel4)e6  öer  93ep5l!erung  siijufügenbe  £ei5en  jur 
!S)urd)[e^ung  ber  S^riegsjiele  nottrenbig  ift  unb  tpeld;e6  nid)t, 
Eann  fd)lie^lid)  niemanb  mit  6id)erl)eit  fagen.  Objeltipe  9J^Qfe- 
ftäbe  fet)len  I)ier  burd^aus.  ^-ür  bie  5>urd)[e^barleit  jener  03Aa^- 
noI)men  in  fcie  2DirHid)feit  5er  ©inge  fel)lt  jebc  93ürgfd;aft; 
fie  mü^te  in  ben  meiften  Ställen  it)ren  Erfolg  r>er[et)lcn.  S>ie 
35ee  Sl^bad)cr6  !ommt  fd)liepd)  heraus  auf  eine  förmUd)e 
2lner!ennung  ber  9^ed)t6natur  eines  bk  ganje  23ep5l!erung 
ergreifenden  gegenseitigen  S^ampfes,  iDomit  eine  Slufljebung 
aller  kulturellen  ©igeni'djaften  bee  93pl£erred)t6,  beffen  S^el  bk 
^umanifierung  bes  S^rieges  ift,  perbunfcen  fein  müfete. 
©ie  voä\)Xcnb  bcs  Krieges  porgefommenen  9?ed)t6brüd;e  mit 
bem  9Ra]\te[  bee  9ted)t6  ^u  bebecfen,  ift  aber  aud)  besljolb  be- 
ben!lid),  tpcil  bann  bei  jebem  neuen  Kriege  alle  ^riegfül)renben 
mit  S3erad;tung  auf  bas  t>or  feinem  93eginn  als  geltenb  gead)- 
M(^  jüngfte  53ölJerred)t  l)erabfäl)en  unb  es  toiebcr  ju  bred)en 
für  befugt  I)ielten;  bae  ift  bie  unentrinnbare  Folgerung  ber 
£el)re,  ba^  notroenbigertoeife  jeber  ^rieg  ein  neues  335l!erred)t 
3u  fd)affen  \)at,  Tlatüvilö)  iPürbe  es  basjenige  fein,  tae  ber 
mäd)tigften  ^riegspartei  am  meiften  äufagt.  ©icper  ift  nur, 
ba^  bas  53öl!erred)t  ber  3u!unft  fid)  an  bcn  (grfal)rungen  ber 
©egenmart  u>irb  orientieren  muffen  unb  ba'^  es  anbers  aus- 
feilen tpirb,  als  basjenige  t>or  1914. 

Slber  aud)  pon  einem  anberen  Slusgangspunüe  aus  !ann 
ppn  einem  Sufammenbrud)  bes  33plEerred>ts  berart,  ba^  es 
fid)  nid)t  toieber  als  eine  toirffame  'SHaä^t  bes  öffentlidjen  Gebens 
ber  0taatcn  ermeifen  Eönnte,  teinestoegs  bie  SRcbc  fein,  ©egen- 
über  Poll'stümlid)en  ^ritümern  bebarf  es  einer  ^larlegung  über 
bie  befonberen  ^igentjeiten  bes  335lferred)ts  unb  einer  Sr- 
Elärung  feines  geioi^  nid)t  ju  leugnenben  ert)eblid)en  53eriagens 
rpätjrenb  bes  SöeltErieges.  3unäd)fi  mufe  feftgeftcUt  roerben,  ba^ 
bas  53ölferre(^t  nod)  ein  I)öd)ft  unfertiges  9?ecbt  barftellt.  (£s 
ift  „ein  junger,  in  feinen  feineren  33er5tpeigungen  nod)  unaus- 
gebilbeter  6propng  bes  S^ec^ts.  ©ro§  ift  bas  nod;  unbeacferte 
^elb,  bie  6p^äre  bes  Surfens  für  bie  einzelnen  BtaaUn, 
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innerhalb  beten  fein  t)öl!crred;tlid;G6  &cbvt  ii}v  'Sun  einengt" i^'). 
€5  ift  nic^t  nur  basS'tembenrcd)!  in  großem  Umfange  unfid)er, 
niö^t  nur  bas  'Siedet  bcv  unter j'eeifd;en  SelegrapI^enJabel, 
gegen  beren  3^r[tövung  ein  pöl!erred)tlid)er  0a^  vox  fcem 
SöeltJriege  nod)  nid;t  beftanb,  [onbern  bie  HnfertigEeit  bes 
53ölferred)tö  geigt  ficb  aud)  in  un5äf)ügen  anberen  Spiin!ten. 
©erabe  tpeil  ber  S^rieg,  tro^  all  feiner  ©reuel  unb  ©raufam^eiten 
im  33er^altni6  gu  ber  g^riebenögeit  nur  furge  3<^iträume  ^in- 
burd>  3U  bauern  pflegt  —  alle  5?riege  bes  19.  unb  20.  3öl)r- 
f>unbert6  t)aben  bies  bisf^er  bargetan  unb  auö)  ber  Söeltfrieg 
geigt  nur  eine  fcheinbare2lu5nal;me  —  finb  bic  35ölferred>t6fä^e 
meift  nur  auf  t)r)potf)etifd)e  92^öglid)feiten  eingefteüt,  benen 
bann  bie  SOir{lid>feit  ber  ^riegsjeit  nid)t  gang  entfprid)t.  (£& 
ift  moglid),  fid)  über  einzelne  33orfd)riften  im  ^rieben  gu  t>er- 
ftänbigen,  aber  es  ift  nid;t  möglid),  i)orau6gufel)en,  tDte  bie 
6taat6regierungen  unb  bie  Heeresleitungen  gu  einer,  aud)  bei 
jebem  anberen  9ied)tc  guläffigen  Stuslegung  gelangen,  tpenn 
einmal  ber  ^rieg  bie  2öirüid)!eit  ber  ^Dinge  offenbar  mad;t  ^*^). 
€benfotDenig  fann  u>äl)renb  ber  0d)affung  ber  33Dl!erred)t8- 
fä^e,  aud}  allerfeits  bie  befte  2lbfid}t  üorausgefe^t,  t>ort)er- 
gefetjen  u)erben,  meldte  neuen  rein  tatfäd)lid?en  53erl)ältniffe 
iDä^renb  ber  S^riegfüljrung  entftel)en  unb  gu  einer  ber  Siegelung 
nod^  n\d}t  teilljaftig  gea>orbenen  9^ed;t6lage  brängen.  €>o  ift 
cinerfeitö  bie  immer  ftärfere  Verleugnung  bes  vox  bem  S^riege 
grunbfä^lid?  anerkannten  23lo(fabe-  unb  23anntDarenred)t6 
burd)  Snglanb  ber  Slnla^  getoorben  gur  äu^erften  5Bel)r  feitens 
©eutfc^lanbö,  bae  t)ierbei  eine  für  bcn  i)öl!erred)tlid)en  33erEel)r 
nod)  nid?t  batanntc  SBaffe,  bie  S?rieg5-ll-33oote  peripenben 
mu^te.  Hnmöglid;  fann  ein  vov  bem  S^riege  ausgeftaltetes 
95öl!errec^t  ol)ne  irgenbtpeld^e  Sinberung  anmenbbar  fein  in 
Seiten  bes  ^^rieges,  in  benen  gang  anbere  'Sathe'iiänbc  in  {^rage 
[tel)en.  3*^1  hcad^ten  ift  aber  rt)eiter  nod),  ba^  insbefonbere 
beim  0ee!riegöred)t  nid)t  bae  ©efamtintereffe  aller  beteiligten 
95öl!er  in  bem  bisljerigen  33ölEerred)te  gum  Slusbrud  !am, 
fonbern  basjenige  Sntereffe,  bae  bie  beteiligten  ^Regierungen 
als  Slllgemeinintereffe  ausgaben,  bae  aber  bod)  nur  pom 
€)tanbpunttQ  ber  ©onberintereffen  ber  von  il;r  vertretenen 
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33öl!cr  au6  ge|el)cn  voat  "^).  5)a  nun  (Snglanb  bisher  Mc  bc^crr- 
jd)cnt'e  6ccmad)t  toar,  Jonntc  es  nid?t  ausbleiben,  i)afe  eincr- 
fcitö  bie  Q3ölEcrred)t6Jä^c  feinem  Sntereffe  in  u)eitget)enbem 
STiO^e  entfprad)en,  &a^  es  auf  &er  anbcren  6eite  aber  \\d)  bereits 
rDäf)renb  bcö  ^rietens  PorgeieI)en  unb  33orbe^aIte  gemad)t 
i}attc,  beren  (5eltenbmad?ung  träl)renb  bes  Söeltlrieges  [eine 
33erpfnd)tungen  nod)  u>eitcr|)in  »erminberte.  Ss  ift  in  biefem 
3ufammenbang  por  allem  baran  gu  benEen,  ba^  bie  Sonboner 
6eerecl)t6er!lärung  pom  26.  Februar  1909  pon  Snglanb  nid?t 
ratifiziert  u>orben  ift,  ba'^  man  ii)m  best^alb-  bie  S3erle^ung  ber 
in  jener  entt)altenen  9tegeln  nid)t  pon  porn()erein  porroerfen 
!onnte.  ©ies  permochte  man  aUerbings  fpäter  unter  5U>ei 
©efidjtspunften  gu  tun:  einmal  unter  bem,  ba'^  (Snglanb  fid) 
5unäd)[t  am  23eginn  bes  Krieges  an  bie  0eercd)t6er!lärung 
gebunben  erllärte,  fpäter  aber  U)infürlid)  l)ierPon  immer 
größere  2lu6nal)men  mad)te,  fo  ba^  tatfäd)lid)  Eaum  mel^r  ettpas 
Pon  jenen  9^ed;töfä^en  übrig  blieb,  (gs  tpiberfpridjt  aber  jebcm 
ppl!erred)tlid?en  ©runbfa^e,  ©emeinfd)aft6regeln  einfeitig  au^er 
5?raft  5U  fe^en.  ©er  anbere  ©efid)t6pun!t,  unter  bem  man 
€nglanb  nidht  m.inber  33öl!errcd)t6Perle^ungen  grunbfäpdjer 
2lrt  in  tpeiteftcm  Umfange  porrperfen  !ann,  ift  ber,  ba^  bie 
Sonboner  ©eerec^tserüärung  im  u)efentlid)cn  nidjts  3Ieue6 
gefd)affen,  fonbern  bcn  bis  ba^'m  fd)on  geltenben  S^ftanb 
bes  0eelrieg6red)t6  5ufammengef a^t  i}at,  S»ie  91id)tad)tung 
bicfes  aud>  unabt)ängig  Pon  ber  6cered)t6erflärung  Pon  1909 
beftanbenen  9?ed)t6tPirb  (Großbritannien  porgetporfcn.  darüber, 
ba^  es  jur  ^nberung  feiner  9tcct)t6grunbfä^e  burd)  beutfd)e 
33erle^ungen  bes  53ölEerred?t6  Ijerausgcforbert  fein  follte, 
oirb  man  überall  bort  mit  einem  2ää)ein  über  bie  gefd)idte 
§eud)elei  l)intpeg  gel)en,  too  man  roeiß,  ba^  alle  33eugung  bes 
(Seefriegsred^ts  Pon  (Snglanb  nur  gum  Swcdc  ber  Unter- 
binbung  bes  beutfd)en  ^anbels  unb  ber  91al)rung6mittel5uful)r 
erfolgt  ift  unb  ipo  man  ber  2öal)rt)eit  gemäß  überjeugt  ift,  ba^ 
bae  iS)eutfd)e  9^eid)  niemals  53ölEerred)t6Perle|ungen  gegen 
©nglanb  begangen,  fonbern  nur  gelegentlid)  bas  unentbc()rlid?e 
33ergeltungsred)t  ausgeübt  l)at. 

©ie  Hnfertigfeit  bes  33öl!erred;ts  jeigt  ficf)  aber  bcs  tpci- 
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tcrcn  in  einer 23eftimmur.g,  für  bie  3itelmann  ^5°)  benSIusbruc! 
„Slllbeteiligungöllaufel"  geprägt  i^iat,  i55tefe  S^laufel  finbet  jid) 
bereits  in  ter  Speterebitrger  (grt'länmg  vom  29.  2Iopeniber  1868, 
bann  in  fämtlidien  33ereinbarungen  (Slbfommen  iinb  fogenann- 
tcn  Srüärungen)  t)er  beiben  ^aoger  5=rie5en6tagungen,  fotpeit 
jie  fid)  auf  t>ie  ^riegfül)rung  felbft,  nid;t  blo^  auf  t>ie  ^riegs- 
erElärung  ober  5?rieg6PerI)ütung  beäie()en,  in  bcm  neuen 
©enfer  Slbfommen  t>om  6.  ^iü\  1906,  enMicb  aud)  in  ber 
Sonboner  ©eerecbtsertlärung  pom  26.  S'^bruar  1909.  S^er 
^nl)alt  ftimmt  überein,  bie  3^orm  i[t  perfd)ieben.  ^^besmal 
l)ei^t  es,  ba^  bie  33Drfd)riften  für  bie  pertragfcblie^enben 
?2lä4)te  nur  binbenb  finb  im  Qualle  eines  Krieges  5U>ifd)cn 
jmei  ober  meljreren  oon  it^nen.  ©iefe  23eftimmungen 
^ören  mit  bem  Slugenblide  auf,  oerbinblid)  gu  fein,  wo  in 
einem  Kriege  5H>i|d;en  53ertrag6mäd)ten  eine  31id;toertragö- 
macht  |id)  einer  ber  S^riegsparteien  anfd)liefet.  ©e[d)ie(?t  bieg, 
\o  toirb  baburd)  ein  doppeltes  in  rec^tUd;er  23e5ie()ung  be- 
toirft.  (Sinm.al  ift  bae  2lb!ommen  in  bem  33evt)ältni6  5U>ifd)en 
ber  friegfül>renben  33ertrag6mad)t  unb  ber  friegfül>renben 
3Iid)tpertrag6mad)t  unanroenbbar.  0obann  aber  bat  bie  33e- 
teiligung  einer  31id;tpertrag6mad)t  im  5^riege  auch  bie  Söirhmg, 
ba'^  baö  2lbtommen  fogar  im  55erl)ältni6  ber  Eriegfüt^renben 
33ertrag6ftaaten  unterein anber  !eine  Slntoenbung  met)r  bat; 
b.  1).  alle  am  S^riege  beteiligten  €>taaten  müjfen  aud)  am  Ver- 
trag beteiligt  gemefen  fein,  fonft  ift  bae  SlbJommen  für  leinen 
pon  i!)nen  ana>enbbar.  s5)er  ©ebanfe  wav  ber,  es  follte  fid)  für 
möglid;ft  oiele  Staaten  ber  Slnreij  ergeben,  fid)  bem  §aager 
Slbfommen  an3ufd)lie^en.  ®in  au^enftel)enber  0taat  foll  bie 
S3orteile  nid)t  fd)on  baburd)  genießen,  ba'^  er  im  Kriege  23unbe6- 
genoffe  einer  55ertrag6partei  ifi.  9}ian  m^einte,  bie  5?laufel 
tperbe  aud)  bie  33ertrag5parteien  oeranlaffen,  einen  errpünfd)ten 
95unbe6genoffen  gur  9tatifi!ation  bes  33ertrage6  ober  gum  nad)- 
träglid)en  SwtJ^itt  gu  oeranlaffen.  (^6  follte  aber  fernerl)in  por- 
gebeugt  to^rben,  ba^  eine  53ertrag6mad)t,  bie  einen  ^tieg  gegen 
jtnei  5=einbe  gu  fül)ren  \;}at,  ungünftiger  geftellt  fei  als  bie  (Gegen- 
partei, tPeil  fie  nämlid)  unter  Hmftänben  perpflid;tet  fein  fönnte, 
bem  einen  i^rer  ©egner  eine  6d)onung  angebeit)en  ju  laffen, 
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bje  bicfcr  ^voat  fclb[t  Grtpibern  mü^tc,  b\c  aber  t)cr  an  [einer 
Seite  tämpfcn&e  ©enoffe  nid)t  ju  ertpibern  brauchte.  3öenn 
5.  23.  bae  2tb!omTnen,  bas  bie  ^crtoenbung  von  S)um-$)um- 
©efd)D)fen  psrbietet,  für  !5>eutfd)Ianb  unb  (^ranEreid),  nxd^t 
aber  für  Snglanb  perbinblid)  tPäre,  bann  mürben  jid)  im 
je^igen  5^riege  an  ber  Söeftfront  gtpar  bie  ^rangofen  bes  ©e- 
braud)6  fold)er  ©efd)offe  gu  enttjalten  I^aben,  aber  nidjt  bie 
in  i(?ren  9teil)en  !ämpfenben  (Snglänber.  2öir  tonnten  uns  ber 
©efc^offe  ^voax  gegen  bie  Snglänber,  aber  nidjt  gegen  bie  ^ran- 
5pjen  bebienen.  ©a  fid)  bas  pra!ti[d?  jebod;  nic|»t  trennen  iä^t, 
jo  müßten  trir  uns  bes  S^riegsmittels  gän5lid)  entl)alten  ^^^). 
©ie  0d)attenfeiten  ber  [ogenannten  Slllbeteiligungsflaujel 
[inb  alfo  nocp  größer  als  it)re  23Drteile,  ^-üv  ben  gegentDärti- 
gen  ^rieg  gilt,  ba^  bie  ^riegsüereinbarungen  ber  erften  ^aager 
S^onfereng  »on  allen  je^t  friegfül)renben  Staaten  ratifiziert 
tDorben  jinb.  !5>ie  erfte  „(Srflärung",  betreffenb  bas  2öerfen 
pon  23omben  aus  £uftfd)iffen,  tommt  aber  nid)t  mel)r  in  33e- 
tva(i)t,  tpeil  fie  burd>  3^itablauf  il)re  5?raft  Dcrloren  i}at;  iljre 
©rneuerung  auf  ber  jtrciten  ^aager  ^onferenj  ift  üon  ber 
großen  Ql^e^rga^l  ber  32iäd)te  nid)t  untergeicpnet  ober  nidjt 
ratifiziert  toorben,  aud)  nid)t  pon  ^eutfcblanb.  23on  ben  2lb- 
!ommen  ber  sroeiten  Sagung  ift  Stbfommen  XII  über  bie  ©r- 
rid?tung  eines  internationalen  *5prifenl)ofe6  pon  !einem  Staate 
ratifiziert  toorben.  53on  ben  !riegfül)renben  32^äd)ten  \faben 
nid)t  unterzeichnet  ober  nid)t  ratifiziert:  ©rofebritannien  bie 
2lb!ommen  V  unb  XIII  über  bie  <;]3flid?ten  ber  3Ieutralen  unb 
X  über  bie  Slnroenbung  bes  neuen  ©enfer  Slbfommens  auf  ben 
6ee!rieg;  9tu^lanb  bas  StbJommen  VIII  über  ^ontattminen 
unb  XI  über  53efd)rän!ungen  bes  23eutered)tö  im  ©ce!riege. 
Serbien,  22tontenegro  unb  bie  Sür!ei  l)aben  überl)aupt  feines 
ber  2lbtommen  ber  zo^^iten  Sagung  ratifiziert,  ^as  neue 
©enfer  2lb!ommen  ^at  nur  2}^ontenegro  nid)t  für  fid)  aner- 
kannt, ©emnad)  ergibt  fid):  oöllig  unantoenbbar  im  2ÖGlt!riege 
finb  jebenfalle  oon  bem  2lb!ommen  ber  ztt>eiten  ^aager  Sagung 
au^er  bem  21b!ommen  XII  bie  beiben  31eutralität6ab!ommen 
V  unb  XIII,  ferner  bie  fee!riegöred>tlid)en  2ib!ommen  VI  unb 
VII  über  ^auffat?rtcifd)iffe,  VIII  über  ^ontaEtminen,  IX  über 
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tk  S3c|d)ic[5un(5  im  0ee!i-ieg  unb  XI  über  23cfCi)ränEungcn  bcs 
<Sccbcutercd;t6.  ©ie  IliiantDcnbbarfcit  Mcfer  fiebcn  Slbfommen 
ift  DoIljtänMg,  jic  fini?  auö)  giüifd^cn  ben  0taaten,  bic  jie  ratifi- 
jiert  t)abcn,  nicht  antpcnbbar.  ^as  neue  £anb!rieg6orbnimg6- 
<ibtommen  gilt  für  bie  93e3ief)ungen  von  £S)eiitfd)lanb  unb 
Öfterreid)-llngorn  ju  allen  feinen  ©egnern  mit  Slusnaljme  pon 
Serbien  unb  23iontenegro ;  biefen  gegenüber  gilt  bae>  alte  $,ünb- 
Iriegsorbnungsabtommen.  ^ae  Slbfommen  X  über  bie  Sln- 
rpenbung  bes  neuen  ©enfer  SlbEommens  auf  ben  ©eefiieg 
C)\{t  nur  für  bie  33e3iel)ungen  pon  ©eutfd>lanb  unb  Öfterreidb- 
Zlngarn  ju  33clgien,  ^ranfreid;,  ©ro^britannien,  3apan,  9tu^- 
lanb,  nid)t  aber  aud;  gu  93^ontenegrD  unb  Serbien  unb  nicht 
für  bie  ^Bejieljungen  ber  Sür!ei  5U  il)ren  fämtlid^en  ©egnern  ^°^). 
^iernad)  ift  „ein  bebeutenber  S^eil  bes  gefd^riebenen  93öl?ertecht6 
für  biefen  S^iieg  ber  ^orm  nad)  matt  gefei3t"  ^^3). 

©ine  gro^e  9^cil)e  t>on  brutalen,  unmenfct)lid)en  ixnb  bas 
fittlid)e  ©mpfinben  »erle^enben  ^anblungen  mä^renb  beö 
^liegeö  !onn  aus  biefen  bargelegten  ©rünben  nid)t  ale  335!!cr- 
red;t8üerle^ung  bc^c'i(i)nct  toerben.  ©as  53ölEerred?t  ift  eben 
iüdcnhaft,  feine  Sluögeftaltung  im  ^rieben  entfpricht  nid}t  im 
cntfernteften  ben  großen  unb  fd?n>eren  Slnforberungen,  bie  im 
Söeltfiiege  ün  es  geftellt  tperben  mufften,  ©in  großer  S^eil  ber 
33olEerred-)t6fä^e  ift  l)infid)tlid)  feiner  Tragweite  unfid)er.  ^an 
tDirb  bies  au^erorbentlid)  bebauern,  aber  aud;  objeftit)  feftfteUen 
muffen,  ba'^  bae  35ölEerred)t  biefe  ©igenfd;aft  mit  allem  9{<:ö;>tc 
teilt.  S>aö  23ebaucrliche  biefer  ©tfd)eimmg  u>äd;ft  nod?,  toenn 
man  überlegt,  ba^  bie  mäbrenb  beö  SBelthiegeö  au6fd;lag- 
^ebenben  Sehens-  unb  9]lad)tfragen  ber  Btaaicn  biefe  allju 
leidet  baju  bringen,  eine  il)ren  0onberintereffen  entfpred)enbe 
Siuslegung  5tDeifell)after  9ted)t6fragen  5U  beliehen.  2ln  ber 
9t2ct)tönatur  bes  35ölferred)tö  änbert  bies  aber  fid)erlid)  nid?t6. 
3Iid)t  minber  geholt  in  bae>  ©ebiet  ber  pei  fönlichen  unb  poli- 
tifd;en  9]^oral,  ba'^  in  einer  großen  2ln5at)l  von  fällen  53er- 
^eltung6ma^nal;men  erforberlid;  geworben  finb  unb  eine 
^ülle  PDn©el)äffig!eiten,  graufamen  ^anblungen,  in  ber  ^rieg- 
fül)rung  nid)t  notu)cnbig  begrünbeten  35ernid;tung6t)anblungen 
mit  fic^  gefül)rt  t)aben.    Siber  es  ift  tpieberum  bod)  nur  ein 
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pö(fcrrcd)liid)er  <Sa^,  ba^  ^crgeltungömagnafimcn  unter 
bejtimmtcn  53orau6fe jungen  juläffig,  bcmnad)  red)tlid)  erlaubt 
\\nb,  9]id)t  julc^t  wkb  man  gcred)tcrn)cifc  betonen  muffen^ 
bo^  ten  55erlc^ungen  bes  93ölterrecht5  in  biejem  2öelt!rieg 
eine  aufecrorbcntlidje  3^^^  i>c*n  Ställen  ber  2ld)tung  ber  Pölfer- 
red)tlid)en  ©ebote  gegenüber  ftet)t,  fo  ba^  <Sad)peritänbige  bie 
9rii^ad)tungcn  tuvcfyaus  als  Siusna^men  onjuieljen  geneigt 
finb.  „S>a^  ^unberttaufenbe,  ja  S^viUionen  fortgefe^t  bie  ©enfer 
^onpention  ad)ten,  fid)  einer  anftänbigen  5^tiegfül)rung  be- 
fleißigen, ba^  bie  Staaten,  babei  insbejonbere  bie  neutralen^ 
bei  il)ren  23iaßnal)men  in  ber  übertDältigcnben  53kl)r3at)l  ber 
^älle  auf  bie  ©ebcte  be6  J?rieg6red)t6  9tücf|'id)t  neljmen,  baoon 
tDirb  nid)t  gefprocben,  toeil  es  felbftperftänblid)e  ^flidjt  ift. 
©as  foUte  bei  ber  ^Beurteilung  bes  55(>lEerred)t6  nid)t  üergejfen 
rDerben"^^*). 

STtan  fommt  bül)er  ju  bem  Ergebnis:  ©as  ^öl!erred)t  t)at 
!)at  feine  ©genfcpaft  als  9\QÖ)t  niemals  Perloren;  feine  53er- 
letjungen  in  bicfem  5?riege,  fo  tief  bebauerlid?  jie  aud)  finb, 
I)aben  tjieran  nichts  änbern  Eonnen.  ^ie  begreifliebe  ©ering- 
fd)ä^ung  bes  53öl!erred)t5  l>at  aber  jum  S^eil  in  ber  Hnlenntnis 
feiner  befonberen  55orau5fe jungen  unb  2Bir!ung6möglid)!eiten, 
fotoie  barin  il)ren  ©runb,  ba'^  bae  öurjeit  bes  SBelthieges  oor- 
t)anbene  t>ertraglid)e  33öl!crred)t  gu  einem  fel)r  großen  Steile 
noci)  nid)t  ratifijiert,  alfo  für  eine  9^cil>e  ber  friegführenben 
(Staaten  nid)t  oerbinblid)  toar;  ba^  bie  Xlnantoenbbarfeit  fict> 
in  großem  ^Ttaßftabc  aus  ber  SlllbeteiligungsElaufel  ergab;  ba^ 
bae  93ölferred?t  fogar  oom  Stanbpuntte  ber  3^it  oor  1914 
ttußerft  lüden^aft  unb  unoollftänbig  erfd)ien  unb  ba^  enblid) 
aud)  bie  ipäl)renb  bes  SBeltErieges  aufgetaud)ten  befonberen, 
nid)t  t)orl)erfet)baren  93erl)ältniffe  eine  ©eftalt  annahmen,  auf 
bie  oielfad)  bas  bisljerige  blecht,  aud)  toenn  es  reftlos  gegolten 
^ätt<i,  nicbt  antoenbbar  getoefen  roäre. 

©ie  Hoffnung  auf  eine  21eugeftaltung  bes  35olEerred)t6 
unb  auf  feine  2iner!ennung  in  3wtunft  grünbet  fid)  einmal  auf 
feine  S^ecbtsnatur,  b.  l),  barauf,  ba^  fid)  in  il)m  ein  ©emein- 
fd)aftsrDille  hmb  gibt,  beffen  ^'C'fmen  toecbfein  fönnen,  ber  aber 
als  eine  hilturelle  3IottoenbigEeit  fic^  immer  toieber  burd)fe^en 
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tnufe.  3^uc  Hoffnung  I;at  aber  aud)  in  bcx  Srmägung  eine 
tücitcrc  6tüt^c,  ba'^  Me  gefenH5cidmetcn  3}^ängcl  beI;obcn, 
^aß  inebcfonbcve  tie  crfannteu  Süden  unb  Hnfertigfeiten  nad; 
22töglid)6eit  befeitigt,  nict)tbeit>ät)i'te  S^lmifeln  beifeite  gefd)obcn 
tpeiten  !önnen.  3Tid)t  5ule^t  wirb  aud)  b\e  S:atf(id)e  ju  beacijten 
fein,  ba^  Eeiner  bec  fämpfcnben  6taaten  jemals  eine  abfid)tlid)c 
93öllerred;t6i)eile^ung  —  es  fei  benn  unteu  t)em  Solange  5cr 
SebenönottDenbigEeit  bes  Staates  —  5ugegeben  ^ai  uv.b  ba^ 
bas  in  abertaiifenb  fällen  mifead)tete  33ölfeiTed)t  ficb  gleid)- 
u?ot)l  ber  Slnerfennung  in  nod>,  {häufigeren  Sinipenbungs- 
fällen  erfreut  \)ai.  S>ie  ©efd)id)te  ermeift  aber  aud;,  ba^  ba^ 
internationale  9^ed;t  fid)  ^wai  langfam,  aber  bod)  folgerid)tig 
»erbeffcrt  \)at,  9Bir  \)abcn  eine  ^ülle  pon  33ölferred)t8fä^en, 
bie  für  ben  gerieben  gelten,  beren  faft  au6nal;m6lofe  33efolgun0 
feit  minbeftens  Ijunbert  3al)ren  'Zai'\acX)Q.  ift.  sS)afe  bies  für  ba^ 
S?rieg6red)t  nid^t  gilt,  tpar  freilid)  feftjufteUen;  mir  muffen 
aber  fad;lid>eru?eife  anerkennen,  ba^  axxd)  bie  Strien  unb  folgen 
ber  S^riege  fid;  getpanbclt  Ijaben  unb  auf  fie  nid)t  oI)ne  tpeiteres 
fid)  ein  für  eine  anbere  ^orm  unb  2irt  geprägtes  53ölEerred)t 
antrenben  lä^t.  (Ss  mu^  aber  bie  S^it  fommen,  in  ber  bie 
»Staaten  einfe^en,  ba'^  w\d)i  nur  in  '^oft-,  Selegrapl;en-,  (Sifen- 
bal?n-,  91ieberlaffung6-,  ^anbels-,  0chiffat)rt6-  unb  9^ed)t6- 
fd;u^i>er trägen,  in  S^onfular-  unb  Sluslieferungsabtommen  bas 
^ntereffe  ber  ^idturnationen  getpal)rt  werben  !ann,  fonbern 
aud?  in  ber  2id)tung  üölEerred)tlid;er  33eftimmungen,  bie  für 
b<in  5?rieg  gefd?affen  finb.  3unäd)ff  fd)eint  allerbings  bie 
bie  Heineren  unb  mittleren  ^iaaiQxx  überragenbe  95ebeu~ 
tung  einjelner  ©ro^mäd)te  bem  gu  tDiberfpred^en;  es  \)at  bzn 
5infd)ein,  als  ob  ba^,  voo.t  biefen  frommt,  nid)t  aud)  jenen  gut 
mxb  nüt3lid)  unb  vox  allem  ftaatsförberlid)  erfd)einen  mü^te 
unb  umgeEet)rt.  Söer  aber  bie  politifd)en  ©inge  u)ät)renb  bes 
S^rieges  ruhigen  93licteö  perfolgte,  toirb  nid)t  jmeifeln,  ba'^  fiep 
unperEennbar  bie  Sinficbt  burd)5uringen  im  93egriffe  ift:  (Es 
fann  jtoar  bai>  ^ntereffe  einer  ©ro^macbt  eine  anbere  pöl!erred)t"' 
U4)e  Orbnung  tpünfd)en6ipert  erfd)einen  laffen,  als  basjenigc 
eines  kleineren  ober  mittleren  «Staates;  es  finb  aber  burd)aü6 
^äUe  möglich,  in  benen  eine  imterfd)iebUd)e  ober  einfeitige  ^or- 
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miiUcrung  jum  €>d)abcn  Neffen  au6fd)lägt,  ber  fic  im  6mnc  feines 
95orteil6  glaubte  mitbe[timmen  ju  foUen.  ^es  tpeiteren  \^at  [id^ 
Qcvüba  im  Saufe  fees  2Belt!riege6  geseigt,  ba^  aud)  bie  größten 
unb  ftärtften  Staaten  aufeinanber  gegenjeitig  unb  aud)  auf  bie 
anberen  minberbebeutenben  angetpicfen  finb,  ba'^  ^anbel  unb 
33erEet)r,  (Sd)iffal)ri  unb  internationaleö  anbettpeitiges  ^rans- 
potttpefen,  ba'^  aber  aud)  alle  fonftigen  hilturellen  ©üter  ein 
nic^t  mc^r  (ober  nur  jum  0d)aben  ber  gefamten  3it)ili[ation) 
trennbares  Tlcie,  barftellen.  2öd  aud)  immer  eine  3}iafd)e  reifet, 
CS  mad)t  [id)  mittelbar  unb  unmittelbar  in  weiteren  Hmtreifen 
fühlbar.  Ss  i[t  aber  pielleid)t  aud;  ber  ©ebanfe  eines  ©leid)ge- 
tpicpts  ber  92(äcbte  geeignet,  bie  §öl)erenttc>idlung  bes  935l!er- 
red)ts  ju  befd)leunigen.  ©enn  mag  fid)  bie  ©ruppierung  ber 
Staaten  bes  europäifd)-ameri!anifd)en  ober  aud)  bes  afiati|d)en 
SBclttcils  nad)  biefem  5^1-iege  geftalten  toie  immer,  von  einer 
fd;lec^tl)in  überragenben  Straft  ber  einen  93^äd)tegruppe  gegen- 
über ber  anberen  mirb  nid)t  bie  9lebe  fein  bürfen.  galten  fid) 
aber  bie  [taatlid)en  3Bagfd)alen  einigermaßen  im  ©leid)gerDid)t, 
bann  tann  nid)t  eine  pöl!erred)tlid)e  Orbnung  pom  Bianbpnntte 
bes  6tätteren  gegenüber  bem  92]inberftar!cn  ober  0d}xva&>cn, 
fonbern  nur  eine  [old)e  bas  3i^l  i^i",  bas  biefem  ©leid)geu)id)t 
entfprid)t.  ©as  ift  aber  ein  335Iferred)t  ber  ©leid)bered)tigung, 
bei  bem  bie^orftellungobtpaltet,e6  tonne  jebem  ber  bas53ol!er- 
red)tmitfd)affenben6taate  ber  felbe9ted)tsfa^  einmal  5um33orteil 
toic  3um  0d)aben  gereid)en.  Snblid)  fann  man  anö)  nid)t  uml)in, 
5U  ertParten,  ba^  bie  93eftrebungen,  internationale  ötreitig- 
feiten  auf  frieblic^em  2öege  ^u  crlebigen,  nach  biefem  2öelt!rieg 
mel)r2lusfid)ten  Ijaben,  als  bisl)er.  ^ie  (Sd)iebsgerid)t6barteit  ift 
ganj  fid)er  Eein  2((ll)eilmittel.  Solange  bie  €>taaten  bie  ^ormel 
fid;  Porbet)alten,  fie  unterwürfen  fid)  ber  0cbicbsgerid)tsbar!eit 
nur  inforoeit,  als  nid)t  bie  Sriftenj  unb  bie  (gt)re  ber  91ation  in 
g=rage  ftel)t,  wirb  man  auf  wenig  (grfolg  gerabe  bei  Slustragung 
pon  weltbewegenben  (Streitigleiten  red)nen  tonnen.  3^ber 
Btaat  wirb  gegebenenfalls  geneigt  fein,  bei  an  fid)  wid)tigen 
©treitpuntten  auf  jene  g^ormcl  jurüdgu greifen.  «So  felbftoer- 
ftänblid;  es  auch  pielen  fcheint,  ba^  fid;  Staaten  jenen  33or-' 
behalt  leiften,  fo  wirb  es  bod)  notwenbig  fein,  bie  ^rage,  ob 
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tpirtlidi)  eine  ©afcin  obcv  S()rc  berü{?re)it)c  2lnöclcgcnI?Git  jum 
©egertftaub  ^C6  Streits  gctTDi-ben  ift,  nid)t  allein  i) cm  €>taatc 
3ur  £nt[d;Gibimg  511  übcrlaffen,  ^cr  fiel)  bcö  33oi-bct)alt6  bcMcnt. 
So  ift  nid)t  5U  befüi-c[)ten,  fea^  bei  fpld)er  9^egclimg  eine  Hntcr- 
brüching  bQv  £cbcngnottt>cnbigfcitcn  einer  ©ro^macbt  entfte()t, 
^cnn  fc^lie^lid)  xvkb  fie  ficb  einem  6d)ieb6gerid)t8urteil,  bae 
it)r  ün6  Jßeben  unb  an  bie  (gljre  C3el;t,  nid;t  fügen.  Slber  gecabc 
baei^alb  ift  es  nid?t  n?at)vfd)cinlid),  ba^  bk  0d)iet)6gerid)t6barieit 
jemölö  gu  folchen  ücrätt?eifelten  ^Kitteln  Stnla^  geben  u>irb.  ^on 
aUergrö^tcr  33ebcutmig  voüvbc  aber  fd;on  fein,  u)enn  buvä)  eine 
immer  häufigere  3nanfpiiid)nal)me  bcv  internationalen  0d)ieb6- 
gerid)te  im.mer  mel>i'  Süntftoff  jtpifd^en  bcn  0taaUn  geI5fd)t, 
tpcnn  immer  5al)lrcid)ere  buvä)  pcrfönlid)eö  31äl;ertreten  aud) 
menfd)licb  iPertiPoUere  33e3lel)ungen  unter  ben  6d)ieti6rid)tern 
&er  perfd)iebenen  Aktionen  entftünben;  tpcnn  man  lernte,  an 
liefen  mit  ten  legten  politifd)en  ^rcgen  ber  6taatentpelt  be- 
fcbäftigenben  Stellen  Me  ©rünbe  unb  ©egengrünbe  ju  f)5ren, 
unb  iDcnn  man  fo  üUmät)U4)  53erftänbniö  getpönne  aud)  für 
biß  allerentgegengefcl^teften  ©eban!cn  unb  ©trebungen.  0p 
!ann  man,  alles  in  allem,  mät  einiger  Si^i'^^ifid)^  in  bie  3^^»^"!^ 
bes  335l?erred)tö  blicfen  unb  bie  Silagen  über  ben  uollftänbigen 
3ufammenbrud>  auf  bas  rid)tige  9Jla^  gurücffüljren. 

(Sine  anbere  ^rage  ift  bie,  n>eld;e  22^ittel  unb  formen 
ber  Pöl!errecntlid)e35erfef>r  l>at.  9}lan  l)at  beljauptet ^"^), 
er  träte  übert)aupt  aus  bem  95creid)e  ber  5^ed)t6orbnung  bc6 
<S-in3elftaate6  l)erau6.  53ertrag6fd;lüffe  mit  fremben  €>taakn 
unb  biplomatifdje  Schritte  bei  it)ren9^egierungen,53orftellungen, 
93efc^U)crben,5>rol)ungen,ber  gange  nad)9^eid)6Perfaffung2iut,3 
Slbf,  6  allen  ©eutfd^en  ju  gemäbrenbe  6d)u^,  bas  alles  fte^e 
für  feine  53eriPir!lid)ung  nicht  met)r  unter  ben  9vegeln  unfcrer 
eigenen  9?ed;tsorbnung.  ^s  fei  nad?  ©runb  unb  'i^ovm  unb 
Sötrtung  unm.ittelbar  red)tlid?  beftimmt  burcp  bas  alle  Staaten 
Derbinbenbe  33öl?erred)t.  ^cei}ülb  feien  biefe  Sätigleiten  nid)t 
als  35eru)altung  angufeljen  ^^^).  ^em  mu^  man  freilid)  cnt- 
gegenljalten,  ba'^  aud)  m  ber  53ertDaltung  2:ätigfeiten  por- 
!ommen,  bie  von  9?ed;t&regeln  nid;t  ergriffen  u?erbcn.  ^a^  es 
jid^  bei  bem  pplterrecl)tlic^en  33er!et?r  um  eine  grunbfäpdje 
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llngulänglid^fcit  bcs  33crtpnliung6rcd)t6  t)ant)clt,  ift  gctDi^  nid)t 
richtig,  tcnn  tic  2:ätigEeit  ber  QBcamtcn  im  Slusianbc  ift  fid)cr- 
lid>  aud)  33ertpaltung  ^").  9tict)tig  ift  nur,  tafe  ein  großer  Seil 
bc6  Pöl!crred?tlid)en  93er!et)r6  nid>t  burd)  2ted)t6regcln  beengt 
fein  fann,  roenn  bie  ausrüärtige  33errt)altung  jum  ©egenftanbe 
^at  b'w  S^ätigfeit  ber  3ßntralbet)ört)en  gur  Söa^r- 
ne^mung  ber  ^ntereffen  bes  Staates  unb  feinet 
2IngeI)örigen  gegenüber  bem  Sluslonbe  unb  bic 
Sätigfeit  feiner  95eru>altungöDrgane  im  2lu8- 
lanbe  ^^^),  unb  tpcnn  bicfe  53ertDaItung  nad?  beutfdjem  '3ieä)te 
unter  93erücffid;tigung  bes  33öIEerred)t6  erfolgt,  fo  fe{)lt  es  jtDar 
nict)t  an  recl)tlid)en  ©renken  (befonbers  fotoeit  bas  ©efanbt- 
fd)aftö-  unb  S?onfularred?t,  foiDeit  bas  ^viebenspöüerredjt, 
^auptfäd)lid)  in  bejug  üuf  §anbel,  33er!et)r  unb  6d)iffa{)rt  in 
23etrad)t  fommt);  barüber  tjinaus  aber  fte^t  in  ^rage  bie  !eine6- 
tpegö  red)t{ofe,  aber  bod)  aud)  nid>t  in  ftarre  Formeln  ju  feffelnbe 
üU6U)ärtige  ^Dlitif.  ^on  il?r  unb  pon  ber  9?ic>glid)!eit,  it>ren 
^n^alt  einigermaßen  ju  umfd)reiben,  toirb  \c1?,t  ya  l)anbeln 
fein. 

III, 

©er  ^eilige  Siuguftin  fat)  eines  Sages  am  22^eereöftranbe 
einen  S^naben,  ber  Derfud)te,  in  ein  gel)öblteö  Sad)  bcn  ^n^jalt 
bes  22kere6  ausjufdjöpfen.  3^  5lebe  gefteüt,  anttportcte  er, 
ein  »ertappter  Sngel:  fo  toenig  toie  i^m  bieg  gelingen  !5nne, 
tperbc  es  bem  ^eiligen  möglic|)  fein,  bas  ©el;eimni6  ber  ©rei- 
cinigteit  ^u  ergrünben.  Sollte  nun  bie  ausipärtige  "^olitil  aud) 
ein  uneifd)5pfUd)e6  22ieer  fein,  bas>  in  ben  deinen  9?aum  bes 
gebantlid)cn  0pftem6  ju  ergießen  töridites  ^Beginnen  roäre? 
©eroiß,  toenn  alles  tpeltgefd)id)tlid)e  ©efct)el)cn  barunter  fiele, 
bann  bliebe  allenfalls  ber  gefd)id)tlic|)en  ^orfd)ung  bie  0enbung 
unb  Slufgabe,  l)ier  bas  2öefcntlicl)e  als  ein^eitlid)es  ©efd)ef)en 
bar^uftellen.  ©ie  austPärtigc  <5)3olitiS  umfaßt  aber  roeit  loeniger, 
öls  bie  <Summc  ber  tDeltgefd)id>tiid)en  Sreigniffe,  ju  ber 
fd)led)terbings  alle  Äußerungen  bes  natürlid)en  unb  menfd)lict)en 
©afeins  get)oren. 

3unäd)ft  gcl)t  bie  auswärtige  ^olitil  nur  an,  roas  \iaat' 
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i'xö^e  33e3ict)unöcn  befilit.  5>a6  gmiäc  £cbcn  bcr  menjd)Uc^cn 
3nnetlid)teit  ^at  mit  i{)r,  ipcnigftcnö  unmittelbar,  nid^ts  311  tun» 
©uö  gilt  für  Mc  rcligiöfcn  ©cfütjle,  Mc  3Ieigungen  unb  9lbnei- 
öungcn  bcr  93^cnfd}cn,  2infd;auungcn  pon  (Sitte  unb  6ittlid)feit, 
i^re  perf5nlid;ftc  ©genfultur,  il)re  ipiffenfd)aftlid)cn  Über- 
geugungen  unb  ^Difd)ungcn;  Eün|tlerifd)e  2lbfid)ten  unb  53oU- 
bringungcn.  ©eu?i^  tann  }cb(^  biefer  inbipibuellen  (iigenl)eiten 
aud)  eine  äußere  Seite  ^oben  unb  irgenbroie  politijd)e  Q3ebeu- 
tung  getDinnen.  Stuf  rein  religiöfem  23oben  liegt  bie  STragiDeitc 
unb  bie  ^a(i)t  bes  <ipapfttum5,  bc\\cn  6tellung  in  unb  nad)  bem 
Söeltfriege  ©egenftanb  eifrigfter  0tubien  unb  33cftrebungen 
von  übcr5eugten  5?att)Dlilen  ift  ^^^).  ©ie  ©pmpat^e  unb  5lnti- 
pat|)ic  ber  0taat6Pöl!er  unb  9Iationen  löft  bäufig  genug  ^einb- 
jeligEeiten  aus,  bie  auf  bie  gro^e  "^olitiE  ausu?ir!en;  gering- 
jcbä^ige  33el)anblung  bcr  6ittcn  einzelner  53ol!6teile  bmd}  bie 
6taat6geu)alt  tann  ju  il)rcr  SlbtDcnbung  unb  2lbu)anbcrung 
führen  unb  gu  53eriDicfUmgcn  Stnlafe  geben,  wenn  biefe  53olE6- 
fittc  lenfcitö  ber  6taat6gren5en  auf  33erftänbni5  unb  "^Pflege 
rechnen  tann,  befonbers  tpcnn  fic  mad)tpoIitifd)en  2lbfid)ten 
begegnet.  C>ic  fittlid;en  Sluffaffungen  bejtimmen  aud;  bie 
politif4»e  22^oral,  von  ber  für  bie  ©cftaltung  ber  Staaten  5U- 
«inanber  foüiel  abhängt;  in  biefen  33ereid)  gel)ört  aud)  bie  jur- 
geit  mit  9\cd)t  fo  Diel  erörterte  33et)ölEerung6frage,  bie  Sragi! 
bes  ©eburtenrüdgangcö  bcr  hiltipierten  Staaten,  a?omit 
natürüd)  aud)  it)re  2Bet)rl)aftigfeit  unb  bamit  0id)erung  gegen- 
über fcinblid)en  92^äd)tcn,  nid)t  jule^t  auch  bie  93ünbni6fäl)ig!eit 
bcr  «Staaten  jufammen^ängt.  <5pDfitip  unfittlid)c  ^anblungcn, 
bie  bie  ©emeinfchaft  gefäl)rben,  fönnen  gu  internationalen 
Siegelungen  fül;rcn,  wie  5.  33.  gegen  b<2n  32Iäbd)ent)anbel. 
2öiffenfc^aftlic^c  Überjcugungcn  pon  ber  Xlnentrinnbarfcit 
bcö  5?riege6  lönnen  feinen  Slusbrud)  befd)lcunigen,  wenn  jene 
iiuf  mafegcbenbe  Streife  ober  gar  auf  bie  gange  5ffcntlid)c 
SHeinung  au6fd)laggebcnbcn  Sinflu^  gewinnen,  ©as  fünft- 
ierifc^e  llr^eberrcd)t  fül)rt  ju  6d}u^ma^nal)mcn  gegenüber  bem 
^uölanbc.  können  fid)  alfo  33c5iel)ungen  aud)  ber  perfonlid)[tcn 
Jeelifd)en  33e5irEe  bes  9?icnjd)en  jur  auswärtigen  'ipolitif  unter 
Xlmftänben  ergeben,  fo  bleibt  es,  wenn  man  bae  Unmittelbare 
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unb  9?cgclmä^igc  ins  Stugc  fafet,  boö)  babei,  bafe  es  n\d)t  foI4>e 
inMpibucUen,  fonbcrn  gemGin[d)aftömä^ige  b.  I).  I;icr  [taütlid)e 
25crbältnif[c  \\nt,  bic  für  bic  au6u>ärtigc  ^ißoliti!  in  93cti-ad[)t 
lommcn, 

Slbcr  aud)  ron  bcn  ftaatUd?cn  OBegicl^ungcn  trifft  bics  nur 
auf  eine,  ipcnn  aud)  nid)t  3af)lenmä^ig,  fo  bod)  begrifflid?  einiger* 
mafeen  feft  befttmmbare  9teil)e  »on  9[ngelegenl)eiten  ju,  §anb- 
lungen  unb  (Sreigniffe,  bie  nur  jtPifchen  bem  <S>taat  unb  feinen 
2lnget)prigen  SöirJungen  äußern,  gGl)ören  in  bcr  9^egel  nur  in 
bie  innere  "^PoUtiL  3d)  fage :  in  ber  9^egel;  benn  aud)  ^ier  !5nnen, 
befonbers  menn  man  an  bas  31atiDnalitätenproblem  unb  bas 
ber  „unerlöften"  53oI!6teile  bentt,  Ställe  ber  ausroärtigen  "ipoliti! 
fid)  ergeben,  ^as  finb  aber  nur  2(u6nal)men.  ©er  ganje  Hm- 
freiö  ber  2lngelegenl)eiten  ber  inneren  "ipolitif,  tpie  vok  itjn 
bereite  ju  umjdjreiten  bemüt)t  voavcn,  fd;eibet  bal>er  grunb- 
fäp4>  W^  ^^^>  ft)  ba'^  [id)  burd)  bk]c6  negatire  22^er!mal  fd)on 
ber  Umfang  ber  austDärtigen  '^Politi!  roefentlid)  perringert. 
©runbfäpd)  gel)ören  alfo  nid)t  ju  il>r  bie  9tegclungen  bes 
^erfonenftanbes,  ber  g^reijügigEeit,  bes  llnterftü^ung6tPo()n- 
fi^es  (Strmentpcfens),  ber  33erel>elid)ung6freil)eit,  ber  5^eid;ö- 
unb  6taatöanget)5rigfeit;  bie  pertDaltungspoIitifdjen  S=ragen 
^infid)tlid;  ber  Vereine  unb  5?ötperfd)aften,  Stiftungen  unb 
Slnftalten;  nid)t  bas  ganje  pielfeitige  '5poli5e{red)t,  Hnterridjt 
unb  (gr5iet)ung,  bie  9^egelung  ber  u?irtfcbaftlid;en  33erl>ältniffe 
jeglid)er  Slrt,  mag  es  fid)  um  Sanb-  ober  ^orfttPirtfd)aft,  3ögi>> 
g=ifd;erei,  ©emerbe,  9}ia^,  ©etpid)t,  Seit,  ©clb,  J^rebit,  95er- 
fic^erung,  SBege  unb  Strafen,  23auten,  SBaffer  unb  Söaffer- 
ftra^en  I>anbeln.  93ei  allebem  barf  man  frcilid)  nicpt  überje()en, 
ba'^  einzelne  ^Betätigungen  ber  inneren  93eru)altung  internatio- 
nalred)t(id)e  93ebeutung  gen)innen  fönnen,  toie  bie  2^eid>6-  tmb 
0taat6anget)5rig!eit6PerI)ältniffe,  "^atentfc^iu^,  ber  ganje 
^anbel,  (^ifenbat)n,  '^o\t,  S:elegrap{)ie,  0d)iffal)rt  unb  ba^  bann 
aud)  bie  Organe  ber  austpäitigen  53errpaltung  in  9öir!fam!eit 
treten,  jo  ettpa  bie  ^onjuln  unb  ©efanbtfd^aften,  fotpie  bie 
^anbelö-  unb  anbere  ben  Sluöbau  bcs  internationalen  '3iedi}ts>^ 
bejoiedenbe  pertragfd)lie^enben  3c"tralfteUen.  €6  ^at  fid> 
infolge  ber  naturgemäß  gegebenen  'Zat\ad)C,  ba^  bie  ein^cimif4)e 
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0tüat60eu)alt  i()vc  2(nget)öiigen  über  bk  ©renken  tcs  ©cbictes 
I;inauö  ins  Sliislanb  verfolgt,  eine^njat)!  von  ^^egclungcr.  für 
notipcntig  crmicfcn,  bk  eine  ©urd)brcd)un9  bce  fogcnarmten 
S^crrltovi(lIgrlm^fat5e6  barftcllcn,  iponad)  bk  ©cfc^c  nur  für 
bcn  im  GtaatsgcbictG  bcfinMid)en  23^enfd?cn  gelten,  ^k  (£nt- 
tridlung  eines  befonöeien  9^ed)t6gebiete6,  nämlid;  bes  inter- 
nationalen 53eru)altung6red)t6  l)at  fid)  erft  in  jüngfterSeit 
angebaljnt.  'Süan  perftcl;t  bavunter  ein  5?ecbt,  bas  für  bie  ge- 
meinfame  33eru?altung  einer  [taatlid)en  3})el)rl>eit  beftel)t. 
(So  jinb  b(X6  9ted)t6fä^e,  bie  bie  33era)altiing  einer  fouoeränen 
©emeinfd)aft  gegenüber  ber  anberer  fouDeräner  ©emeinfdiaften 
abgren3en  unb  auf  bie  Ö^örberung  frember  53ern)altung  in 
il)rem  93ereid)e  gerid)tet  finb.  ^m  allgemeinen  ?ann  man 
'5paranelerfd;einungen  ju  bem  inneren  55ertt>altung6red)te  feft- 
[teilen,  bemnad)  bie  Slusbilbung  von  internationalen  53er- 
u?altungerecl)t6fä^en  pcrfolgen,  bie  ba  betreffen  ettoa:  2luf- 
enil^alt  unb  91ieberlaffung,  S'ömilicngrünbung,  <5|3a^a)efcn, 
33eurJunbung  bes  ^erfonenftanbes,  6d)u^  ber  53olf6gefunbI)eit, 
®id)erl)eit6poli5ei,  0d>u^  gegen  ^euer  unb  Söaffer,  QBaupolijei, 
9ted)t6fäl)igi:eit  ber  Vereine  unb  0tiftungen,  0d)ulpflld)t, 
3u?ang6er5iel)ung,  6d)u^  ber  oerlaffenen  5?inber,  6cbu^  ber 
guten  (Sitten  insbefonbere  ©lücfsfpielc,  9ic<i)t  ber  Slusgeid)- 
nungen  (53erleil)ung,  Slnerfennung,  3^ül)rung  beö  Slbelö).  '^a 
fogar  auf  bas  ©ebiet  ber  ftaüt6tird)lid)en  fragen  erftreit  fid> 
bae  internationale  33eru)altung6red)t,  toae  mit  ben  <Stid;ti>orten : 
bie  2?Iitgliebfd)aft  in  ber  ^ird)e,  ber  Siustritt  au6  ii)v,  bk  reli- 
giöfe  ^inberer3iet)ung,  93e!enntni65rDang  unb  53efcnntnis- 
freil)eit,  angebeutet  fein  folP^°).  (gbenfo  Eann  aud)  auf  bem 
©ebiete  bes  internationalen  3it>iK  8i^tiP'*"'>3<?fe^  6traf-  unb 
«Strafprogeferecbtö  biefelbe  (£rfd)einung  einer  5U)ifd)cn  bcn 
Staaten  in  bie  SSege  geleiteten  9ted)t6regeiung  »erfolgt  u-^erben* 
!^er  ^mcd  ift  t)ier  überall,  eine  möglid^ft  cint)eitlid)e  9?ed}t5- 
antoenbung  in  gleid)liegenben  Ställen  fold)cr  Slngeborigen  bes 
einen  ober  bes  anberen  <Sitaake>  |)erbei5ufüt?ren,  bie  in  Sebens- 
»erl)ältniffe  geraten,  beren  red)tlid?e  93eurteilung  unb  (£nt- 
fdjeibung  bie  9ted)t6orbnung  met)rerer  (£>tüakn,  minbeftens 
mehrerer   5^ed)t6ge biete   berüljrt.      2tud;  ein   internationales 
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^inariävccbt  ift  im  93egi'if[c  [\d)  ju  cntvoideln,  I)at  aber  bls!)er 
nur  fd)U)ad^c  Stnfä^c  gescigt.  93ei  allen  biefcn  9^ed)t6bilbungcn 
[tc()t  naturgemäß  Me  3^öglid)fcit  einer  auötoärtigen  *^oliti! 
in  t^rage.  ^cnn  es  förbert  ten  frie&lidjen  internationalen 
perf5nlid)en  unb  §anbel6Per!el)r,  je  me^r  bie  9led)t6normen 
übereinftimmen,  ober  u?enig[ten6  bie  2lngel)origen  bes  jetoeils 
anberen  Staates  auf  eine  Srlebigung  il)rer  9^ed)töPerI)ältniffe 
reebnen  tonnen,  bie  nid)t  ungünftiger  erfd^eint,  als  bie  fie  in 
il)rem  eigenen  0taaU  ju  getpärtigen  t)ätten.  0obann  ift  ju 
bead)ten,  ba'^  gur  ©urd)fül?rung  internationalred)tli4>er  93e- 
5iet)ungen  füeblid)e  <iben  burd)  bie  austrärtige  '^ßoliti!  gu  fd)af- 
fenbe  S^ftänbe  jtoifd^en  ben  betreffenben  Staaten  unerlä^jlid) 
finb  unb  ba^  es  ju  ben  Slufgaben  ber  für  bie  austoartige  33er- 
toaltung  überl)aupt  juftänbigen  stellen  gehört,  mittels  53er- 
tragö  bie  2öeitcrenta?idlung,  55erbefierung  unb  93ereid?erung 
ber  internationalen  9tecl)t6t)ert)ältnif[e  ju  fiJrbern.  ©iefe  toirEen 
bann  roicberum  günjtig  ein  auf  bie  fonftigen  allgemeinpolitifdpen 
33e5iel)ungen  ber  mit  einanber  imi  pöl!erred)tlid)en  ^erte()t 
ftel)enben  Staaten,  fd)affen  3tDifd)en  il)nen  nid)t  nur  rege 
perfönlidje  unb  jad)lid?e  33e5icl)ungen,  fonbern  auö)  eine  un- 
überfel)bare  ^ülle  t>on  gemeinsamen  Sntereffen,  beren  3te^ 
fo  engmafd)ig  toerben  tann,  ba'^  es  auf  bie  2{ufred)ter^altung 
unb  ^-orberung  bes  ^riebens  imter  ben  ^taaien  be^timmenb 
cinroirlt.  0o  fel)en  wir,  ba'^,  toenn  aud)  bie  fragen  ber 
inneren  33ern)altung  unb  "^Politif  grunbfä^lid;  mit  ber 
auswärtigen  "^Politi!  nid)tö  ju  tun  I)aben,  fie  bennoc^  in 
ber  9tegel  auf  bem  2öege  internationalred)tlic|)er  93e- 
5iel)ungen  ju  U)efentlid)en  93eftanbteilen  ber  austoärtigen 
SPolitif  toerben  fdnnen.  (Selbft  [o  offenbar  ber  0ac^e  nad; 
innere  fragen,  toie  ©elb,  5?rebit-  unb  ^inangwefen,  mad)en 
I)ierbei  feine  2lu6naF)me.  2ln  bae  internationale  ^inangrec^t 
ift  fd)on  erinnert  toorben;  benfen  loir  nod)  an  bie  2öä|>rung6- 
fragen  unb  bie  -bamtit  jufammentjängenbe  2lbl)ängigfeit  ber 
93aluta  auf  bem  SöeltmarEt,  an  bie  3'i(>liing  mit  einem  beftimm- 
tcn  9I^etall,  in  ber  9tegel  (Solb;  an  bie  33ebeutung  bes  inter- 
nationalen 5?rebit6  bei  2Iufnal)me  oon  2tnlei|)en,  insbefonbere 
in  ^riegsgeiteu;  im  Siuslanbe.    2Iud)  bae  32^ilitäripc|en  i[t, 


gtoelge  bcr  inneren  53cctt>altung  unb  SluslanbspoIitiE  235 

■jclangc  nic^t  Mc  nur  für  S^räiimcr  bcfiimmtc  Stbrüftungsibcc 
pcrtpir!lld)t  ift,  neben  [einer  innerpolitifcben  33e^eul■ung  gleid)- 
zeitig  ein  ©egenftanb  ausipärtiger  '^Politif;  bcnn  es  liegt  ^utoge, 
ba%  ein  feine  §eere6mad)t  auf  t)öd)fter  ^öije  entiDidelter  0taat 
ftärJerc  33ünbni5fäf)ig!eit  befii^t,  als  ein  militärifd)  [d)ipad;er 
unb  enttpe^er  eine  fid;ere  ©runblage  für  bie  2lufred)terl)altung 
t)cö  '^^xkbcns  barfteUt,  ober  aber  ju  feiner  33eEäntpfung  eine 
ungeheure  Hbcrmacl)t  ^erausforbert.  ^ies  ^at  \a  gerabe  ber 
SBeltErieg  mit  feiner  (£iuErei[ung  5)eutfd?lanb6  burd)  feine  3=einbe 
^argetan.  ^m  u?efentlicl,)en  unberührt  pon  austuärtiger  "^politi! 
ift  bie  Kultur  pflege,  insbefonbere  bas  ganse  Xlnterrid>t8- 
tpefen,  SDiffenfcbaft  unb  5?unft.  SIber  aud)  t?ier  füt)ren  'i^äbcn 
3ur  auöirärtigcn  ^olitif,  tuenn  man  5.  93.  bie  93e{)anblung  ber 
Sluölänber  an  beutfcben  llniperfitäten,  bie  2lner!ennung  aue- 
■länbifdjer  afabemifd^er  ©rabe,  bie  53ebeutung  ber  burcbge- 
fü^rten  0d?uIpflid)t  für  bie  geiftige  $öl)e  bcs  fd)lagfertigen 
^eeres,  bae  53erftänbni6  ber  <Staat6ange|)örigen  für  bie  93e- 
beutung  nationaler  2öel?rt)aftig!eit  unb  ©efät)rbung  betva<i)ht. 
Siud)  ^ier  gibt  uns  ber  2öelt!rieg  lel)rrei4)e  2luffd)lüffe.  ©er 
<£intritt  ber  großen  ^olbmaffen  in  £^eutfd)lanb  in  ben  S^rieg, 
bie  mit9ted)t  bejubelte  Sin^eit  beö  beutjd)en  93ol?e6  am  4.2luguft 
1914  in  jener  9ieid;5tagoii^ung,  in  ber  aud;  bie  fojialbemofra- 
tijd)e  "Partei  alles  an  <5ut  unb  93lut  auf  bcn  Slltar  bes  95ater- 
■lanbes  legte,  märe  unbentbar  geroefen  obne  eine  burd)  bie 
$öt)e  unferes  (Sd^utoefens  »ermittelte  5^ultur.  91ur  [0  t>ermod;te 
<iud)  ber  fleinfte  9?^ann  im  93Dlfc  5U  erJennen,  toorum  es  fid) 
für  ©eutid?lanb  in  biefem  ungel)euren  9tingen  I)anbelt.  Bn  ber 
jovialen  S^ürforge  unb  ^oljlfatjrtspflege  fte{>t  toiebe- 
rum  grunbfät^lid)  nur  bie  innere,  nid)t  bie  au6n)ärtige  "^Politi!  in 
^rage.  ^ebod)  finb  aud)  l)ier  bie  93e5iel)ungen  jur  le^teren  unper- 
icnnbai:,  ©enfen  toir  baran,  ba^  bie  ©ojialpoliti!  bes  !5)eutfd)en 
9?eid)e5  ein  gefunbl)eitlid)  unb  etl)ifd)  !)o4Htel)enbe6  $eer  3U 
fd)affen  unb  gu  ert)alten  toeientüd)  mitget)olfen  \)at;  ba^  bas 
23etou^tiein  ber  unteren  S^laffen  bes  Qtaatcö,  es  oerbe  für  fie 
naci)9ilenid)enmöglid)Jeit  pon  €>taatö  vocQ<^n  gejorgt,  jenes  un- 
<£r()ört  jtar!e  ©efül)l  bes  fid)eren  9tüc!t)alte6  an  ber  großen  ©e- 
meinjd)aft  gegeben  l^üt,  bas  gur  93ollbringung  eines  großen 
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Scilö  bct  militäri[d)cn  Seiftimgcn  fd)lcd)tcrMng6  unentbeljrlic^ 
wav.  ^aju  Eommt  nod),  ba^  bic  fojiale  ^ürforgc,  vok  fic  feit 
taft  Pier  Saljrjeljntcn  im  !5)cutfd)cn  9teid)c  mit  bcifpicllofcm 
(Erfolge  getrieben  tporfcen  ift,  aud?  ju  jener  I)ant)el6politifd)en 
'2lu6bel)nung  unb  ju  ber  geroaltigen  im  Söettbetoerb  ber  Ovatio- 
nen I)od)ragenben  Stellung  im  3öirtfd)aft6leben  gefül)rt  \)at, 
bie  als  ein  33eftanbteil  beut)d)er  ©rb^e  gelten  mufe.  32lag  bamit 
aud)  bae  ungetjeure  "Problem  ber  ftanbesgem.ä^en  Sebens- 
I)altung  ber  jät)rlid)  mit  600000  bis  800000  S^bpfen  tpad)fenben 
33et)ölferung,  legten  (Snbes  aud)  ber  S)rang  nad)  Slusbet^nung 
unferer  ©rengen,  S^olonifation  unb  imperialiftifdjer  spoliti! 
5ufammenl)ängen  unb  mögen  I)ierburd)  tragijd)e  3Totu>enbig!ei- 
ten  5ur  Sluslöfung  gelangen  —  auf  alle  ^öüe  t?anbelt  es  fid)  um 
toeltpolitifdje  ©runbfragen. 

91id)t  unbead)tet  gelaffen  toerben  !önnen  aud)  bie  Organi- 
fationen,  voci&jc  l)eute  '\d)on  5tPi[d)en  bcn  t)erfd)iebenen  ^'taatcn 
beftel)en  unb  bereite  bie  Hoffnung  eines  europäifd)en  ober  gar 
Söeltftaatenbunbes  gezeitigt  l)aben.  3n  2öirtlid)!eit  I)anbelt 
es  fid)  freilid)  nur  um  befd)eibene  Slnfä^e,  um  S^edv(2vbänbc 
mit  begrenjten  Slufgaben,  Qe  beftel>en  3.  33.  internationale 
^mter  für  bie  33eru)altung  bes  1865  begrünbeten  internatio- 
nalen S:elegrapt)enperein6,  bes  1875  ine  Seben  getretenen 
SBcltpoftpereinö,  ein  Slmt  für  ^a^-  unb  ©eu)id)t6n?efen,  eines 
5um  (Sd)u^e  bee  geu)erblid;en  Sigentums,  ber  SöerEe  ber  £ite- 
ratur  unb  ^unft;  ein  anberes  5ur  93e Dämpfung  bes  0tlat)en- 
raubeö  unb  bes  0Uapent)anbel6,  eines  für  ben  ftänbigen  Schiebe- 
gerid)t6t)of  im  $aag,  ein  internationales  (Sanitätsamt,  eines  für 
3=unfentelegrap^ie,  bas  lanbu)irtfd}aftlid)e  Snftitut  in  9tom. 
©aju  tommen  nod;  per|d)iebene  Crganifationen,  toie  bie 
9^l;e{nfd)iffal)rts-3^"tralEommif[ion,  bie  europäi[d)e  S>onau- 
Jomtmifi'ion,  bie  burd)  bie  ^ongo-0d}iffal)rtsa!te  oom  26.  Fe- 
bruar 1885  Porge[el>ene  internationale  ^ommijfion,  r)erfd)iebenc 
0anitäts!ommiifionen,  ein  2lmt  für  bie  öffentlid^e  6d)ulb  ber 
Sürtei  feit  1878  (neuerbings  aufgel)oben)  unb  jur  liberu)ad)ung 
ber  ägi)ptiid)en  unb  ber  griechifd)en  ^inanjocrujaltung  unb 
bergleid>en  mcl)r.  ^n  allen  biefen  fällen  [etjen  toir  über  ben 
(Sinjelftaat  t)inau6get)enbe  55erioaltungsorgani[ationen,  beren 
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<5cgcn|tücfc  in  bcx  einjclftaatlid^cn  inneren  33crtpaltung  leid)t 
ju  crtcnncn  finb. 

(grftvebtcn  iPiu  nun  auf  &ic[c  negative  Söcife  bk  ©rcnjen 
ber  austPävtigcn  "^oliti!  bmä)  Slu6fd)cibung  ber  nid;t  ^u  l^t 
gehörigen  ©cbiete  ju  finben,  wobei  bann  allcrbings  mict'Cr 
93erüt?ning6punftc  ntit  ben  gnmbfä^lid)  3U  trenncn&en  6pl)äien 
bcr  inneren  "^Politif  gutage  traten,  fo  [oll  aud)  ber  93er[ud)  unter- 
nommen merben,  biejenigen  fragen  imb  ^Betätigungen,  bie 
pofitio  5ur  austpärtigen  53erit>altung  gel)ören,  aus  ber  33ogel- 
|d?au  ju  erfennen. 

3n  erfter  Sinie  ftel)t  bie  0umme  politi[d)er  ^anblungen, 
bereu  S^ed  bie  0d)af fung  unb  <Srl;altung  ber  0icl)erl)eit  bes 
0taat<i6  nad)  aufeen,  [eines  33eftanbe6,  feiner  55erteibigung 
i[t.  91al)c  perwanbt  ift  bamit  bie  <Sorge  um  bie  23eu)al?rung  ber 
Ilnperle^licbJeit  ber  nationalen  St>re.  3öenn  toir  [elbft 
alle  bie  in  ber  bunteften  92lannigfaltigEeit  t)or  unferem  gei[tigen 
Slitgc  porüber^iebenben  geid)id)tlid)en  Sreigniffe  bes  legten 
ga^rl)unbert6  biihacbtcn  lönnUn,  [0  u)ürben  voiv  ot>ne  tpeiteres 
ernennen,  ba^  ber  toeitauö  übcrtpiegenbe  Seil  aller  politi[d)en 
95emül)ungen  ber  Befüllung  biefer  Slufgaben  getoibmet  ift. 
!S>abei  tonnen  bie  eingclnen  5?onftellationen  bie  u>ec|)felDoUften 
•fein,  ^as  farbige,  bie  teils  etcig  gleid)  bleibenben,  teils  un- 
erwarteten unb  bis  ba^ln  unbefannten  (Sreigniffe  burd)einanber 
roirbelnbe  ©efc^et)cn,  bie  2cbcn  erl)ot)enben  ober  t)ernid)tenben 
«Stürme  mögen  l>ier  ben  33lict  oom  2Befentlid)en  ablenken  — 
immer  bleibt  es  babei,  ba^  in  aUererfter  5teit)e  jebes  33eginnen 
ber  austoättigen  'jpoliti!  auf  bie  35ertoirflid)ung  jener  S^<^<i^ 
gerid^tet  ift.  hierbei  ernennt  man  nun  toieber  bcn  eigenartigen 
'^Parallelismus  jur  inneren  *5politi!,  inbem  nämlid)  aud;  für  fie 
eine  ju  allen  Seiten  unoerrüdbare  0taatsaufgabe  in  bem  6d?u^ 
ber  ©efamtljeit  unb  il)rer  ©lieber,  in  ber  93etDat)rung  unb  Sr- 
l)öl)ung  bes  internationalen  2lnfet)ns  liegt,  auf  (gr^altung  unb 
^örberung  ber  eigenen  (^xiftcnj  gerid}tet  ift^*^). 

Sine  toeitere  ©ruppe  ber  internationalen  politifd)en 
^Betätigung  ftellt  notgebrungen  bar  bie  S^örberung  ber  — 
teils  nad)  vorgefaßten  Si^^l'^ri,  teils  nad)  inneren  unb  äußeren 
31ottoenbigEeiten  beftimmten  —  nationalen  (£ntu)i(flungs- 
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mögnd)!citcn,  !S>tefc  !onncn  fid)  nun  micbcr  cnttDc&er  auf 
tcn  6taat  in  feiner  ©efamtt)eit,  ober  auf  einzelne  feiner  2ln- 
gel>örigen  be5iet)en;  ber  6d;u^  ber  €'taat5anget)örigen 
im  Sluölanbe  ift  t)ier  tie  ma^gebenbe  S'ormel.  2öeld)c  ^t- 
tDidIung6m5glid)Eeiten  biee  finb,  lä^t  fiel)  nur  nad)  fcen  gegebe- 
nen Hmftänben  unö  niemals  in  aller  53oUftänbigEeit  begrifflich 
I)erau6ffellen.  <^s  ift  aber  nidjt  gu  »ernennen;  bafe  axiä)  ^ier  bk 
g=rage  nad)  materiellen  unb  ibeeUen  Si^I'^i^^iungen  fid)  betoegt;, 
b.  l>.  Me  auötpärtige  "^Politif  l)at  fou>o^l  im  Sluge  bie  ^örberung 
bev  rDirtfd)aftlicl)en  33erl)äitniffe,  insbefonbere  bes  ^anbels 
unb  ©etrerbes,  ber  t^nbuftrie,  bes  35er!e^r6,  bes  Sransport- 
tDefene  ((gifenbat)n  unb  ©d)iffaf)rt),  toie  bie  !ultureUe  Slusbrei- 
tung  ber  pon  bem  ^eimatsftaate  ausgebenben  3been,  geiftiger 
Seftrebungen,  religiöfer,  fittlid)er  nic^t  jule^t  politifd)er  Strö- 
mungen, unter  benen  bie  jenigen,  bie  tieferftet)enben  Golfern 
bie  tpeitmöglicpften  politifd)en  ^ortfd)ritte  bringen  toollen;  im 
55Drbergrunbe  ftel)en.  SBiemeit  fid)  ber  STiad^tgtred  bes  Staates 
mit  bem  S^ulturjtped  unb  bem  Sdm^^QXv^d  »erbinbet,  ift  fo 
mannigfaltig  burd)  Ort,  S^'it  unb  bie  bas  eingelne  Staatsrpefen 
tragenben  politifd)en  ^been  bebingt,  ba'^  fie  einer  pebantifd)en 
2lufääl)lung  naturgemäß  fpotten.  'Siv.ä)  ^ier  erfennen  toir 
mieberum  bas  nebeneinanber  (Einherlaufen  ber  innerpoU- 
tifd)en  unb  tpeltpolitifd)en  ©taatsjrpecfe.  ©enn  auc|)  bei 
jenen  fpielen  27^ad)t-,  0d)u^-  unb  5led)t65tDcc!  eine  niemals 
au63ufd)altenbe  9loUe  unb  fie  befinben  fid)  aud)  bort  in  ber 
pielfältigften  unb  eigenartigften  33erbinbung  miteinanber  ^*''). 
Slls  eine  britte  gefd)lo|fene  ©ruppe  ber  rpeltpolitifd)en  33e- 
tätigung  !ann  bann  bie  in  ben  obigen  Darlegungen  bereits 
Elargeftellte  Slufgabe  ber  5=ortbilbung  unb  2lufred)ter- 
haltung  ber  9ted)tsorbnung  unb  bamit  ^örberung  ber 
^ulturintereffen  beäeid)net  toerben  ^^^),  toie  benn  fid)  t)ieran 
aud)  bie  fragen  ber  Organifation  unter  ben  (Staaten,  bie  be- 
reits Qcbüd)t(Z  internationale  53errDaltung,  6o;^ialpoliti!  unb 
5öot)lfat)rtspflege  anfd)ließen.  ©er  Söanbel  ber  Staatsaufgaben 
ift  für  nationale  toie  für  internationale  <5politif  ein  5?enn5eid)en 
meift  auffteigenber  Snttüicflung  unb  feinerfeits  bebingt  oon  allen 
geiftigen    unb    materiellen    Gräften,    bie   —  innert)alb    bes 
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cin5clnen  ^taatevockne  obcx  bct  irgcH^tt?ic  mitcinanbcr  in 
33cvbi^^ung  getretenen  Staaten  —  aud;  von  tcv  Eulturellen 
©efmntl)öt)e  eines  3ßi^i^ltei-6  unb  bcn  fie  betpegenben  Q^een 
übt)ängen  ^^*). 

©iefe  Srfenntniö  pon  bcn  ©rensen  unb  beni  3nl)a(t  ber 
auötpäitigen  '^Politif  gibt  uns  natürlicb  nod)  !ein  poüftänbiges 
93ilb  pon  bcr  auötpärtigen  'Spoliti!  einer  beftimmten  (£pod)e, 
tann  es  natürlid)  nid)t  geben.  (So  bebarf  nod?  jipeier  SriPä- 
gungen,  um  511  einer  befriebigenben  (£in[id)t  über  tpeltpolitijdjc 
s5)inge  ju  gelangen. 

2öelct)e  Q31ittel  ben  (Staatslenfern,  ben  ma^gebenben 
95eriPaltung6organcn  für  bie  ^urcbfe^ung  ber  im  allgemeinen 
feftgef teilten  S^cde  jur  33erfügung  [teilen,  toirb  man  n'id)t 
aufeer  a(i)t  lajfen  bürfen,  tpenn  man  fid)  Pon  ber  SÖirflid^feit 
eine  tlare  55orftellimg  machen  tPill.  Qe  l)anbelt  fid;  nid;t  blo^ 
um  bie  biplomatifcben  fünfte  ber  Überrebung,  ^larftellung, 
Sntereffenertpedung  unb  f5nt^teffenperfled)tung,  nid)t  nur 
um  Sluögeftaltung  internationaler  9ted)t6be5iel)ungen,  ^^er- 
fnüpfung  ber  ben  ^anbel,  ben  53er!el)r,  baö  ansuipenbenbc 
9lecbt  betreffenben  ©emeinfamfeiten,  fonbern  aud)  um  jenes 
ungetreuer  feine  unb  cmpfinblic^  rüdmirfenbe  6piel  mit  2ln- 
gebot  unb  ©eroäbrung  Pon  53orteilen,  Überbietung  anberer 
2öettberoerber,  nötigenfalls  ©rot^ung  mit  beftimmten  92^a^- 
regeln,  äu^erftenfalls  !riegerifd}er  53ertPicflung;  ferner  aud?  um 
bie  Slusnu^ung  geu)iffer  (gigent>eiten  bes  53ol!sd)arafters,  be- 
ftimmter  0d?id)ten,  ^öirtfcbaftstreife,  Staatsorgane  in  einem 
Sluslanbsftaate.  9Timmt  man  trierju  nod)  bie  auf  ber  geogra- 
pbifdien  Sage,  auf  naturgegebenen  tlimatifd)en,  toirtfcbaftli d)en 
93erl)ältniffen  berul)enbe  unb  in  bie33ered)nung  ber  s5>iplomaten 
einjuftellenbe  (Summe  fad">lid)er  33orausfetiungen  eines  jmecE- 
cntfpred)enben  ^anbelns,  fo  i)at  man  ungefät)r  ein  ©efül)l  Pon 
bem  2iberreid)tum  ber  22^ittel,  bie  jur  2lusfüt)rung  berSlufgaben 
ber  ausiPärtigen  "ipolitiE  jur  35erfügung  ftel)en. 

!S)er  3u>eite  mit  bem  erften  3ufammenl)ängenbe  ^untt 
aber  betrifft  bie  feelifd)en  55orausfei^ungen  ber  ju  be- 
^anbelnben  in  ben  fraglid)en  <S>taütcn  5ufammengefd)loffenen 
22len|d)engemeinfd)aften,  beren   „©runbtenbenjen"  bur4> 
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3Iationalität  unb  !o6mopolitifd)e  9lid)tung  in  einer  freilief) 
nicpt  cr[d)opfcnbcn  Söcifc  bezeichnet  finb  ^^^).  ^ie  'i^vage  fcem- 
nad),  tpelc^e  bie  bk  austPärtige  "^oliti!  auslöfenben  23^omente 
im  gegebenen  Stalle  finb,  mu^  porab,  b,  I).  vov  bat  Slntpen- 
bung  ber  sur  Erfüllung  ber  Slufgaben  notmenbigen  22^ittel 
ernannt  werben. 

00  [e(?en  wir  benn,  ba^  bie  oft  beljauptete  Hnjugänglic^- 
feit  einer  u)iffenfd)aftlic^en  Srfaffung  ber  "^Probleme  ber  aus- 
tPärtigen  "^oliti J  n  i  d)  t  beftetjt.  9^id)tig  ift  nur,  ba^  es  bas  geistige 
92^en[d)ent)ermögen  überfd)reitet,  bie  aueroärtige^olitif  auch  nur 
met>rerer  Bat)rl)unberte  in  allen  it)ren  Verästelungen  ju  burd)- 
forfd)en  unb  ju  ertennen.  2öo,  wie  für  ©egenwartsaufgaben, 
bie  ^ilfe  ber  l)iftorifd)en  5'£>i^i<^ii"g  nod)  nid)t  jur  33erfügung 
ftel>t,  ift  eö  !aum  bentbar,  bie^üeltpoliti!  ber  jeweiligen  ®egen- 
wart  nad)  iljren  fie  bewegenben  Straften,  Slufgaben  unb  9Jlitteln 
reftlos  äu  bet)errfcben.  ^^bocb  rei^t  aud;  auf  biefem  ©ebiete 
ber  innere  ununterbrodjene  3ii[oTnment)ang  ber  l)iftori[d>  unb 
pipdjologifd),  geograpbifd)  unb  allgemein  Julturell  bebingten 
(greigniffe  nicht  ab,  (Ss  ift  be6l)alb,  bis  ju  einem  mö)t  ju  imter- 
fd)ät>enben  ©rabe,  ausbem  biöljerigen  33erlaufc  ber  (Sntwidlungs- 
turoe  weitere  0d)lüffe  ju  jicl^n  erlaubt,  ja  für  bae  prattifcb- 
politifcpe  ^anbeln  unentbet>rlid).  ^ür  bas  wiffen|d)aftüc^e 
Ertennen  aber,  bae  auf  ein  unmittelbares  Singreifen  in  welt- 
politiid>e  ©efcl)et)nifi'e  nid)t  t)ingebrängt  wirb,  ftel)t  bie  (Sactjc 
nocl)  günftiger,  ba  bem  rücfwärtsblidenben  Sluge  bie  Hifäct?- 
lid)!eit  ber  ©efd^ebnijfe  um  fo  weniger  r>erfd)leiert  ^u  fein 
braud)t,  je  geringer  bae  unmittelbare  S^agesintereffe  auf  eine 
©el>eiml)altung  ber  Hvhmben  einer  gefct)id;tlicl)  nod)  nid;t  weit 
gurüdliegenben  (Spoct)e  binbrängt.  <So  wollen  wir  benn  an  bem 
93eifpiele  ber  beutfdjen  auswärtigen  "^Politi!  etwa 
feit  1888  3U  geigen  oeifuchen,  wie  weltpolitifct>e  3been  unb 
(Sreigniffe  einer  geiftigen  ©rfaffung  fähig  finb,  um  t)ierburch 
eine  lebenbige  Slr.fchauung  baoon  ju  oermitteln,  wie  mit  ben 
nocl)  fpäter  ju  erwäl)nenben  Hilfsmitteln  bem  r)erfcl)leierten 
0ais-33ilb  ber  auswärtigen  <^olitiE  in  bas  forgent)olle  Slntli^ 
öefd)aut  werben  !ann. 
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IV, 

(i6  i[t  immer  etwas  2öillfürlid)e5,  tro^  bcs  nicmak  ab- 
rcifecnben  S=aben6  bce  ge[d)id)tlid)en  ©cfd;ct)enö,  beftimmtc 
3eitcpod)en  5U  untcr[d)ci&cn,  getpiffc  3öf)rc65a^lcn  als  ©rcngcn 
anjimefjmcn  im5  in  \k  eine  als  gefd)io[fGne  (Sinl)eit  get)ad)te 
9?ci^e  pon  politifd?cn  (grfd)einungen  511  jmängen.  ^Tiimer^in 
geben  buxd)  il)re  2i3id;tigfeit  \}cr:vov\kd)cnbe  (Sreigniffe  tiiergu 
bie  äußere  93eranlaffung,  toäbrenb  bie  innere  33ered)ligung  ju 
einem  folclien  33erfaf)ren  barin  gu  finben  ift,  ba^  es  nur  bei 
feiner  Stntpenbung  möglid)  erfd)eint,  eine  ©ruppe  gleid)3eitig 
ober  ^intereinanber  jid)  abfpielenber  93egebenl)eiten  in  il>rer 
]ie  tpefentlid)  Eenngeid^nenben  Eigenart  gu  erfajfen,  bem 
gei[tigen  23en?u^t[cin  nid)t  als  äufammenf^anglofe  unb  be6t)alb 
jeben  tieferen  Sinnes  entbe|)renbe  ©efd?icfe  gujufütjren.  ^ür 
uns  ^eutfd)e  bietet  [id)  bae  ^ai^fv,  in  bem  bie  ei)rtt)ürbige  ©eftalt 
bes  er[ten  beut[d)en  ^aifers  in  bae  '3lQid>  ber  I)elbifd)en  0d)attcn 
vex\ant,  bcis  tragifd)e  0d>idfal  feines  t)errlid;en  6obne6  fiel) 
erfüllte  unb  ^aifer  Söil^elm  II.  auf  ben  S^l)ron  gelangte^  als 
eine  tt>ill!ommene  S^i^grenge  an.  O^reilid)  tpirb  ber  23lic!  fiel) 
audc^  nod)  ctvoae  toeiter  rüdtDärtö  lenfen  muffen  ^^^). 

<§)er  £5>rsibunb  5U)ifd)en  ^eutfd)lanb,  Öfterreid)-Hngarn 
unb  Stauen  beftanb  feit  1883;  1887  mürbe  er  meiter  befeftigt» 
Stber  fd)t>n  1884  perftanb  es  SBismarcE,  2Ieutralitätöt)erträge 
ätpifc^en  bem  ^eutfd)en  9teid),  9tu^lanb  unb  Öfterreidj-Hngarn 
ju  fd)affen  unb  bamit  bie  äiemlid;  tpeit  gurücfliegenbe;  \d}on 
1879  von  bem  g^ürften  ©ortfd^afou)  angebeutete  ^be(t  eines 
franäöfifd)-ruffifcben  S^^föi^i^i^nS^^^nö  gurücfjubrängen.  ©er 
SBunfd?  bes  leitenben  «Staatömannes  in  C>eutfd;lanb,  bas  neu 
aufgerichtete  9teid)  innerlid)  gu  feftigen,  füljrte  ju  ber  '^Politü, 
^ranfreid)  in  ber  93erfoIgung  feiner  !olonialen  2{u6bel)nung6- 
unb  Sroberungspläne  nid)t  nur  nid;t  gu  l)inbern,  fonbern  ju 
förbern,  bamit  es  Pon  ber  europäifd^en  "^Politi!  abgelenft  tperbe 
unb  nid)t  als  0törer  beutfd;er  SntandUmg  auftreten  Eönne. 
©ie  S^olge  tpar  |ebod)  eine  (grtpeiterung  ber  franjöfifd^en  '3üaä;>t 
unb  SBünbniöfäliigfeit,  bie  mit  einer  upacbfenben  2lb?ül)lung  ber 
beutfd)-ruffifd)en  23e5iel)ungen  eint)erging.   SBiömard,  por  bie 

Stiet^Somlo,  Q5runb=  unb  Siitunftafragcn  beittfcfter  ^olitif.  16 
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2öat)l  gcftcUt,  [id)  für  Öfterrcid;  o&er  9tufelant)  ju  cnt]ö)c\ben, 
tatbies  für  jenes,  crl)ö{)tc  bamxt  natürlid)  bic  immer  gefährUd)er 
tperbenbe  Spannung  ju  ber  großen  öftlid)en  ^aö)t;  ber  beutfd)- 
öfterreid)ifd)e  35ünbniöt)ertrag  tpurbe  1888  peröffentUd)t,  um 
einen  S^rieg  ju  üermeiben.  2(ber  gleid)3eitig  rüdte  bod?  bic 
SQlöglid^leit  bes  Stf^iftontenErieges  als  eine  unmittelbar 
bro^enbe  ©efal)r  jumi  erften  32^ale  für  ©eutjd)lanb  in  bcn  ©e- 
fid^töEreiö,  ^mmertjin  toar  nod)  erft  1887  ber  bcutid)-ru||ijd)C 
9^ücft>erjid)erung6»ertrag  5um  erften  32^ale  erneuert  tDorben, 
obu)oI)l  panjlau)iftifd;e  Strömungen,  bie  in  mafegebenben 
ruffifd?en  ©ejellid)aft6[d?id)ten  t)DrI)anbene  3=einbfelig!eit  gegen 
alles  S>eutjd)tum  ©egnerjcpaften  barftellten,  mit  bcnen  5U 
red)nen  toar.  ^c  geringer  bae  53ertrauen  ^tufelanbs,  freilid)  völ- 
lig ungered)tfertigtertDeife,  in  bie  St)rlid)Eeit  ber  33iömard?ijd>en 
"ipoliti!  rourbe,  befto  erfolgreid)er  ermiefen  fid)  bie  93e[trebungen, 
eine  ruHifdj-franjöiifdje  Slnnäljerung  tjerbeijufüljren.  ©ic 
32^ac^t  !^cutjd)lanb6  l)ielt  aber  ba&  Sd^idfals  bes  S^riebens  in 
^änben;  benn  ber  ©egenja^  ätoijdjen  ^wlien  unb  (^ran!reid) 
im  92tittelmeere  trieb  jenen  (Btaat  immer  fefter  an  bie  92littel- 
mad)te  t)eran,  nid)t  oljne  jid)  bes  (ginüerftänbuifies  (Snglanbs  ju 
»eriidjern.  3o:>iJ<i)ßn  (inglanb  unb  ^ran!reid)  \tünb  bie  äg^p- 
ti|d)e  ^rage,  Itanb  eine  Slnjatjl  von  92ieinung6Perfd)iebenl>eiten 
in  ber  ^olonialpoliti!  unb  bas  Problem  ber  93orl)errjd)aft  im 
22^ittelmeere.  3Kit  bem  Sluefdjeiben  23i6mar(!6  aus  bem  Slmtc 
tpar  bie  größte  europäifd;e  politijdpe  Slutorität  ausgef d)attet, 
bie  \iä)  ber  !$)urd)fül)rung  eines  fran5öjifc^-ruffijd)en  93ünbnijj[es 
mit  (Erfolg  l)ätte  entgegenftemmen  können.  Unter  feinem  3lacf)- 
folger  v,  Sapripi  tDurbe  ber  beut)d)-rujfifd)e  9tüdt>Giiid)erung6- 
pertrag  nid)t  mel)r  erneuert,  1891/92  !am  bie  ruffijc^- 
franäofijd)e  921iiitär!onpention  suftanbe,  in  ^ronftabt  ipurbe 
bie  5reunbjd)aft  ber  beiben  Staaten  m  überfd)n)englid)er 
SÖeije  gefeiert. 

Snglanb  ipar  in  „glän^enber  53ereinfamung"  unb  auf  bcn 
©reibunb  angemiefen;  Eeine  anbere  europäifd)e  '3Ilad)t  bot  il)m 
irgenbeine  6tü^c  für  feine  Slufgaben  unb  ©Gfäl)rbungen  in 
gnbien  unb  ^gppten,  im  Orient  unb  92iittelafien.  3^  meljr 
Snglanbs  Sr^feinb  9tufelanb  burd)  ben  ©reibunb  ge[d)ü^t  rpar, 
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öcffo  bringenbct  voax  (Snglanbö  Söunfd),  es  von  !$)cutfq)lanb 
abäulcn!cn.  ©as  gelang  feit  ^er  ^ua  (Eaprit>i,  !iir3  nad)bem 
Snglanb  feine  Slotlage  buxö)  au^eror^entlid^e  53ei-gi*ö^crung 
feiner  flotte  unfreitpillig  betPies;  beftimmenb  wat  bev  91la'^- 
\iab,  ba^  ^ie  englifd)e5'lotte  ebenfo  gro^  fein  follte,  tpie  bk  fran- 
5pfifd)e  un5  ruffifd)e  jufammen.  21m  17.  S^ni  ISQÜiDuröc  bct 
&eutfd)-englifd)e  93e-ctrag  über  ^etgolanb  un5  6anfibar  ge- 
fd)lpffen,  5um  großen  22]ifer>ergnügen  9tu^lant)6,  baö  fiel;,  eine 
beutfd)-englifd)e  2lnnäl)erung  befürd)tenb,  immer  mel)r  an 
^ranfreid)  fd)Iofe.  1891  ipurbe  bie  (Entente  jroifc^en  bcn  bc'ibcn 
9Käd)ten  untergeid^net.  ^ranEreid)  erl)ält  0tü^e  in  ber  ba- 
maligen  »ati!anifd)en  "ipolitil  (^artinal  9tampolla),  (Snglanb 
5iel)t  fid?  t)Drfid)tig  pon  iDeutfd)lanb  gurüct.  Xlnfere  Orient- 
poUti?  (9teife  S^aifer  2öill)elm6  II.  nad)  S^onffantinopel)  erregt 
ba&  ruffifd;e  u>obl  faum  je  gang  befd)U)td?tigte  Sliifetrauen. 
^kö,  gumal  ^eutfd;{an&  ©etDid)t  legt  auf  bie  (Srljaltimg  bcx 
S^ürfei,  mit  il>r  1890  einen  ^anbelspertrag  fd)lie^t,  nad)bcm 
jupor  Me  erfte  5^on3cffion  jum  23au  fcer2tnatolifd;en  S3al)n  er- 
langt tporten  tpar.  ©ie  ritffifd)-&eutfd)en  33e5iel>ungen  tperben 
tpeniger  freunMid)  in  bcn  folgenben  ^al^ren,  5ie  Slnnäfjerung 
9tu^lanfc6  unb  g'ranh-eid;^  ipirb  immer  intimer;  1894tpirb  bas 
ruffifd)-fran5i)fifd)e  33üni)ni6  unter5eid)net.  Bnimer|)in  tpurbe 
Damals  aud)  baö  Deutfd;-fran5ofifd)e  S?amerun-^ongo-2lb- 
lom.men  gefd;affen,  bae  tpieber  ^nglanb  perftimmte,  tpeil  ba- 
bmö.)  ^ranfreict)6  foloniale  €>if>\)ävc  ertpeitert  tpurbe  „gera&e 
bmd)  Dasjenige  ©ebiet,  bas  man  im  beutfd)-englifd)en  33ertrage 
pon  1893  ©eutfd}lanb  gelaffen  \)attc,  Damit  Die  ^^ranjofen  es 
nidjt  nttl)m.en".  ^n  Den  ^al)ren  1892 — 94  tPttrDen  aucb  Die 
!ritifd)en  stimmen  gegen  Den  ©reibunD  in  Stauen  unD  Die 
«Spmpatljien  für  ^ran!reid)  ftärfer.  3"  sS>eutfd)lanD  aber  er- 
!ennt  man  immer  me^r,  tpcld)e  0d)tpierig!eiten  es  beDeutete, 
in  Der  kolonial-  unD  2BeltpolitiE  mitäufpred^en,  ol)ne  fid)  auf 
eine  mäd)tige  flotte  ftü^en  gu  fönnen.  ^es  S^aifers  tpeitaus- 
fc^auenDe  Srfenntnis  tPar  aber  nod?  niö^t  Die  Der  ganzen  3Tation 
getPorDen. 

5m  ^ai^ve  1895  beginnt  eine  neue  3^'t  Der  Söeltpolitif. 
8u  Den  europäifd;en  ©rp^mäd)ten  treten  mitbeftimmenD  Die 
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93ercmigtcn  €>taakn  pdu  31orbameri!a  imb  ^apan,  Slls  voait- 
poUtifdjc  2Bctterip{n!eI  geigen  fi^)  befonbers  Me  S^ürEei  unb 
€()ma,  aber  aud)  bas  afrifani[ct)e  5?olontalgebict.  <^6  !ommt 
crft  je^t  bie  „33erpielfältigiing  unb  völlige  ^nternationalifierimg 
bec  toeltpolitifd^en  unb  n?cltu)u*tfd)aftlid)en  ^ntereffen'"  ju 
ttarem  93ett)ufet[em.  5tu^lanb,  ^ran!reid)  unb  S>eut|d)lanb 
intervenieren  gegen  fj^pan  nad>  bem  )apani[d)-d)inefi[d)en 
Kriege  unb  bem  ^rieben  pon  0d)imonofe!i  1895.  ^ür  5>eutj(^- 
lanb  tpar  in  erfter  9?eil)e  mafegebenb  ber  3öunfd),  eine  9?ufelanb 
fi)mpatl)i[d)e  '^oliti!  ju  treiben,  in  jmeiter,  fid)  in  ber  5^iautfd)ou- 
bud)t  feftfe^en  5U  !önnen.  ©ie  erfte  (^rtoartung  \)at  jid)  nid)t 
erfüllt;  bagegen  {)at  bie  92^ittPirEung  S>eutfd)lanb6  an  jener 
fjntcrpention  gegen  'i^apan  bie  unter  ber2l[d)e  lange  glimmenbe 
5einb[d)aft  bes  auflommenben  9teid?e6  im  fernen  Often  ge- 
geitigt  unb  aud)  bie  9teibung6fläd)en  mit  Snglanb  er^eblid) 
»ergrö^ert.  '^ks  voav  um  fo  ernfter  gu  nebmen,  als  ber  beutfdje 
(gufammen  mit  '^■xanlmd)  erfolgte)  (Sinfprud>  gegen  bae>  eng- 
Ii[d?e  S?ongo-2lb!ommen  jenfeits  bes  Kanals  fet)r  übel  aufge- 
nommen ipurbe.  ©ie  jübafriEani[d)e  "^politi!  befd)leunigte  bie 
(gntroidlung.  ^er  großartige  '^pian  oon  Secil  9tt)obce,  <Süb- 
afrifa  für  bie  englifd?e  ^errfd)aft  gu  einem  einl)citli(i)en  ©ebiete 
5ufammen5u|d)ließen,  fanb  im  burij(i)en  Sransoaal  unb  im 
beutfd)en  ^übroeftafrifa  für  (gnglanb  unerroünfd)te  ^inbcr- 
nif je,  !S)ie  3ufpi^img  ber  33erl)ältnif[e  geigten :  bie ©rbroffelungs- 
beftrebungen  (Snglanbö  gegenüber  bcn  freien  Staaten  in  6üb- 
afrifa,  ber  Einfall  S^^^nefons  unb  feine  ©efangennabme,  bas 
^rüger-S'c legramm  bes  beutfd^en  ^aifers,  feine  get>äi|ige  2luf- 
na^me  in  Snglanb.  S5)ie  neue  beutfd;-englifd)e  biplomatifd)e 
^einbfd)aft,  bie  fid)  burd)  bas  gange  3til)r  1895  l)inburd)5og  unb 
in  jener  ©epejd;e  pom  3.  Januar  1896  il)ren  ©ipfelpun!t  er- 
reidjte,  „fin!t  pon  ber  bemonftratioen  §oI)e,  bie  fie  befonbers 
im  SBinter  1895/96  Eüljnlid)  crüommen  ^at,  rafd)  u>ieber  t>erab, 
muß  t)erab[inEen,  ba  il)r  fein  toirffames  5)rucfmittel  gegen 
ßnglanb  gur  53erfügung  ftebt"^«').  6d;ließlid)  l)at  ©eutfd)lanb, 
in  Ermangelung  einer  ausreidjenben  S^lotte,  bie  englifdjen 
^iänc  nid?t  met)r  aufl)alten  fönnen.  (Ss  t?at  [id;  [ogar  gu  einer 
piel  freunblid)eren  SnglanbpoUtif  ent[ct)lojfen.    ©cnn  als  in- 
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folge  i)cr  3Iie^crlagc  gtaticns  bei  2lbua  in  2lbcffinien  1896  aud) 
(Sngtanbö  ©tellimg  in  Oberägppten  gefät)rbet  ei'fd)ien  unb 
biefc  ©ro^macbt  eine  (Bxpcbiüon  nad)  £5>ongola  u?ürijd)te, 
beten  ^o\kn  b'ic  an  Sigppten  beteiligten  (5ro^mäd)te  aus  ber 
äg9ptifd)en  0d;ulben!af|e  beu>iüigen  follten,  \)abcn  9vu^lanb 
unb  ^ranfreid)  abgelehnt;  iS)eutfd)lanb  aber  ^at  gugeiagt. 
2:ro^bem  tritt  bie  beutfd)-engüfd;e  ©egnerfd)aft  von  nun  ab 
unper^üllt  I^erpor.  ^Ttit  ^cd)t  j)at  man  barauf  I>ingeu)ie[en,  ba^ 
es  \d)on  früher  einen  ipelttPirtfdjaftUdjen  ©egenja^  3ipi[d)en 
$5)eutfd)lanb  unb  Snglanb  gegeben  i)at,  ber  fid)  gelegentlid) 
fd)on  VW  1895  poIitifd;-biplomati[d)  jujgepi^t  fjatte,  fo  wegen 
ber  engli)d;en  SBaffenlieferungen  1870/71,  roegen  ber  angeb- 
lichen bQut]d;)en  S?rieg6l)e^e  1875,  tpegen  ber  beut[d)en  S^olonial- 
polittf  unb  megen  ber  ^ongofrage  1884/5,  ba^  aber  alle  biefe 
unb  anbere  3u|ammenftö^e  {)inter  bem  bes  Söinters  1895/6 
per[d)U)inben.  „^ies  beut[cl)-englifd)e  3cru)ürfni6  ijt  im  ganjen 
neun5et)nten  3<^l>rl)unbert,  \a  überl)aupt  ot)ne  93ei[piel.  53or 
1895  |)aben  fid)  bie  beut[d)-englifd)en  33e5iel)ungen  [4>on  bc6i)üib 
vbiiiQ  anbers  geftaltet  als  nad)  1895,  u>eil  Snglanb  bamab  nod; 
in  9tu^lanb  ben  ^einb  fie^t"^^^). 

3teben  ber  Sranspaalfrage  beginnt  ber  n)irtfd)aftlid)e 
2Bettbetperb  S^eutfAlanbö  für  (Englanb  immer  fül)lbarer  gu 
rperbeiu  Hm  jene  Seit  per[id)ert  ber  frül)ere  SPremierminifter 
£orb  Stofeberp:  er  fül?rc  bie  6tönmg  bes  ^erljältnijfes  5U>ifd)en 
(Großbritannien  unb  ^eut[d)lanb  Dor  allem  barauf  gurüd,  ba^ 
^cut]d){anb  ©roßbritannien  auf  tpirtfd)aftlid)em  ©ebiete  gu 
überflügeln  beginne.  €r  fei  ganj  überrafd?t  von  ben  ted)nifd)en 
unb  fommerjiellen  ^ortfd)ritten  ber  ©eutfd)en;  ber  b(iut\d)c 
SBettberoerb  auf  biefen  ©ebieten  fei  eine  ©cfal^r  ber  Sufunft. 
©eutfd>lanb  befi|e  bas  t)oll?ommenfte  Softem  ted;nifd;er  2lu6- 
bilbung,  fei  bat>er  bergefäl)rlid;fte31ebenbut)ler©roßbritannien6 
unb  bebro^e  ben  britifd)en  ^anbel,  fogar  in  ^nbien  unb  Slgppten. 
(Snglanb  fei  bebrol)t  burd;  einen  furd)tbaren  ©egner,  ber  es 
benage  wie  bae  22]eer  bie  fd)tpad)en  <5)3artien  einer  ^üfte.  iS)er 
^anbel  bee  oereinigten  ^önigreid)6  l)öre  nid)t  auf,  fid)  äu  Der- 
ringern,  unb  voae  es  »erliere,  bas  gewinne  in  ber  $auptfad;c 
©eutfd?lanb.    ©as  alles  fdjien  ben  impenaliftifd)en  '^Plänen, 
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tpic  [ie  mit  bem  ©efcanEcn  eines  3ufamraenfd)Iuf|e6  fämtüd)cr 
engli[d)er  Kolonien  auf  tPirtfchaftHd?em  ©ebiete  aümoI>lid} 
ganj  (Englanb  nad>  bem  33orbil£)e  von  S^j^f  (St)amberla{n  burd)- 
brangen,  i}öd)\i  gefätjrlid;.  ©erabe  1896  geigt  bie  (Statiftü, 
ba'^  (Snglanb  aus  bem  frül>er  fet)c  umfangreid^en  unb  geiDinn- 
bringenben  3o?ifd)en^anbel,  ben  es  für  ©eut[d)lanb  über  0ee 
geführt  l)atte,  fa[t  Derbrängt  roorben  tpar.  95c>n  1886  bis  1896 
tpar  ber  beut|d)e  (Seeper!el)r  nad)  (gnglanb  in  Sonnen  bered)net 
nur  um  35%  S^ftiegen,  nach  6d;u?eben  um  97,  nad)  Öfterreic^- 
Xlngarn  um  340,  nad)  ben  55ereinigten  Staaten  um  128,  nad) 
92^e;:i!o,  2Jlittel-  unb  0übamer{fa  um  317,  nad)  ^nbien  unb 
Oftafien  um  488,  nad}  Stuftralien  um  475,  nad)  öübafrüa  um 
250,  nach  ber  Sekante  um  261%.  ^ie  $od)[eefifd)ereien  ber 
2torb[ee,  bie  frül)er  beinat)e  au8]d)Iie^lid)  in  engli[d)er  ^anb 
gemefen  rparen,  Ratten  fid)  von  1873  bis  1896  perga) ölff a4)t.  3n 
berfelben  S^it  voat  bie  3^1)1  ber  beut[d)en  ©ampfer  auf  bas 
6c(t»6fad)e  gestiegen,  iI)rS:onnengef)alt  auf  mel)r  benn  bas  3ßl>n- 
fad)e.  ©er  Söert  bes  beutfd)en  ©e[amtl)anbel6  t)atte  um  1100 
22liHic»nen  93^ar!  gugenommen.  ©ie  beutfd)en  "^Paffagier- 
bampfer  galten  mit  ©runb  unb  ^^^(i^t  als  bie  beften  unb  [d)neU- 
\kn  ber  Söelt,  ©ie  beutfd)en  5^on[ulate  im  Sluelanbe  t)ermet)rten 
jid)  t)on  3^I)r  5u3ol)r,  unb  ebenfo  tt)ud)6  bie$öl)e  ber  über6ee 
inpeftierten  93eträge  beutfd)en  ©elbes^^^),  0eitbem  1897 
^ontreabmiral  S^irpi^  ©taatefefretär  bes  5teid)6marineamt6 
geiDorben  mav,  begann  für  ©eut[d)lanb  eine  neue  €po4)e  ber 
SBcltpolitü.  Sr[t  von  ba  ab  tcurbe  ein  93lad)tmittel  in  i!)ren 
©ienft  gestellt,  ohne  ba^  ee  ju  »öUiger  01)nmad)t  gegenüber 
feinen  (Segnern  in  [einer  ^anbels-unb  5^olonialpoUtif  »erurteilt 
gemcfen  rpäre.  ©amals  begann  bie  gro^jügige  im  2Belt!rieg  er- 
probte 5=lottenpoliti!,  als  bas  (Ergebnis  ber  ganzen  nationalen 
(Snttoidlung  ©eutfd)lanb6  unb  ber  europäifd)en,  mk  amerüa- 
ni[d)en  unb  a[iati[d)en  5?onftellation.  5"  bae  3af)r  1896  fällt 
einerjeitö  eine  33e Kräftigung  bes  fran3Öfi[d)-ru[fifd)en  23ünbni[[c6, 
anbererfeitö  eine  2lrt  von  fd)einbarer  3ntere[fengemeinfd>aft 
5U)i[d)en  9^u^lanb  unb  ©eutfd)lanb,  bie  fid)  mit  unrerJennbarer 
6pi^e  gegen  ©nglanb  roanbte.  <So  tann  man  aud)  begreifen, 
bafe  für  bie  23al!anfrage  bie  porl)anbene  ©egner[d)aft  än?if<l)en 
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9tufelan&  unb  Öftci'reid;-Xlngarn  in  tiefem  S^üpiin^tß  feinen 
fid)tbaren  Stuötrucf  finbet» 

^cv  gricd)ifd)-türflfd?e  ^rieg  (1897)  fül^rte  nid^t  gur  2luf- 
loUung  l)ec  pfientalifd)en  S^rage,  |0  ba^  (gnglanb  aud)  feine 
23eforgniffe  wegen  ^g2)pten5  nid)t  beftätigt  fanb.  ©asfelbe  'i^a\)\: 
bvad)tc  im  53evfolg  bev  d)inefifd;en  llnrui)en  ben  33efi^  pon 
S?iaut[d)ou  für  $)eutfd)lanb,  um  t)ier  eine  23lufter!oIonie  §u 
grünben,  nid?t  um  auögreifenbe  23lad)tpoIitiE  gu  treiben,  ^ke 
voav  fd;on  mel)r  6ad)e  9tu^lanb8,  bas  einmal  von  Q^'ma  bie 
33erpad)tung  pon  'Jßovt  Strt^ur  unb  ber  S^fel  S:alienu)an  auf 
porläufig  25  3öl)re  unb  baö  stecht  erlangte,  "^Port  2trtl)ur  mit 
feiner  großen  fibinfd)en  33at)nlinie  burd)  eine  (Jifenbal)n  ju 
perbinben,  tpoburd)  bie  ©runblagen  gu  einer  großen  ruffifd)en 
^jpropinj  (92ianb[d)urei;  ^orea  unb  S^mantung)  gelegt  toerben 
follten;  fobann  als  es  mit  S^orea  bie  Slbtretung  ber  ftrategifd? 
fe^r  u)id)tigen,  ber  )apanifd)en  ^üfte  nahegelegenen  ^irfcbinfel 
5tDe<f6  23enu^img  als  5?ol)lenftation  vereinbarte;  enblid) 
einigte  fid)  9tu^lanb  mit  ^apan  über  ^orea  in  einer  für  il)n 
felbft  red)t  günftigen  SBeife.  Ss  liegt  gutage,  ba^  (^glaubs 
22iad)tintereffe  an  einem  empfinblid)en  "fünfte  getroffen  würbe, 
^ct  ©egenf(:^ad)5ug,  ber  In  bem  "-pachtpertrage  mit  <Si}\na  — 
33efi^na{)me  bes  ^üftenpunftes  9Bei-l)ai-iPei  am©elben  92ieere 
—  lag,  tpar  nur  bae  93orfpiel  §u  einer  Q^euorientierung,  bie  ju- 
3unäd>ft  eine  2tnnäl)erung  an  ©eutfd)lanb  fu4^te,  feboc^  bes^alb 
3u  feinem  (Ergebnis  lommen  fonnte,  tpeil  (Snglanb  l;ierbei 
unternaljm,  5Deutfd)lanb  in  einen  entfd)iebenen  ©egenfa^  5u 
9tu^lanb  ju  bringen,  ^oö)  füt)rte  bie  0timmung  ber  bamaligen 
8eit  5U  bem  fogenannten  Slngolapertrage,  einem  ©el)eimab- 
!ommen  über  eine  epentuelle  SJeilung  ber  portugiefifdjen  95e- 
fi^ungen  in  0übafrifa  5tpifd?en  bem  ©eutfcl)en  9^eid)e  unb  ©ro^- 
britannien,  beffen  pra!tifd)e  ©urcbfe^ung  aber  an  berllneljrlic^- 
feit  ber  englifd)en  0taat6!unft  unüberfteiglid)e  ^inberniffe 
fanb.  Snglanb  tpollte  in  ber  2öelt  nur  nid)t  mebr  pereinjelt 
baftef)en  unb  ben2tnfd)ein  ertpeden,  alö  fönne  es  fid)  in  u?id>tigen 
S'ragen  auf  ^eutf erlaub  ftü^en. 

^as  35ert)ciltniö  bes  ©eutfd)en  '3ldd)C6  ^u  S^ranfreid;  l)at 
fid)  in  tiefer  Seit  tro^  beutfd)er  ^reunblid>!eiten  gtpar  nicht 
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gebelfert,  tpurbe  aber  auä)  nid)t  fd)led)ter;  bagegen  I?at  fid)  bic 
Spannung  gmifctjen  (Snglanb  unb  ^ranfreid)  burd)  bie  0djma(^ 
oon  ^afd;oba  (©jcpcbition  bes  Hauptmanns  37lard)anb)  bie  an 
bie  ©renje  ber  S^rieg6niög(id)Eeit  enttpidclt.  0ie  ^at  jid>  aber 
burct)  bie  'fpolitif  pon  iS)elcafj'e  aUmäljlid)  u)ieber  geloft,  ba  biefer 
35ertreter  ber  ausiDärtigen  *5po(iti!  5^an!reid)5  [id>  einerfeits 
ber  Xln5ulänglid)!eit  ber  frangöfifdjen  flotte,  anbererfeits  ber 
31ottpenbig!eit  beroufet  tpar,  ^glanbs  gegen  feine  guüinftige 
2Beltpoliti!  gegen  sS>eutfd)Ianb  ju  bebürfen.  0o  erflärt  fic^ 
(^ran!reid)6  3Iad?giebigfeit  in  ben  folgenben  'i^at}v<tn,  bie  einen 
teitoeifen  33eräid)t  auf  koloniale  Sluebreitung  in  fid)  fd)bfe  unb 
(Englanb  ermöglid;te,  feine  ^errfdjaft  am  oberen  91il  gu  befefti- 
gen.  ©leid)3eitig  tPirb  ber  (Erfolg  italienifd)-franäpfif4)er  2ln- 
nät^erungsbeftrebungen  fid)tbar,  geftü^t  auf  einen  ^anbels- 
oertrag,  ber  bem  faft  3et)njät)rigen  ^anbelefriege  ein  Snbe  be- 
reitete; 1899  treffen  fid)  ein  franjöfifd^es,  englifcbes  unb  ita- 
lienifd)e6  ©efd)U)aber  im  ^afen  von  ©enua;  ^reunbfct)aft6- 
t)erfi4)erungen  von  allen  brei  0eiten  erfolgen. 

^er  fpanifd)-amerifanifd)e  S^rieg  1898  gab  Slnla^  jum  33e- 
toeife  oon  ©eutf(^lanb6  unbebingter  3Ieutralität  gugunften  ber 
55ereinigten  <^taaten  txot,  oorroiegenber  für  Spanien  günftiger 
33ol!5ftimmung  in  ^eutfd)lanb.  1899  tourbe  bie  Slngelegen^eit 
ber  (Samoa-^nfeln  geregelt;  fie  mürben  jtoifdjen  !5)eutfd)lanb 
(Englanb,  Slmerifa  aufgeteilt,  nid)t  gerabe  jum  33orteil  $Deut|d)- 
lanbs,  bas  fd)on  bamals  eine  feltfame  "^Parteilidjfeit  ber  33er- 
einigten  0taat<in  gegen  fid)  fpüren  mu^te.  ^m  Sal)re  1899 
begann  ber  33uren!rieg,  U)ät)renbbeffen  S>eutfd)lanb,  in  fc^ein- 
barem  ©egenfa^  ju  feinem  frütjeren  politifd)en  53er^alten, 
ftrengfte  für  ^glanb  befonbers  günftige  31eutralität  an  bcn 
^üQ  legte,  ©ies  m.ac^t  aud)  bae  33ünbni6angebot  (Sljamberlaine 
an  uns  oerftänblid).  ©od)  fiel  es  in  eine  S^it,  in  ber  ©eutfc|)lanb 
hierauf  nid)t  eingel)en  konnte,  aud)  abgefet)en  von  ben  Singel- 
beftimmungen,  bie  eine  5einbfd)aft  mit  9tu^lanb  befürchten 
liefen.  5mmerl;in  t)ielt  man  bamals  nod)  auf  beiben  leiten 
bie  ©egcnfä^lid)feit  jtDifc^en  ©eutfcblanb  unb  (Snglanb  nod> 
nid)t  für  unüberroinblid).  ©etoig  n)äre  (Snglanb  an  einer 
Eriegerifd)en  unb  felbft  an  einer  fd)roffen  biplomatifd)en  Slus- 
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cmünbcifc^ung  &amat6  ^urd)  bcn  33urcnfrieg  pcrt)in&crt  gc- 
tDcfcn;  bod)  5cigt  fid)  überall  bas  SBeftrcbcn  Snglanbs,  aus  [einer 
25erein5clung  ^cvaue^utommcn  unb  ^wav  tpomöglid)  auf 
sDeutfchlanbö  S^often.  ©ie  Derfudpten  2{u69leid)6Pert)ant)lungcn 
mit  ©eutfd)(anb  bc5ogen  fid)  fogar  auf  ^ie  S^ürfei,  bereu  ge- 
meinfame  Slufteilung  ©eut[d)lanb  porgefcblagen  rourbe.  9Bir 
fonnten  barauf  fd)on  tpegen  unferer  gcunbfä^lid)eu  türEen- 
freunblid^en  ^oliti!  nid^t  eingel)en.  ©iefe  1i}attQ  fid)  ja  gerabe 
\c^t  anlä^lid)  ber  2lrmeniert)e^e  pou  1895/97,  bes  gricd)ifd)- 
türüfc^en  S^rieges  unb  berStufroIhing  ber  ma5ebonifd;en  5=rage, 
unb  befonberö  anlä^lid)  ber  f)öd)ft  bebeutfamen  unb  folgen- 
l(i)tperen  Orientreife  ^aifer  SBil^elms  II.  1898  programmatifd; 
gegeigt.  2öäl)rcnb  bie  balfanifd;en  ©egenfä^e  5tDifd;en  9tu^lanb 
unb  Öfterreid)-llngarn  bamals  infolge  ber  33inbung  ber  ruffi- 
fd)en  ^olitil  in  Oftafien  nod)  gang  gurüdtreten  unb  u)ät)renb 
anbererfeitö  bie  ruffifd)-englifd)e  2Tebenbul)lcrfd)aft  aud)  im 
nat}cn  Often  bamals  faft  ungefd)U)äd)t  weiter  befte^t,  tritt  bie 
Drientalifd)e  ^vagc  im  gan5en  bod)  aud)  fd)on  in  it)r  mobernes 
6tabium  ein,  in  bem  fie,  abgcfetjen  allcrbings  nod;  pon  ^g^ptcn, 
in  bcn  beutfdj-englifcben  ©egenfa^  perroidelt  toirb  ^"*). 

Slber  nid)t  blo^  mit  ©eutfd)lanb  fud)t  (Snglanb  an^ufnüpfen. 
0eine  (Jeinbfd)aft  mit  g^ranfreid;  beginnt  es  burd;  b(zn  6uban- 
pertrag  1899  beijulcgen  unb  erhielt  eine  33erftänbigung,  bie 
man  ale  eine  55ortäuferin  unb  notmenbige  33orau6fe^ung  ber 
Entente  cordiale  pon  1904  bejeid^net  l)at.  22iit  Sapan  laffen 
fic^  freunbfd)aftlid)e  93e3iel?ungen  um  fo  el)er  fpinnen,  als  (£ng- 
lanb  fid)  an  ber  Snterpention  bes  fogenannten  oftafiatifd)en 
^reibunbes  nad^  bem  ^rieben  Pon  0d)imonofe!i  augenfällig 
ni(^t  beteiligt  t)at.  0d)eint  bie  33erbinbung  mit  S>eutfd)lanb 
nid^t  ju  gelingen;  fo  perlegt  fid)  (Snglanb  auf  bie  $e^e,  bie  es 
in  allen,  it)m  geeignet  get)altenen  Säubern,  befonberö  in  (Sl)ina 
unb  Söpan  fd;ürt.  2lud)  mit  3Iorbamerifa  tommt  (Snglanb  tro^ 
bes  biplomatifd)cn  Streites  u)egen  53ene5uela  (1895/6)  in  bae 
befte  Sinperne^men.  3Tur  mit  9^u^lanb  ftGl)t  es,  teitoeife  o^egen 
Snbienö,  fd)led)t;  1899  !ommt  ee  an  ben  9lanb  bes  Krieges,  ber 
aber  infolge  Pon  ^tu^lanbs  militärifd)er  llnäulänglid)Eeit  per- 
mieben  u)irb.   ^aifer  9TiEolau6  11  gibt  bie  Slnregung  jur  erften 
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^aagcr  ^^nctcnsfonfcrcnä  uni)  fd)afft  eine  2{tmofpI)äre  allgc- 
mcinec  (£nt[pannung,  b'ie  Snglanb  jur  93c>rbcreitung  auf  [einen 
33urenfrieg  benutzt,  voäl)venb  es  ^en  ©ro^mäd)ten  gelingt,  auf 
Stnregung  OToröamerüas  t)ie  "ipoüti!  &er  offenen  S^ür  in  (Etjina 
i)urd)5ufe^en. 

3m  3at)re  1900  Eam  &er25oj:erErieg  in(E()ina.  (Eine  fremben- 
feinMid)e  33etpegung,  burd;  mafegebenbe  t)oI)e  d)inefi[d)e 
Greife  im  gel)eimen  untetftü^t,  greift  immer  mel)r  um  jid;, 
gcfä{>rbet  bie  '5Pro»in5  S[d)ili  unb  bie  in  il;r  liegenbe  ^auptftabt 
^eHng,  füt)rt  jur  ©rmorbung  bes  beut[d)en  ©efanbten  ^rei- 
i}etvn  p.  S^etteler.  3nfolgebej[en  fpielte  I^ier  ^eutfcblanb  als 
in  erfter  9teil)e  ge!ränfte  9J^ad?t  eine  füt)renbe  ^olle.  inter- 
nationale S^ruppen  tourben  unter  bae  OberEommanbo  bes  ^elb- 
marfd)üU6  ©rafen  2öalberfee  geftellt  imb  erlebigten  fd)liepd^ 
il>re  Stufgabe  nad;  32c5glid)feit.  3tu^lanb  benu^t  aber  bie  ©e- 
legen(?cit,  in  ber  9??anbfd)urei  5'c>rtfd)ritte  ju  mad)en,  ©ae 
beutfd)-engli[d)e  fogenannte  ?jlangtfc-2lb!ommen  oom  16.  Of- 
tober 1900  [ud)te  bie  '5)3oliti!  ber  offenen  S:ür  für  |ebe  toirtfd)aft- 
Hdje  S^ätigteit  ber  ©ro^mäd)te  gu  [id)ern,  ben  ©ebietsbeftanb 
bes  d>ine|i[d)en  9?eicbe6  5U  verbürgen  unb  entl)ielt  bae  gegen- 
feitige  53er]pred)en,  keinerlei  territoriale  35orteile  in  Sbina  unter 
93cnu^ung  ber  Zlnrut)en  ju  erlangen,  tiefer  55ertrag  ^äth  für 
bie  beut[d)-englifd)cn  QBejiet^ungcn  oon  grunblegenber  too^l- 
tätiger  Söirfung  unb  23ebeutung  toerben  !önnen.  ©as  ©egen- 
teil  traf  aber  ein,  u)eil  S>eutfd)lanb  mit  33eftimmtl?eit  bae 
rui)ifd)-d)inefi|d)e  9}^anbfd)urei-2(bEommen  als  buxd)bcn'^ang)t'\c- 
33crtrag  nicht  berüt)rt  beäeid)net  i}at,  burcb  biefe  ©rflärung 
feincö  „!5)e6interej[ement"  fid)  9tu^lanb  r>erpflid)ten  toollte, 
in  2öir!lid)!eit  jcbod)  nur  (Snglanb  auf  lange  ^cit  l)inauö  oer- 
ftimmte  unb  reifte,  ^abmd),  ba'^  (gnglanbs  Strafte  infolge 
feiner  fübafri!aniid)en  53erroic!lungen  gcbunben  toaren,  ift  qs 
toäI)renb  ber  Sl)inan)irren  ju  gan5  befonbers  bejd)eibenem 
Stuftreten  genötigt  getoefen.  33ergeffen  i}at  es  i^eutfd)lanb 
jene  SSeoorgugung  9tu^lanb6  niemals,  gumal  bae  9)ö"9tfe- 
SlbEommen  bie  einsige  roenig  fü^e  5^rud)t  ber  jal)relangen  Se- 
müt)ungen  (gnglo.nbs  toar,  !5)eutfd)lanb  ju  |ich  I)erüber  ju  3ie|)en, 
ober  beffer,  feinen  Sieden  bienftbar  ju  ma4'ßn.   Stnbererfeits 
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i)at  \id)  ^cui\d){anb  erfolgrcid)  aud)  bcm  Unterfangen  9tufe- 
ianbs  unb  'i^tanixciö^ö  tpiberfe^t,  eine  gemeinfame  gnterpen- 
tion  gugunften  bcv  23uren  t)erbei5ufüt)ren.  S>iej'e  unfere  Qleu- 
tralitätötreue  Ijat  aber  (^glanb  toenig  gu  fd)ä^en  perftanben. 
'S>a6  mag  tcieber  bamit  5ufamment)ängen,  ba^  bas>  ^wcitc 
beut[d)e  ^lottcngefe^  pom  14.  Zsnni  1900  bie  (gnglänber  in  bie 
irrige  Slnna^me  einer  gerabe  gegen  jie  gerid)teten  9tü[tung 
perje^te  unb  ben  Ijoc^mütigen  2tn[pruci),  alleinige  23el)err[cl>erin 
ber  3^eere  ju  fein,  ol)ne  Slbficbt  perle^te.  ^^benfallö  bat  bie 
beutfd)e  ruffenfreunblid)e  Spoliti!  aud)  perl)inbert,  ba'^  ©eutfc^- 
Umb  an  bem  englifd)-japanifd)en  33ünbni6  \)ättc  teilnel)men 
tonnen,  bas  am  30.  Januar  1902  in  Sonbon  untergeidjnet 
tporben  ift.  i5>aburd>  ift  ber  oftafiatifd)en  ^olitit  9tu^lanb6 
ein  ftarfes  ©egengerpid?t  gefd)affen.  ©ie  3ßit  einer  2lu8- 
einanbcrfe^ung  mit  '^apan  fd)ien  9^u^lanb  ujegen  feiner 
miUtarifdjen  Hnfertigfeit,  ber  fe|)lenben  ^oUenbung  ber  35at)n 
nac^  '^ort  2trtl)ur  nod;  nid)t  gekommen.  3tPör  begann 
bie  9^äumung  ber  92^anbfd)urei  anfangs  teiltoeife,  bod)  i)at 
9tußlanb  mit  ber  (ginrid)tung  einer  „0tattf)alterfd)aft  bes 
fernen  Oftens'^  im  3al)re  1903,  burd)  balbigen  2(uffd>u^ 
jener  9?äumung  imb  burd)  bcn  55erfud),  ^orea  für  fid;  ju  ge- 
rpinnen,  bcn  energifd)ften  Söiberftanb  Japans  l)erPorgerufen, 
ber  fcblie^lid)  ju  bem  mit  bem  8.  Februar  1904  beginnenben 
Kriege  fül)rte.  ^eutfd)lanb  I)ielt  fid)  ftreng  neutral,  o{)ne  aber 
baburd)  9?ufelanb,  bae  etpig  mi^trauifd;e,  gu  befriebigen.  32]an 
l)at  mit  gutem  (Srunbe  angenommen,  ba'^  ^apan  oI)ne  ben 
englifd)en  33unb  tpeber  mad)tpolitifd;  nod;  finansiell  gum  S^riege 
in  ber  Sage  geu)efen  tPäre.  ^ingu  !am  nod),  ba^  9tu^lanb  mit 
^eut)d)lanb  befreunbct  fd)ien.  0o  galt  es  für  Snglanb,  beibe 
5U  treffen,  nad)  33efiegung  9^u^lanb6  aber  fid)  mit  biefem  Staate 
5um  0ö)abcn  ^eutfchlanbs  ju  einigen.  6a  tpirb  "i^apan,  beffen 
Sebensintereffen  unb  Sluöbe^nungsbeftrebungen  and>  burd)  bie 
rujfifd)e  ofta)iatifd)e  "^Politi!  bebrot)t  tParen,  in  ben  S^rieg  ge- 
tje^t,  ber  für  il)n  günftig  auöfäUt.  '^e^t  tann  fid)  Snglanb  mit 
9tu^lanb  perföt)nen.  3Tun  tpirb  biefer  €>taat  aber  aud)  pon  felbft 
Pom  fernen  Often  auf  ben  nat)en  Often  pcrmiefen,  fein  ^ntereffe 
am  Laitan  unb  ^onftantinopel  in  ben  55orbergrunb  gerücft. 
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©amit  i[t  b'ic  "^politi!  tr>icbcr  eine  europäifdje  getoorben;  b'xc 
©egenfä^e  5a)ijd)en  9^u^lan5  unb  Ö[teiTeid)-llngarn  cinerfeite, 
ber  S^ür!ei  unb  Stu^lant  anbererfeite,  mußten  jid)  t>erjd)ärfen. 
3e^t  tüirb  eine  neue  ©ruppierung  ber  32^äd)tc  eingeleitet,  bie 
ganje  Söeltfoniteüation  änbert  fid). 

$atte  ©nglanb,  beffen  33er]tänbigung6-  unb  StUiangoer- 
fud)e  gegenüber  ©eutfd)Ianb  „bei  £id)te  befeljen  nur  biplo- 
matifd?e  ^emütigungsperjud^e  finb"  tro|  ^afd;oba  mit  ^ran!- 
reid)  einen  aümä^Iid)en  S(u6gleid>  ju  erreid)en  t>ermod)t,  fo 
mar  bamit  aud)  S^ran!reid)  ber  2öeg  einer  nät)ercn  33er[tänbi- 
gung  mit  Italien  offen,  ©iefe  mu^te  aud)  (Englanb  toillfornmen 
fein,  ba  es,  gleid)  ^ranfreid),  an  ber  (Sd)äbigung  bes  ©rei- 
bunbes  ein  ^ntereffe  i^atU.  ©iefer  ift  1901/2  nur  unter  gr5feten 
6d)tr»ierigteiten  erneuert  tDorben,  gumal  (gnglanb  unb  j^ranf- 
reid)  Tripolis  gleid)fam  Italien  guiDarfen,  bie  33ol!6ftimmung 
in  Italien  gegen  ©eutfd)lanb  bearbeitet  rourbe,  {)anbel6- 
politifd^e  9teibungen  tjingutraten,  bas  35erl)ältnis  gu  Öfterreid)- 
Hngarn  fid>,  aud)  infolge  ber  ^t^ribenta  ^'^),  nid)t  gcrabe 
rofig  geftaltet  l)atte.  1903  !onnte  S^önig  93i!tor  (Smanuet 
gum  '^räfibenten  Soubet  oon  einer  „glüdlid)  oollenbeten  Stn- 
näl)erung"  3tx>ifd)en  ^ran!reid)  unb  Italien  fpred>en.  2tud)  mit 
(gnglanb  war:  Italien  fd)on  feit  langem  freunbfd)aftlid)  t>cr- 
bunben.  1897  ftanb  es  in  ber  gried>ifd)en  ^rage  auf  feiner 
0eite,  1900  trat  es  bem  beutfd)-englifd)en  ^angtfe-55ertrage 
bei  unb  in  ber  2?canbfd)ureifrage  unterftü^te  es  ^glanb, 
„^taikr\\)attc  nie  aufgel)ört,in(gnglanbben  alten  unb  mcid)tigen 
©aranten  feiner  STlittelmeerftellung  —  ein  bei  Gelegenheit 
ftetö  roirffames  ©egengetDid)t  gegen  bie  ^eftlanbemädjte  — 
gu  erblichen."  "2) 

gm  Januar  1901  folgte  S^önig  Qbuavb  VII.  feiner  9Kutter 
auf  bem  englifd)en  S^^rone.  ^k  ^olitif  feines  fianbes  tpar 
bamalö  fd)on  bal)in  orientiert,  ba^  toeitere  2lnnäl)erung8oer- 
fud)e  an  ©eutfdjlanb  feinen  Erfolg  im  6inne  ber  englifdjcn 
übertoiegenben  33or^errfd)aft  met)r  ju  l)aben  fd)ienen  unb  ba^ 
be5l)alb  bie  fcbon  feit  geraumer  geit  begonnene  Umgruppierung 
ber  22^äd)te  lebiglid?  in  einer  ©egenfa^ftellung  gu  ©eutfdjlanb 
erfolgen  muffe.  2Birtfd)aft6eiferjud)t  unb  5ollpolitifd)e  64)toie- 
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rißfcitcn  taten  bae  übvige.  ©ic  QSolEsftimmung  in  (Snglanb  per- 
jd)ärftc  [lö)  gegen  5>eutfd)lanb  immer  mel)r.  ^k  öffentlid)e 
QTiCinung  t)atte  fiel)  5.  93,  t)eftig  gegen  ein  3'-i[(iiTinienget)en  mit 
©eutjd)lanb  in  ^er  33ene3uela-2(ngelegenl)eit  geipenbet.  33iel 
Jlügcr  tpäre  es  geu^efen,  |id;  gegen  bk  53ereinigten  Biaai^n 
5U  Eckten,  bie  (^nglanös  <Sd;u)ierigEeiten  im  93urenfriege  ba^n 
be?m^ten,  um  in  ^tpei  33erträgen  üpm  1.  ^c^cmbcv  1900  unb 
18. 21opembei'  1901  Snglanbö  alte  2tnred)te  auf  33au  unb  6d)u^ 
bes  julünftigen  mittelameri!anifd;en  Kanals  gegenftanbsloö 
5U  machen.  2ll6  bann  ju  "Pretoria  am  31  ♦  2?^ai  1902  naä)  ben 
33ert)anMungen  von  33ereeniging  ber  triebe  mit  bcn  33uren 
unterjeid^net  mar,  tiatU  (Snglanb  tPieber  feine  ^Uenbogeri  frei 
—  gegen  !Deutfd)Ianb.  Ss  toar  im  23unbe  mit  S^pcm,  im  33e- 
griffe  fid?  mit  ben2Beftmäd)ten  enbgültig  ju  perftänbigen;  au<i> 
9^u^lanb  foüte  „nad>  <2uropa  5urü(fk{)ren",  (Erfolgt  bies  nad) 
bem  Kriege  mit  'i^apan,  fo  ift  bie  englifd)-ruffifd)e  35erftänbigung 
1907  bod;  ber  2tngelpun!t  bes  gangen  tpeltpolitifd;en  Xlm- 
jd)«)ung6  "^),  £§)iefe  ^erfö^nung  ber  (grgfeinbe  bcbcutd  bie 
größte  ©efat)r  für  ©eutfd)Ianb.  ^ie  engiifd)-'fran5öiifd)e  En- 
tente 1904  wat  immerl)in  fdjon  burd)  frül)ere  (Sreigniffe  por- 
bereitet  unb  gum  Sieil  nod)  gegen  9?u^lanb  gerietet,  bie  eng- 
Ufd)-ruffifd;e  (Entente  \}atk  nur  eine  hirje  33orgefd)id)te,  bie 
meUeid)t  nod)  Üirjer  getoefen  märe,  i}ätk  9tu^lanb  nid)t  1905/7 
mit  ber  31ieberu>erfung  feiner  ^eimifd;en  9tePolution  5U  tun 
ge!)abt.  Se  ift  fein  Söunber,  ba'^  juft  in  biefcs  galjr  1907  bie 
jtpeite  §aager  S^riebenöJonferenä  fällt.  91id)t  ^rieg,  fonbern 
55erftänb{gung  ber  ^einbe  !§)eutfd;lanb6,  6d)affung  bce  ©rei- 
perbanbeö  mar  bae  Sofungsmort.  ©ie  Entente  cordiale  pon 
1904  ift  Eolonialpplitifd)  pon  größter  93ebeutung,  inbem  fie  bie 
fran5öfifd)en  ^Iccfyte  auf  ^gppten  unb  bie  englifd)cn  2(nfprüd)e 
auf  'SüüvoUo  fallen  lä^t,  jene  gugunften  (Snglanbs,  biefe  ju- 
gunften  5ranEreid;6.  ^ierburd)  erl)ält  5=ranfreid)  bie  2??öglid)- 
!eit  5ur  2(ufrid)tung  eines  ^roteftorats,  bas  jcboö)  nur  möglid) 
mar  burd)  53erle^ung  ber  internationalen  92^abriber  ^avcUo- 
2tete  pon  1880,  bie  Jebes  frembe  ^roteftorat  ausfdjlie^t^'*). 
53or  allem  ift  !$>eutfd)lanb  bamit  brüöfiert  morben,  meil  es 
immer  met>r  mad)fenbe  mirtfd)aftlid;e  ^ntereffen  in  2?^aro!fo 
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bc[a^.  ©urd)  5ic  9tcifc  öes  i)cut[d)cn  ^aifcrs  nad)  S^angcr  am 
31.  97iär5  1905  tDirb  33cru)at)rung  eingelegt  gegen  tcn  23rucl) 
i)e6  3??abdt)er  Oibtommcns,  gleid)äeitig  eine  SI^aroHoEonferenj 
perlangt,  fceren  3ißl  ^iß  Slnerfennung  ter  llnabl)ängig!eit 
tiefes  Santes  fein  follte.  hierauf  folgt  groac  bcv  2lb[d)lu^  einer 
engli[d?-fran5ö[ifd)en  3JJilitär!onPention,  3^ran!reid)  brol)t  ^wax 
mit  J)em  Kriege,  lä^t  es  aber  nid)t  fotpeit  fommen,  rpeil  noc^  ber 
ruf[i[d)-japanifd)e  ^rieg  tobt.  Snglanb  mu^  aud;  er[t  9^ufelanb 
ge&emütigt  fel)en,  um  es  für  bünbnisfäl)ig  5U  |)alten,  aber,  ou8 
bemfelben  ©runbe,  unb  bamit  9tu^lanb  für  i$)eutfc:^lan&6  O^t- 
grenjen  gefät)rlid)  bleibe,  barf  es  aud)  nid)t  ju  [d)toer  geftraft 
toerben.  ©e6l)alb  tpirb  ^apan  beioogen,  auf  bie  S^riegsent- 
fd?äbigung  gu  rergid^ten.  ^er  am  5.  6eptember  1905  in 
^ortsmoutl)  abgefd)loj[ene  ^^ieben  ift  für  bas  ge)d;lagenc 
9^u^lanb  nod)  red)t  glimpflid).  Slber  aud)  ^apan  barf  nid)t  ju 
gro^  toerben.  ©as  5U  oer^üten  ift  man  ben  bereinigten  €>taatcn 
jd)ulbig,  bie  fd)on  feit  bem  33ene5uela-0treit  (1902/3)  unb 
toäljrenb  ber  ganjen '5|3räfibentfd)aft  ^toofeoelts  (1901 — 9)  ganj 
im  englifd)en  ^a^rtDaffer  ber  beut[ch-feinblid)en  '^Politi!  fd)tpim- 
men. 

^ie  92^aro!!o!onferen5  ju  Sllgeciras,  bie  am  17.  Januar 
1906  gufammentrat,  toar  befd)i(lt  oon  ©eutfd)lanb,  Q^u^lanb, 
Großbritannien, Öiterreid)'Xlngarn,^ran!reid),  Italien,  bie  53er- 
einigten  BtaaUn  von  Stmerüa,  "^Portugal,  6d)U)eben,  6panien, 
bie  STieberlanbe  unb  93elgien.  ^t)X  toaren  ©eI)eimDerträge 
gtoijdjen  5=ran!reid)  unb  6panien  fou)ie  Snglanb  unb^rantreid> 
oorausgegangen,  in  benen  bie  53ernid)tung  ber  6ouoeränität 
beö  «Sultans,  bie  53erle^ung  ber  Integrität  bes  marof!anifd)en 
©ebietö  unb  beffen  Seilung  unter  ^rantreid)  unb  Spanien 
t)orge[et)en  roar,  roäl)renb  bie  33ernid?tung  ber  $anbel6freit)eit 
fid)  hieraus  ol)ne  toeiteres  ergab.  2luf  ber  ^onferenj  fül)rte  ber 
fpanifd)e  92^inifter  bes  Slusträrtigen  ben  55orfi^  unb  erklärte 
im  ©egenfa^  gu  ben  it)m  be!annten  ©el)eimt)erträgen  feierlid) 
„ben  breifad)en  ©runbfa^  ber  (Souoeränität  bes  Sultans,  ber 
Integrität  feiner  Staaten  unb  ber  ©leid)t)eit  ber  23el)anblung 
in  !ommer5ieller95eäieI)ung".  Stls  8ißl  ber  ^onferenj  gab  er  bie 
3Iottoenbig!eit  an  einer  „gegenfeitigen  2ld)timg  ber  gegenfeitigen 
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3ntcrc[|cn  unb  bcn  aufcid)tigen  2öim[d;,  bk  gcgenfcitigeii 
Sntcrcffcn  in  SirJlang  ju  bringen  mit  bcn  ©rimSfä^cn  bei* 
öoupccänität  bc6  Sultans  unb  bcv  Integrität  [eines  9teid)eö". 
€)0  vohb  allmäfjHc^  bk  S^onferenj  ju  einem  ©au!el[piel,  in  bem 
©eutfd)lanb  betrogen  w'ivb,  Ss  ^attc  Ikte  eine  gefd)lo)fenc 
22^e^r^eit  fid)  gegenüber,  unter  ^ütjrung  von  Snglanb  jugunften 
5ran!reic^6,  tr»enn  es  ©arantien  perlangte  für  jenen  brei- 
fact)en  ©runbfa^  ber  6ouperänität.  ®6  voav  unt)er!ennbar,  ba'^ 
bk  9??el)rl)eit  bereit  voav,  bk  ^onferens  fd)eitern  ju  laffen, 
fobalb  in  einem  U)id;tigen  fünfte  bk  £)eutfd;e  9tegierung  un- 
nad)giebig  auf  it)rem  53erlangen  unb  6tanbpun?t  geblieben 
n)äre.  6d;eitern  bcv  S^onfercng  u>ürbe  für  iS>eutfd;lanb  aller 
23a{>rfd)cinlid)!eit  nad;  Den  ^rieg  bebeutet  ^ahen,  '^ü^qU  u>ar 
bie  beutfcpe  Stegierung,  bie  unbebingt  ben  ^^i^ieben  ju  ert)alten 
u?ünfd)te,  nid)t  bereit.  23ei  biefer  6a4)lage  toar  es  von  urter- 
georbneter  33ebeutung,  bei  toeldjen  "punkten  \iö)  bk  mefent- 
lic^ften  92]einungsperfd)iebenl)eiten  einftellten;  es  voaven  bies 
bie  0d;affung  einer  marD!!anifd)en  Btaatsbant  unb  bk  Ov- 
ganifation  einer  internationalen  politifd)en  "^Poligei  in  SJiaroüo. 
©ie  3'^funft  t}at  gezeigt,  ba^  bie  9Iid)terfüUung  ber  beutfd)en 
2Bünfd)eperl)ängni6t)oll  tourbe^").  ^ieS^onfcrengDonSilgeciras 
l)atte  Snglanb  unb  g=ran!reid)  nod)  nät)er  jueinanber  gebrad)t, 
jenes  mit  einem  faft  unbegrenjtenSinflufe  auf  bie  ^oliti!  ^ran!- 
reic^s  bereid)ert,  biefes  von  be,-  unbebingten  ßi^^^tläffigfeit  bes 
23unbesgenoffen  übergeugt.  ferner  \^atte  bie  ^onferenj  (£ng- 
lanb  ©elegenljeit  gegeben,  feinen  bel)erifd;enben  (Sinflu^  auf 
bie  Haltung  beinahe  aller  europäifcben  ^Käd)te  ju  geigen,  ber 
2Belt  bes  ^flams  por  Slugen  5U  fül)ren,  ba'^  ©ro^britannicns 
Söille  unb  (ginflu^  ftär!er  fei  als  berjenige  S»eutfd;lanbs,  ben 
S?aifer  9Bill)elm  gu  ^amas?us  im  '^ai>vc  1888  ausgefprodjen 
\)atte:  „2?^ögen  bie  breil)unbert  22]illioncn  92]ol)ammebaner, 
roeldje  auf  ber  (£rbe  pcrftreut  leben,  beffen  t)erfid;ert  fein,  ba^ 
ju  allen  Seiten  ber  ©eutfd;e  S^aifer  iljr  ^reunb  fein  mirb."  i") 
^attc  bas  33orgel)en  ^ranfreidjs  in  Q2^aro!!o  bei  Spanien  33e- 
unrut)igung  unb  921i^trauen  erregt,  fo  fud^te  5?önig  Sbuarb  VII. 
beibes  burd)  feinen  33efud)  in  ^artljagena  1907  ju  gerftreuen 
unb  Spanien  nod)  fefter  an  (Snglanb  5u  fetten.    33alb  nad)t)er 


256  (gnglanb  unb  i^taücn    Ub\d)ba    Cafablanca 

!onntc  ein  cngliid)-|paniid)-fran5ö[ifd)C6  Qibtommcn  Dcröffent- 
tücrben,  bcffcn  3nl)alt  ba\)in  ging:  „'S>k  brei  QMd)te  DcrpfUd)- 
t<iten  fid)  gur  2(ufrcd)tcrl)altung  bes  territorialen  Status  quo 
unb  ber  9^ecbte  jeber  Don  il>nen  im  32^itteUänbifd)en  92^eere  unb 
ber  2:eile  bes  2(tlantiid)en  Ojeans,  rDeld)e  bie  lüften  unb 
Snfeln  (guropas  unb  Stfrüas  befpülen.  «Sollten  neue  Ilm[tänbc 
unb  53ert)ältni)ie  eintreten,  bie  geeignet  toären,  eine  ^Inberung 
bes  Status  quo  nötig  5U  mad^en,  [0  toollten  bie  brei  ^Regierungen 
miteinanber  in  33erbinbung  treten,  um  fid)  erforberlid)enfall6 
über  bie  gemeinsam  ju  ergreifenben  32?a^nal)men  ju  einigen." 
Tiaö)  Sartl)agena  folgte  bas  3ufammentreffen  bes  Honigs  von 
^nglanb  mit  bem  S^önig  53iEtor  @manuel  ju  &acta,  bef[cn 
(Ergebnis  bas  briti|d)-fran3öj'ifd)-italienifd)e  2lb!ommen  über 
22>ittelmeer-21ngelegenl)eiten,  befonbers  über  bie  italienifd)en 
2injprüd)e  auf  S^ripolis  voav,  2tachbem  nunmeljr  Snglanb  mit 
ben  22^itte Imeerufer ftaaten  unb  9tu^lanb  einig  n>ar,  begann 
5ran!reid)  feine  ausgreifenbe  maro!!anifd)e  93oliti!  mit  ber 
25efe^ung  ber  (2>tabt  llbfd)ba  unb  ber  93et)auptung,  5ran!reid)6 
6onberftellung  in  32taro!Eo  fei  mi^ad>tet  toorben.  Unter  95or- 
bringung  oon  33efd)u)erben  gegen  '37laxoUo,  bie  bie  Sötung, 
93eraubung  ober  ©efangennat)me  oon  fran5öfifd>en  €>taat6- 
angel)örigen  betrafen,  bel)auptete  ^ranfreid),  fofort  bie  '^Polijei 
organifieren  gu  muffen  unb  fügte  Ijinju,  ba^  bie  franjöfifdje 
spoliti!  oon  jebem  ©eban!en  an  (Eroberungen  ober  Singriffen 
in  frembes  ©ebiet  frei  fei.  ^m  SBiberfprud)  l)iermit  ftanben 
bie  gel)eimen  fran5o|ifd)-englifd)-fpanifd)en  33erträge  t)on  1904 
unb  ba5  fran3Ö)ifd)e  33orgel)en  in  92^aroEEo  feit  ber  Stlgeciras- 
Jonferen^.  Ss  Ijatte  eine  fran3öfifd)e  ©efellfdjaft  tro^  bes  ©n- 
fprucbes  ber  „(Souoeränität"  bes  Sultans  (Si)fteme  bra^tlofer 
S:elegrapl)ie  in  9?^aro!Eo  eingerid^tet,  ben  ©runbfa^  ber  offenen 
S^ür  unb  ber  ©leid)t)eit  bes  ^anbels  mi^ad)tet  unb  in  ben  ^^ragen 
bes  maroüanifdjen  "^Poligei-  unb  SBanftoefens,  aud;  Spanien 
gegenüber,  unbebingte  3=ül)rcrfd?aft  für  fid)  in  Stnfprud)  ge- 
nommen. 3=ranEreid)  be\)auptcte,  bie  !5)eutfd;en  t)ätten  bie 
maroffanifd^e  23ePöUcrung  jum  92?orbe  aufgereiht  unb  (Snglanb 
nal>m  bicfe  unroaI)re  93ct)auptung  gerne  auf.  (Es  folgte  ber 
3roifd)enfall  in  (Safablanca  unb  ber  fdjiefe  2Beg  lourbc  betreten, 
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bcr  bis  an  bcn  9\aub  bc6  S^dcges  fübiic.  5)ocb  ujurbcii  bie 
med)fclPoncn  Sii^iftigfciten  nod)  vorläufig  beigelegt  in  bem 
maroftanifcI)en  33ertrage  von  1908,  beffen  S^eilne^meu  bos 
!S)cut[d)e  9teid;,  !S)änemarE,  ^ranfreicb,  ©ro^biitannien,  bic 
3ifeberlanbe  unb0d;ipeben  tpoien.  33ci-fprod)cn  vombc  \)kt  bk 
tDcd>iel[eitige  Slcbtimg  bec  fouDeränen  fechte,  bk  jcbc  bei* 
unterjeicbnenbcn  931ächte  über  if)re  betreffenben  ©eblete  in 
jenen  ©egenben  befa^en.  5^üc  ben  ^-aii  ber  33ebro{)ung  bes 
Status  quo  nad)  2in[id;t  einer  ber  Hnter^eidmermäd^te  burd) 
irgenbu>e'd)e  Srcigniffe  wollte  man  miteinanber  in  33erbinbung 
treten,  um  in  gemein[anier  Übereinftimmung  3?ta^nabmen  für 
bk  Srt>altung  bes  Status  quo  5U  treffen,  ^od)  begog  [id;  biefer 
(örunb[at;  lebiglicb  auf  bie  gurgeit  Dorf)anbenen  ©ebietsteilc 
bct  33ertrag6mäd)te,  tt>eld>e  an  bie  Storbfee  grenjen,  bagegen 
follte  biefes  fogenannte  Qlorbfeeabfommen  md>t  ongerufcn 
werben,  n>enn  eine  ber  33ertrag6mäd)te  auf  ©runb  it)rer  0ou- 
i>eränttät  frei  über  it)re  23e[i^ungen  perfügt.  2Im  felben  S^age 
tt>ie  baö  31orb[eeabfomnien,  tPurbe  in  Petersburg  bao  foge- 
nannte Oftfeeablcmmen  jtDijd^en  9tu^tanb,  £^eut|d)ianb, 
^äncmaxt  unb  *2d;u)cben  beinat)c  mit  bemfelben  SBortlaute 
abgefd^loffen  "'), 

^nbem  fid)  9vu^Ianb  ber  neuen  burcb  (gnglanb  gefül)rten 
2öeltmad;tgruppe  anfd;lie^t,  wirb  cö  ge^tpungen,  feine  ^olitif 
gegenüber  Öfterreid)-Ilngarn  unb  ber  S:ürfei  einer  £5)urd)[icbt 
5U  unteräiel)en.  !S>ie  ma5ebonifd)e  9^epoIution  gibt  piel  gefäl)r- 
[id)cn  politifct?en  3ünbftoff,  füt)rt  aber  nod)  am  5.  Oktober  1905 
im  fogenannten  2??üräfteger  'iprogramm  ^vo\\d)cn  Öfterreic^- 
Ungarn  unb  9Ui^lanb  ju  einer  ben  2?aIJanfrieben  porläufig 
bea)af)renben33erftänbigung.  Qlhcv  biefe  konnte  um  fo  tpeniger 
pon  £S)auer  fein,  alö  bie  orientaIifd)e  S^rage  bereits  burd)  (£ng- 
lanbö  6tellungnal)me  ein  neues  ©efid;t  getpann.  SBar  bis 
3um  ^Berliner  S^ongrefj  1878  (^nglanb  ein  ^reunb  ber  Sürtei, 
fo  berut)te  bies  auf  feiner  tpirtfd;aftlid)en  '33orl)err[d)aft  unb  auf 
feinem  ©egenja^  5u9tu^lanb.  3^ne  begann  infolge  be6beutfd)en 
©nfluffes  —  Slnatolifcbe  93at)n !  —  5U  brodeln;  biefer  u>ar  aber 
nad)  bem  japanifdjen  S^riege  allmäljlid)  abgebaut  tporben. 
€nglanb  lä^t  bie  S:ürEei  in  3at)llo[en  ^älkn  feine  '3üaö)t  in 

Stier  =  SoinlD,  (ä)ruul)=  unb  äntuuftSfragen  beutfc^er  i'olitit.  17 
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gel)äifigcc  2Bciic  füt)ien,  organificrt  aud;  t)en  großen  2lrabcr- 
aufftanb  1904/5.  3'^  ^rül)ling  1906  »cr^intcrt  (Sngianb  Mc 
SlürEci  t)urd>  ein  Ultimatum,  tic  ^e^fd?a6baf)n  bei  Slfaba  ans 
9?ote  9}lccr  I)eran5ufüt)rcn  „unb  bamit  cincrfcits  Slrabien  beffcr 
gu  jcbü^cn  unb  anbcrerfcits  einen  'i^üi^kv  nad;  bcm  [taatsrcdjt- 
iiö)  nod>  immer  türtifd)en  ^gppten  au55u[trec!en".  „2tud)  bie 
biplomatifdje  llnter[tü^ung  (gnglanbs  burcb  9^u^lanb  auf  ber 
3]laroE!oEonferen5  r>on  Silgeciras  liegt  vvv  bem  2Ibfd>luffe  bc8 
'^Petersburger  53ertrage5"  "^)  pom  31.  Sluguft  1907,  burd;  ben 
ber©reit)erbanb  formell  gefd)affen  tDorben  ift.  3^^t  !ann  aud) 
bie  Slepolutionierung  bes  33al!an5  beginnen.  (Snglanb  i)t  nid)t 
mef)r  in  glänjenber  93ereinfamung,  ^ranfreid)  unb  9tu^lanb 
ael)en  $anb  in  ^anb  mit  if)m  unb  bas  gelegentlidje  Sluftreten 
gegen  Öiterreid^-Hngarn  erfreut  aud)  bie  an  ber  Slbiia  tpefent- 
lieb  intereffierten  Italiener.  ©eutfd)lanb6  (SinFreifung  ift  bclb 
»ollenbet.  ^Hag  es  feine  'i^iotU  1905  nod)  meiter  perftärEen, 
^.glanb  rid)tet  bie  feine  fo  ein,  ba^  bie  „ftete  0d)lagfcrtigfeit 
unb  S3eru)enbung6bereitfd)aft  bes  ganzen  !ampf!räftigen  ^atd' 
xiale"  gefid)ert  u?irb.  ^ie  gefamte  britifcbe  9}^arinepolitiB  t^irb 
auf  ©eutfd)lanb  eingeriq>tct,  bie  33erteilung  an  b^n  perfdjiebe- 
nen  ST^eeren  banaö)  getroffen. 

31un  iDirb  aber  and)  ber  Sufammenfcblufe  ber  9]>ittelmäd)tc 
eine  Slottoenbigfeit.  6d)on  bei  ber  S^onferenj  pon  Sllgeciias 
ftel)en  ©eutfd)lünb  unb  öfterreid)-Hngarn  in  treuem  S5erein; 
bae  erffe  ]d)arfe  Stufeinanberpraüen  Öfterreid^s  unb  (Serbiens 
im  6ommer  1906  finbet  S>eutfd;lanb  auf  feiner  (Seite,  toas  pon 
befonberer  53ebeutung  tPirb,  u>eil  9^ran5ofen,  (Snglänber  unb 
9^u|ien  ben  Serben  bcn  9tü(fen  fteifen.  SIls  oegen  ber  ma5e- 
bonifdjen  S^rage  3tDifd;en  Öfterreid)  unb  9tufelanb  0d)iDierig- 
!eiten  ent|tel)en,  fe^t  fid)  ®eut)(i)lanb  für  bie  ©onaumonard)ic 
ein.  2(u(i)  bei  bem  Streite  um  bie  Sluffünbigung  ber  6anb- 
fd)aEbat)n  buxö)  ben  ^reil)erm  p.  ^l)rentl)al,  bem  austoärtigen 
x^inifter  Öfterrei(i)6,  am  27.  Januar  1908  tritt  ©eutfd)lanb  als 
Reifer  auf,  fo  ba^  bie  9?citte Im äd;te  Jeinesipegs  met)r  in  bloßer 
^affipität  perljarren.  33crgebli(i)  perfu(i)te  besljalb  Sbuarb  VII. 
Öfterreid)-Xlngarn  bem  beutf(i)en  SSunbesgenoffen  abfpenftig 
3U  ma(i)en"^)» 
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2lu6  bk\cv  minmct)i*  gcfeftigten  S^onjfcUation  ergaben  fid) 
rtud)  für  Snglanb,  9^ufe(anb  unb  'i^-vanhdd)  bk  nal;eliegenben 
Folgerungen,  93ci  öer  3}iOnarcI)en5u)Qmmenhmft  in  ^cval 
am  8.  un5  9.  ^unl  1908  wmbc  n\d)t  blofe  über  bk  ma3e5onlfd)en 
9teformen  3U)ijcf}cn  (Snglanb  iinb  9^ufelanb  »erlxmbelt,  jonbern 
aud)  über  ben^ampf  gegen  bk  S:ür!eit  iinb  bie  9I^i tte Im äd?te, 
•jpraüifct^e  SSebeutung  i)übcn  jebod?  biefe  33erI:)anbUmgen  toegen 
bes  2lu6brud;8  ber  jungtür£ifd)en  5tcDoIution  am  24.  SiiH  1908 
nid?t  gel;übt.  ©ie  SürEei  feftigt  jid)  politif*,  bie  internaticmale 
sDemotratie  perbrübert  fid)  mit  bcn  3iingtür£en  unb  beeijalb 
gelingt  es  bem  ©reiüerbanbe,  in  5?onftantinopel  «lieber  5u 
Sinflii^  3U  gelangen.  Sliif  biefe  23eife  ift  bann  eine  tnt^  bauernbe 
Freunblid)Eeit  ^nglanbs  gegenüber  ber  Sür!ei  5U  er!ennen. 
©iefe  jungtürH[d)e  9let)olution  gab  aber  <xud)  Qinia^  gur  for- 
mellen Slnglteberitng  95o6nienö  unb  ber  ^ersogoroina  burd> 
Öfterreid)-'Ungarn  am  15.  CEtober  1908,  bie  bis  bü\)in  auf 
©runb  bee  S3erliner  S?ongre[fe5  lebiglid?  in  ber  53ern)altung  bec 
^onaumonardjie  fid?  befanben.  ©ie  l)erüorragenbe  fulturelle 
Slrbcit,  bie  fie  bort  geleiffet  f)at,  mu^te  gefidjert  tperben  ^s"). 
Öfterreidj-Hngarn  Sonnte  fid)  nid)t  ber  ©efal;r  ausfegen,  biefe 
feinem  Staatsgebiete  innerlid)  bereits  angepaßten  £änber  burd; 
eine  UJiebererftarfte  Sür!ei  entreißen  gu  laffen.  9lod)  tx>äl)renb 
ber  biplom.atifd)en  QSotbereitung  ber  Slnneyion  gelingt  es 
^!>rentl>al,  fid)  auf  einer  ^onferenj  in  6al5burg  am  4.  Septem- 
ber 1908  bie  S^M'^i^^^^^S  ^taiiens  unb  am  16.  September  auf 
einer  33efpred)ung  in  S3iid;lau  in  2}iä^ren  ba&  (£int)erftänbni6 
aud>  9^ußlanb6  gu  fid;ern,  natürlid)  nid)t  ol)ne  ert>ebUd)e  3u- 
geftänbniffe  unb  ©egenleiftungen.  Unter  biefen  befanb  fid) 
bie  im  SBeltfrieg  fo  ungel)euer  bebeutfame  t^rage  ber  Öffnung 
ber  22kerengen  für  rufflfd)e  S^iiegsfcbiffe.  ^k\c  93ereinbarun- 
gen  u?aren  um  fo  merftoürbiger,  als  bie  ©egnerfd)aft  ber  mit- 
einanber  »erbünbeten  0t<x(xkn  Snglanb  unb  ^tiißlanb  offen- 
Eunbig  toaren  unb  toal)rfd)einUd)  nur  m.öglid),  toeil  einer  gegen 
ben  anberen  burd)bie23osporusfrage  ausgefpielt  werben  fonnte. 
€nglanb  tPiberfprad)  ber  Slusfül)rung  ber  33ud)lauer  53erab- 
rebung  unb  fo  mußte  bie  Slnnexion  nid)t  nur  bei  (gnglanb, 
fonbern  aud)  bei  ber  Sürlei,  3t<iliß"  unb  9^ußlanb,  tro^  jenet 
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35crcinbarungcn,  ^cm£>[Ci)aft  cctoedcn.  ^uö)  bk  Serben, 
untcrftü^t  von  jenen  52^äd>ten,  aber  aud)  t)on  ^ranEceid), 
nat)men  on  fccr  allgemeinen  3=emb[eUg!eit  teil,  ^a^  [ie  nicht 
ju  einem  S^riege  gefüt)rt  i)at;  wlxb  man  neben  öec  3{elfid;eien 
^oliti!  Ö[terreid)-llngam5  in  er[ter  9leit)e  bct  unbedingten 
93unbe5tceue  bee  ©eutfdjen  9teid;e5  5U5ufd)reiben  i}aben.  ©ie 
Serben  crüären  am  31.  92iärä  1909  miter  tem  ©rüde  ber  il>nen 
befreundeten  ©ro^mäd)te  il>re  Sorjaütät  gegenüber  Öfterreidv 
Hngarn.  ^Beigetragen  \}üt  ^icx^u  auö)  ber  beut)d>-'fran3ö[ifd)e 
2?^aro!Eopertrag  üom  9.  g=ebruar  1909,  ber  bie  0d)IagEraft  bes 
i5)reiperbanbc6  auf  ber  franjölifc^en  (Seite  ettuas  beeinträd)tigt 
t)at^«^). 

3n  ber  S^ürfci  i)atte  bie  ©egenrepolution  pom  24.  Stpril 
1909  nur  Eurje  Sebensfraft.  3"  SJ^ajebonien,  Sllbanien  unb 
S^reta  i[t  bas  l>eftig  auffladernbe  g^uer  er!ennbar,  bas  ben 
23ranb  bes  erffen  33alf  an  Krieges  porbereitet  i}at,  ^n  ben  afia- 
ti[d)en  "^ropingen  ber  Sürfei,  be^onbers  in  SIrabien,  ipo  Sng- 
länber  unb  Italiener  bae  9^euer  fd)üren  unb  in  Slfri^a,  tpo 
Sripoliö  italienifcbe  Kolonie  tperben  foll  unb  roo  bie  Surfen 
pon  Sunis  aus  pon  g^ranfreid)  bebrängt  toerben,  geigen  Viö) 
politi[d)e  3öetteru)inEel.  2tm  fc^ärfften  gel)t  9tu^lanb  gegen  bie 
S^ürSci  por,  inbem  ee  bie[e  jmingen  tPiü,  in  ben  33aIEanbunb 
gegen  Ö[terreid)-Xlngarn  einjutreten.  93ei  2lbtpei[ung  biefes 
2lnfinnen6  richtet  fid)  ber  23al!anbunb  gegen  bie  S^ürfei.  S^ 
Serbien  toerben  ©rof;mad)t6traume  auf  bae  unperantu)ortlid?[te 
Q^'>^  g<^5og^n;  niit  ^Bulgarien  loirb  1909/10  ju  größerer  Inti- 
mität ge[d)ritten.  S>er  S'unfe,  ber  unter  ber  2lfd;e  ber  tür!ifc|)en 
inneren  Sd)tPierigkiten  glimmt,  tpirb  Pon  9lu^lanb  auf  bas 
u)ir![am[fc  ge[d?ürt.  demgegenüber  bleibt  bie  <^oliti!  ber 
92littelmäd)te  tro^  (^thnntnie  ber  ©efa()r  auf  55eriöt)nung  unb 
^rieben  gerietet,  ja  es  fdjeint  ätpifdjcn  S>eutfd;lanb  unb  ^tufe- 
lanb  rpieber  gu  einer  53er[tänbigung  5U  fommen,  als  am  19. 
Sluguft  1911  in  Petersburg  über  "^Perfien  unb  bie  35agbabbat)n 
eine  53erabrebung  getroffen  tPirb.  Qe  gelingt  aber  nid)t,  bie 
5at)llofen  gel)eimen  Sprengungsperfuc^e,  bie  (Snglanb,  ^ran!- 
reid)  unb  9^ufelanb  im  Orient  unternel;men,  burd)  eine  ebenfo 
gefd>i(!te  Sppüti!  ber  22^ittelmäd)te  unfc^äblid)  gu  machen  ^^^^ 
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^Tlan  tonnte  jid)  in  ©cutjd)lanb  aucl>  nid)t  üon  bct  überlieferten 
vujjijcben  ^reunbfcbaft  frei  mad)en,  5umal  ja  boö)  aud>  '{d^on 
fürs  t)ort)er  ((Snöe  1910)  bnxd>  bk  fogenanntc  ^otöbamer  3u- 
jammen!unft  5^eutfd;lan5  politi[d)e  ^nt^r^ff^»  9tufelQnt)6  in 
"^Perjien  anerkannte  unb  fid)  perpflid;tete,  nörblid;  einer  ge- 
iDifjen  fiinie  nid)t  um  (grlaubniö  gur  Einlage  von  (£ifenba()n-, 
0tra^en-,0d)iffat)rt6-unbS:elegrapI;enlinien  bei  ber  perjifdjen 
9^egierung  nad;5ufud)en  unb  beibe  ^äd)t(>  bie  (Sleid)bereci)tigimg 
bes  ^anbelö  aller  3iationen  in  ^erfien  5ugaben,  9tu^lanb  ben 
SUiöbau  eines  Sijcnba^nnc^eö  erftrebte,  bcrin  eine  fiinie  fo, 
ba^  beren  33erbinbung  mit  ber  23agbabbal;n  burd?  eine  Ouer- 
»erbinbung  ^ergeftellt  werben  Jönne.  ^en  fpateren  53er?el)r 
5rDijd?en  ber  93agbablinie  unb  ben  perjifdjen  33a^nen  »eriprad; 
jebe  ber  beiben  ^a<^U  ^u  förbern,  2lm  tDid)tig[ten  tpar  für 
:5)eutjd)lanb  bie  35erfid)erung  ber  rujfijdjen  9?egierung,  fie  tperbe 
ben  93au  ber  23agbabbal)n  nid;t  Ijemmen,  nid?t  me^t  auf  bie 
S^ür!ei  im  alten  6inne  n>irl'en,  nod)  üud)  gemein fame  0a(i)c  mit 
©rofebritannien  unb  ^ranErcid)  gur^inberung  unb  93er5ögerung 
ber  beutfd}en  33agbabbal;nplane  mad;en  ^^').  ©aö  !lang  bod) 
alles  nad)  (Sntfpannung  unb  beinal)e  5reunbfd>aft.  3Bie  follte 
man  ba  in  oerlin  meinen,  bal^  es  an  ber  3<^it  fei,  bie  orienta- 
Ufd}en  *^läne  ^tuf^lanbs  5U  burd;freuäen? 

©ie  (Srfat)rung  l^at  gelet)rt,  ba^  biefe  frctmblid)eren  S^^" 
fd)enaHe  an  ber  fidleren  :£inie  ber  S>reiperbanböpolitil  nid?tö 
geänbert  l^abcn  unb  es  beginnt  ber  le^te  Slufgug  in  bem  !§)rama 
ber  9}^arot!ofrage.  3"!  i?rül)ial)r  1910  5tr>ang  ^ranEreid?  bem 
(Sultan  3I^ulai  §afib  eine  größere  2lnleit)e  auf.  Stls  ©arantie 
mufete  er  feine  fämtlic^en  Sinnal)men  »erpfänben;  fie  tDurben 
unter  franjbfifdje  Kontrolle  geftellt.  ^k  (Souueränität  unb 
XlnabbängigEeit  bes  6ultanö  unb  bes  Sanbes,  ferner  bie  :^aubel6- 
freil)eit  toar  bamit  enbgüttig  t)ernid;tet.  ^ae  toiberfprad)  ber 
Sllgecirasafte  unb  bem  Slbfommcn  von  1909.  !§>ie  Sinnaljme 
t>on  ^ej  burd)  bie  g^ranjofen,  bie  burd)  eine  fälfd)lid)  behauptete 
©efätjrbung  ber  (Europäer  gebebt  u>orbcn  mar,  gab  !5eutfd?lanb 
Slnla^,  bie  92taro!EoangelegenI)eit  5ur  (Srlebigung  gu  bringen. 
'S>ae  Kanonenboot  „'^ant^et"  ankerte  am  1.  3uli  1911  auf  ber 
9leebe  bes  maro!fanifcben  Hafens  Slgabir,  na(^bem  bort  wieber 
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t)cutfd)C  firmen  bie  9lcicf)6rcgicrving  um  0d)u^  gebeten  Rotten. 
95alb  bacauf  tpurbe  ber  „^antl;er"  burd)  ben  Hetnen  ^ceu5er 
„53erlin"  erfe^t.  ^k  SBeiterenttPidlung  bcr  Strije  !ann  t;ier 
nid)t  perfolgt  toerben;  fic  enbete  mit  2ibmad)ungen  t)om  4.  9to- 
rembec  1911  ga)ifq)en  !5)eutfd)lanb  unb  3^ran!reid),  bie  ju  einer 
f rieblid)en  ^Beilegung  aller  f olonialen  2rteinung6Per?d)iebenl)eiten 
in  Slfrüa  t)ätte  fül;ren  Eönnen,  ba  tatfäd)lid?  ^eutjdjlanb  bcn 
S^rmiäofen  ^axoUo  opferte,  „für  bc\\m  0clb[tänbigfeit  ©eutfch- 
lanb  jict)  in  langwierigen  unb  erbitterten  biplomati[d)en  kämp- 
fen, bk  fc^on  an  bie  ©renge  bes  Krieges  l)eranreic|>ten,  fo 
|)äufig  eingefe^t  t^attc.  ^en  s^iplomaten  ber  32^ittelmäd)te  ift 
ber  2öeltfiiebc  bas  loftbarfte  ©ut,  beffen  5tufced)ter^altung 
fchon  ein  Opfer  tpert  ift/'^^^) 

9Tod>  tPä^renb  ber  33erllner  2]taroE£or>cr^anbtungen  [teilte 
Italien  ein  Ultimatum  an  bie  ^obe  Pforte  5u  ^on[tantinopel;fic 
fei  entfd)lof[en,  Tripolis  unb  bie  dprcnaiEa  ju  befe^en»  ^a& 
Slnfinnen  an  bie  türüfd)e  9tegierang,  fie  möge  Slnorbnungen 
treffen,  ba'^  fein  ^Biberftanb  gcieiftet  toerbe,  u)urbe  jurüdge- 
u)iefen  unb  ber  italienifd)-türEifd?e  S^rieg  ging  vot  |id>.  gm 
Oftober  1912  tpurbe  er  buxö)  bcn  O^rieben  t)on  £aufanne  bc- 
enbet  mit  bem  (Erfolge,  ba^  Italien  Tripolis  unb  b(in  5lnfprud) 
auf  büs  nod)  nid)t  eroberte  ©ebiet  bel)ielt  unb  jidb  perpflidjtcte, 
ber  S:ürEei  gevDiije  3(i^I-Tigen  3u  Iciftcn.  'Sieben  anberen  Slb- 
machungen  tpurbe  aud)  befd)loffen,  ba^  Italien  bie  ägäijdjen 
Snfeln  su  räumen  ^aba,  fobalb  bie  9tdumiing  S^ripolitaniens 
türüfcberfeitö  pon  Offizieren  unb  ^tuppcn  erfolgt  [ei.  ©ie 
baburd)  bcwittic  0d)trädrang  ber  Süufei  toar  bem  ©reicerbanb 
ruillfommen.  s^ie  erhoffte  33erfd)led)terung  bes  35ert)ältnijfe6 
5tx)ifd)en  Stalten  einerfeits,  ^eufidjlanb  unb  Ö[terreid)-llngam6 
anbcrerjeits  lag  auch  in  jeinem  S^terejfe.  ©ie  türtijd;-beutfd)e 
S'reunbfd^aft  eru?artete  man  balb  begraben  ju  fel)en.  ©a& 
(Ergebnis  u?ar  freilid)  nur  bie  J^odetung  ber  SBcgie^ungen 
Stalienö  gum  <5)reibunbe,  bie  S'reunbjc^aft  mit  ber  Sürlei 
tourbe  nid;t  betroffen  ^^5). 

2Benn  oud)  ber  ^rieg  um  S:ripoli5  naturgemäß  5a?ifc^en 
Btalien  unb  Öftcrreid)-Ilngarn  eine  9^ei^e  pon  6d)u>ierigfciten 
ent[tcl)en  liefe,  jo  konnten  fie  porläufig  bod;  tpieber  beseitigt 
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tDcrbcu.  (£6  \)Cittc  fegor  bcn  2lnfd;em,  ale  ob  &cr  feit  1901/2 
gcfäl)rbctc  23eftaii&  bee  ^rcibunbcs  fid)  tpict)cr  fcftigtc.  (ge- 
t)ängt  bas  einmal  bamit  äujammcn,  ba^  bic  „italicnifd?c  Slbria- 
unb  CricntpoUti!  eben  nid)t  nur  burc^  ben  ©egenja^  gegen 
Öfterieid;-Ilngarn,  fonbern  aud;  turd>  bcn  ©egenfa|  gegen  bie 
0lau)i[ierung  ber  2(bria"  beftimmt  tr>irb.  i5>ie  ©efat)r  eines 
Söeltfriegcö  )^at  fid),  nid)t  gum  erften  22iale  in  ben  leljten  3al)r- 
geinten,  aber  bod>  am  fd)ärfften  u)äl)renb  ber  Stnnejrionstrifc 
(23o6nien  unb  §ei3egotDina)  unb  ber  32iaro!loperl;anblungen, 
auc^  fd;on  iPäl)renb  ber  2llgeciraö!onferen5  gegeigt»  Ss  fd)ien 
nun  jet;t  fo,  als  ob  bie  '3Iläd>te,  ror  bie  unmittelbare  3?^öglid)Eeit 
eines  Söeltbranbes  geftellt,  fid)  gu  einer  33erfö^)nung6politi? 
bereit  finben  laffen  tPoUten.  6elbft  (gngianb  perfud)t  noci)  eine 
Slnnäberung  an  ©eutfd)lanb,  nad)bem  es  erknnt  i}attc,  ba^  ber 
©reiperbanb  militärifd)  für  einen  5^rieg  no&>  nid)t  fiar^  genug 
voüv,  ©6  lä^t  be6t)alb  aud)  bie  beutfd)-fran3öfifcbcn  53ert)anb- 
lungen  tregen  ^avoUo  1911  burd)fül)ren,  nacbbem  es  fid;  über- 
jeugt  l^atte,  ba^  5>eutfd:ilanb  ber  ^iieg6broI)ung  pom  20721. 
Suli  1911  furd;tlo6  ins  Sluge  fal),  ^an  tPill  es  in  (Snglanb 
toieber  einmal  mit  einer  ^lötenfiimme  perfud)en,  befonbers  ba 
bie  ^riegsfd)eu  in  ©nglanb  nicht  ju  »erfennen  u>ar,  ^as  (Er- 
gebnis ipar  bie  6enbung  Sorb  ^albanes  nad)  33erUn  Dom  9.  bis 
11.  Februar  1912,  „bie  freilid)  fofort  in  eigentümlid)em  5id)te 
cifd)cint,  tpenn  man  beben ft,  ba^  am  S^age  ber  2in!unft  $al- 
banes  in  93erlin  3Binfton  ßil)urd^ill,  ber  erfte  fiorb  ber  2lbmirali- 
tat,  in  ©lasgou)  feine  berüd)tigte  9tebe  gegen  bie  beuifc|)e 
£ujaisflotte  ^ält,  tPie  beim  bie  2lu8gleid)ungsperl)anblun0en 
aud)  tt)eiterl)in  von  englifd)en  ©rol)ungen  begleitet  toerben"  ^^^). 
9tu^lanb  erreid)t  ^voav  ben  3ufammenfd)lu^  ber  23al£anpöl?er 
5u  einem  93unbe  mit  ber  6pi^e  gegen  bie  Sürfei  unb  bie  92^ittel- 
mäd)te,  aber  bie  33erfu(jhe  einer  ruffifcf)-beutfd)en  53erftänbigung 
tpetben  aud)  }ci?,t  nid)t  aufgegeben,  ©iefe  feltfamen  SBiber- 
fprüd)c  erüären  fid)  burd)  bie  begrünbete  Sinnahme  von  Stiftus 
$a8hagen,ba^  bie S>iplomatie  bes53ierperbanbesin  beniesten 
3al)ren  por  bem  Slusbrudje  bes  SBeltErieges,  bis  I)art  an  beffen 
6d)tDelle,  unabläffig  bamit  befd}äftigt  u>ar,  Porl)anbene  9tei- 
bungsfiäd)en  5u  »ermeiben  unb  lange  wirffame  0pannungen 
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ju  milbcm  obav  ju  befeitigen;  ba'^  ein  bcträd)tlid)cr  Seil  i()rcr 
Qixbcit  äufecriidj  bctrad;tct  barin  befielet;  bcm  @d)cinc  nad) 
23erföt)nung6-  unb  93cr[tttnbigung6poIitif  ju  treiben;  5a^  bas 
djaratteriftifdje  93^er!inal  baneben  bie  35erl)anblungen  jur  $er- 
ftellung  pon  !??^ilitär!onr>entionen  finb,  imter[tü^t  pon  einem 
immer  mei;c  geiteigerten  2öettcü[ten  bec  beteiligten  22iäd;tc, 
5n  berfelben  3ßit,  in  ber  9tufelanb  gegenüber  iS>eutfd)lanb  35er- 
f bI)nung6politiE  treibt,  in  ber  Snglanb  fid)  gegenüber  ©eutid)Ianb 
5U  3Ieutralität6PerI)anbIungen  I)erbeilä^t,  in  ber  ficb  S^aliens 
amtlid)e  äußere  '^olitiE  gegenüber  Ö[terreid)-Xlngarn  größerer 
^orre?t()eit  befleißigt,  fe^en  in  (gnglanb  imb  ^an!reid> 
umfaj^jenbe  ^eeres-  unb  ^lottenpermel)rungen  ein  unb 
arbeitet  9tußlanb  fleißig  an  bem  Slusbau  feines  ^riegö- 
bünbnijfes  mit  9=ranEreicl).  2Im  15.  ^uli  1912,  am  legten  Sage 
ber  2lnu)efcnl>eit  bes  9teid?6!an5ler6  in  9?iißlanb,  roirb  in  *fpariö 
mit  englifd;er  33ei^ilfe  eine  ruf|ifd)-fran5öfifd)e  2??arinefonpen- 
tion  abgefdjloffen;  anläßlid)  beö  23efucbe5  von  '^oincare  in 
'^eteröbm-g  (9.  bie  16.  Sluguft  1912)  oirb  eine  roeitere  97lilitär- 
Jonpention  gtpifdjen  9tußlanb  unb  (^ran!reid)  perabrebet; 
•^oincare  perfprid)t  in  ^ran!reid)  bic  breijäljrige  ©ienftseit 
rpieber  ein5ufüt)ren  ^^'). 

(Es  folgen:  ^iealbanifd)e55erftänbigung  5tDifcbenÖfterreic^- 
Hngarn  unb  Italien,  man  erneuert  ben  iDreibunb  am  17.  S>e- 
jcmber  1912;  auf  einer  £onboner  QSotfdjafterfonfcrenj  tpirb 
bann  pon  allen  ©roßmäd)ten  bie  albaniid)e  3^rage  tpenigftens 
tI)eoretifd)  erlebigt.  ^er  erfte  unb  gtpeite  23altan!rieg,  biefer 
mit  feinemi  2lb|d?luß  im  23ufarefter  ^rieben  am  10.  Sluguft  1913 
ftellen  tueitere  (EnttPicüungsftufen  bar.  Sllles  tpeitere  geijört 
in  eine  35orgeid)id)te  unb  ©efd;id?te  bes  SBeltfrieges.  ^ic 
(grmorbung  bes  öfterreid)ifd?en  Sljronfolgers  in  0crajeiPO  am 
28.  3uni  1914  |d)leubert  id)ließlid)  nur  ben  ^ünbenben  ^unfen 
in  bas  ^ulperfaß  ber  europäifdjen  inneren  ^einbfelig!eiten. 


Söirft  man  einen  ^üdblid  auf  bie  tpeltpolitifdjen  (Sreigniffc, 
in  bic  5)eutfd)lanb  bis  an  bie  Gd^welk  bes  SBeltlrieges  per- 


©ciftigc  (Srfaffung  bcc  ipcltpolittfcbcn  (Srdgniffc  265 

u?ic!elt  tt>ai-,  fo  \k\)t  man,  ba^  ^ic  fict)  brmigcn&c  ^üUc  von  33c- 
gcbnifjen  nur  bann  einigen  2luffd)lu^  crmöglicpt,  tücnn  man  b\c 
il;nen  5ugrun^e  licgenben  tl•eiben^en  Strafte  311  cv!ennen  ver- 
mag, tpenn  jebes  einjelne  &ei*  bet»eutenben  politifd)cn  Sreigniffe 
auf  feine  mutma^lidjen  llr[ad)en  5urücfgefüf)it  werben  !ann, 
wenn  man  imftanbe  ift,  bie  Stäben  5U  enttt>irren,  bie  in  bem 
biplomatiid)en  ©ewebe  I;erüber  unb  Ijinüber  fd^ie^en.  'i^c  mc^r 
6taaten  an  bcn  53crtDi(flungen  teilnel)men,  je  me()v  einander 
natürlid)  Ijäufig  tDiberfpred^en&c  ^ntereffen  berüf)rt  werben, 
bejto  reid)l)altiger  toirb  aud>  bie  3<»(>l  ^^^  93eu)eggrünbc  für 
bieje  ober  jene  ©tellungnafjmc  unb  ^anbiungweije.  Sin  unb 
biejelbe  ^^rage,  wie  5. 25.  bie  Stellung  !5»eutfd)lanb6  gu  (Snglanb, 
3=ranEreid>,  9tu^lanb,  Öfterreid)-Hngarn,  Italien  ift  bat)er  burd) 
tat\amn  unb  2Billen6ftrebungen,  2tbfid)ten  unb  "^ptäne,  9510g- 
Ud)tciten  unb  Si^cmgömomente  bcbingt,  bie  bei  jeber  biefer 
^ä&>tc  auö  einem  anberen  ©efid)t6u>infel  betrachtet  werben 
muffen,  oljne  bamit  fd)on  DoUftänbig  geElärt  ju  fein.  ^ud> 
bie  nid)t  an  einer  beftimmten  S^onfteüation  beteiligten 
Staaten  unb  3}(äd)tegruppen,  il)r  gewollter  imb  geltenb- 
gemad;ter  (Sinflu^,  Spmpatljie  unb  2intipatt)ie ,  aber  aii(^ 
bü6  negatioe,  irgenbwie  bod)  ber  einen  ober  anberen  "^Partei 
nü^lid)e  ober  fd)äblicbe  ^ertjalten  muffen  in  9ved?nung  ge- 
ftellt  werben,  wenn  man  bie  ^inge  burd)fd)auen  will.  S^v 
(£r!enntni6  il)rer  wirHicpen  ^efd;affenl)eit  ift  bies  für  bcn 
a!tioen  Staatsmann,  aber  aud)  für  ben,  rein  geiftigc  <£r- 
faffung  erftrebenben  "^Politüer  gleid;mä^ig  wid;tig;  nur  baß 
jener  allein  fie  ju  unmittelbarem  ^anbdn  unb  Sid;einrid?ten 
bem4en  mu^.  S'ie  <5Probleme  ber  auswärtigen  ^olitif  finb  alfo 
nid)t  in  bem  5veid)tum  weltgefd)id)tlid)er  ^at\ad)cn  an  fich, 
fonbern  in  ber  iljnen  gufommenben  nad)  au^en  nur  feiten  fid)t- 
baren  23ebeutung  5U  finben,  insbefonbere  barin,  ba'^  fie  fid)  als 
Symptome  innerlid;wirfenber, nad;  il)remXlrfprungunbinil)rcr 
3ielrid)tung  ju  erforfd^enber  Gräfte  erweifen.  Sie  muffen  auf 
beftimmte  Urfacben  5urü(Jgefül)rt,  bie  ©eban!en,  beren  per- 
wirflid;te  Srfd^einungen  fie  finb,  muffen  enthüllt,  bie  watjr- 
fd?einlid)en  ßnbergebniffe  aufgeüärt  werben.  ©leid)5eitig 
bebarf  es  il^rer  inneren  geiftigen  93erfnüpfung  m.it  seitlid? 
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voxifCXQC^cnbcn  Satfachen  unb  mit  5u!ünftigcn  (gnttpidlungen, 
um  im  33ilbc  i'cr  ©egentpart  bie  32^DtiPC  £)er  33crgangent)cit 
unb  Mc  tPaI)rfd)GinIid)cn  (folgen  bcr  Sufunft  ju  begreifen. 
Smmert)in  \]t  bk  5unäd)[f  imüberfetjbare  g=üUe  ber  "Probleme 
t>er  ausrpärtigen  <^oIit{f  ot)ne  S^enntniö  bes  bloßen  S:atfad)en- 
materialö,  bas  fid)  aud>  ber  emfigften  ©e[d?id)t6fDr[d)ung  nur 
fel)r  allmäl)lid)  gu  crfd)lie5en  pflegt,  nid)t  einmal  |lüd)tig  ju  cr- 
taffen.  22^it  tiefem  9?iaterial  mu^  i)ai)er  in  ber  be3eici)ncten 
9Beife  gearbeitet  merben;  ot)ne  bie  auf  gegeigte  Sl^etljofce,  po- 
atifcbc  "Probleme  5u  ernennen,  bleibt  es  nur  rol)er  ^iftori[ci)er 
<Stoff. 

SBeruen  aber  nicht  lebiglict)  bie  äußeren  (Erfc^einungen  auf- 
genommen, fonbern  i{)re  Söurgel  gepacEt,  ihre  33ebeutung  per- 
ftanben,  il)re  3wf«Tnnienf)änge  aufgebcc!t,  ii)re  95eu;eggrünbe 
unb  5Birhmgen  cx\}Qi[t,  bann  [teilt  fid)  auci)  halb  eine  Überfid)t 
ein,  bie  aus  bem  fcheinbar  Permirrenben  €l)ao6  !lare  Linien  auf- 
fteigen  läßt,  de  iann  bics  auf  perfd)iebenc  2Beifen,  pon  benen 
I)ier  einige  angcbcutct  trerbcn  follen,  gefcheljen. 

20ir  erlennen  etwa  gefci)loffene  "^problemireife,  bie  [\d) 
buvd)  met)r  ober  minber  lange  S^iträumc  I)inburd)  3iel)en,  5.  33. 
Jolontale  Slusbe^nungsprobleme,  ^xaQcn  ber  ^anbele-,  ^flan- 
gungs-,  ober  6traf!olonien;  (iru)erbung  Pon  "^roteftoraten 
unb  Bntereffenfpl)ären;  leeres- unb  22iarinepoliti?  gum  3ß>ßc!e 
ber  9taftung  gegen  (Sefal)ren  ober  gur  (Erfüllung  gerpiffer 
93ünbni6pfUchtcn  ober  als  33orbereitung  auf  einen  unoer- 
m.ciblid)  fd)einenben  Söaffengang;  ^anbelspolitiE  im  9tat)men 
einer  mel)r  auf  bae>  europäifc^e  53innenlanb  ober  auf  über  0cg 
gerichteten  2DelttPirtfd)aft6politi!;  (Srreid;ung  beftimmter  Siele 
im  nä^cvcn  unb  ferneren  Orient;  per!el)r6politifd)c  (£rfc|)liefeung 
Q-pmcö  ober  Slfrüas.  Qtatürlid)  tc^xen  alle  biefe  politifchen 
S'ragcn  im  33erl)ältni6  !^eutfd)lanb6  gu  jebem  eingelnen  an 
jenen  <!problemen  beteiligten  Siuslanbsftaate  ober  gu  einer  ©ruppe 
pon  i|)nen  toicber,  fo  ba^  fid)  bann  "Probleme  ber  Q5erteibigung6-, 
9^üftung6-,  5?olonial-,  ^anbels-,  53erEel)r6politi!  uftp.  gu  (£ng- 
lanb,  g=ran?reid),  9?ufelanb,  bem  ©reiperbanb  ergeben.  Ss  i[t 
offenbar,  ba^ alle  biefe  i^rem  SBefen  nad)  bauembe,  alf 0  ©  r un  b  - 
fragen  finb,  bie  aber  immer  u>ieber  im  §inblic!  auf  !ommenbc 
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(Srcigniffc  gcftcllt tpcröcu,  [o  ba^  [Ig  ^u  Su^iinftsfragcn  tper- 
ben,  2IimTnt  man  noch  Eonh-etcrSinjclpun^te  t)erau6,  [o  Mencu 
ü!ö  33eifpiclc :  9tüjtungD-  unt)  Slbrüftungsf ragen;  ^ioitcnpoixüt 
im  33ctt)ältni6  ju  (Snglaitb;  Stellung  !^eutfd)lanb6  511  9tufelanb 
unb  ^ranfreid)  unb  bev  8i^cifuonten!ricg;  oftafiatifcbe  "^Pollti! 
feit  1895;  Stjina  unD  bk  offene  Sür;  fübafrüaniidie  ^olonial- 
unb  2Beltpoliti£  vov  unb  nad)  bem  93urcnhiege;  bk  'SRavoUo" 
frage  bis  5um  3Iopcmber  1911;  93agbabba^n  unb  ipirt[d;aftlid;c 
SntereffenEreije  iS»eut|d)Ianb8  unb  Snglanbs  in  ber  Sürtei  uftp. 

Sllle  biefe  fragen  unb  r>ielc  anberc  tonnen  cingefd)loffen 
fein  in  ber  t)öl)eren;  ber  jetpeiligen  ©ruppierung  ber 
28eltmäd)te,bie  bei  berllnmöglid)!eit eines ein5elncn6taateö, 
für  fid)  in  35ereinfamung  gu  beftcljen,  I)äufig  als  bie  ©runblage 
aller  auswärtigen  "^politit  überl)aupt  bejcid^net  tPirb.  ©ies 
infofern  getoi^  mit  'Slcö^t,  als  alle  ber  921äd;tegruppe  gemein- 
famen  3i^tß  buvö)  (Einigung  ber  Strafte  leidster  burd;fe^bar  finb, 
als  bei  einem  SlUeinfteben,  bas  mit  Stufen  [teilen  unb  (ginfreifung 
gleid)gefte(lt  toerben  barf.  S>od;  muffen  bann  innerhalb  ber 
22iäd;tegruppe  tpieber  gemeinfd>aftlid)e  gntereffen  auf  basfelbe 
3iel  l)intDeifen,  toas  nid)t  imm.er  ber  S'ßll  ift.  (gs  tPtrb  aud; 
ein  23unbesgenoffe  leid;t  für  bie  Lebensaufgaben  bes  anberen 
in  Slnfprud)  genommen,  ot)ne  ba^  fid)  für  il)n  felbft  bei  ^reil^eit 
pom  33ünbnis  eine  cntfpred)enbe  6tellungnai)me  ergeben 
i^aitc,  Hbcrbies  ruft  bie  S3ünbnispolitif  ©egenfpiele  bei  anberen 
STiäc^ten  beroor,  fo  ba'^  es  fid>  l)ier  überall  barum  t)anbe!t,  bcn 
2lnfd)lu^  an  bie  rid)tigen  33unbesgenoffen,  jur  rid)tigen  3^it; 
mit  angemeffener  QBegrenjung  ber  'Siechte  unb  *^flid)ten  ju 
finben.  0\<i}ci  ift  aber,  ba^  irgenbein  nid)t  met)r  europäij'd)e5, 
fonbernein2Belt0leid)geu)id)t  in  BuBunft  l)ergeftelitn)erbenmu^, 
um  ben  gerieben  bes  €rbballs  auf  lange  3^Jt  5U  fid)ern.  ^abci 
xokb  nur  ben  großen  '3}läd>tcn  92]itroir!ung  unb  ©ntfc^eibung 
jufommen;  bie  kleinen,  fogar  aud;  nur  bie  mittleren,  l;aben 
toenig  2lusfid)t,  mitäufpredjen,  tpenn  fie  fid)  nid)t  ber  einen  ober 
anberen  921äd)tegruppe  anfd;lie^en. 

Sieben  bem  tt)if[enfd;aftlidien  ^Beginnen,  oon  ^clt  gu  ^dt 
immer  toieber  ncugeftaltetc  aber  von  |e  t)er  oorljanbene  "^Pro- 
bleme  tjerausgugreifen,  unb  fie  innerl;alb  einer  beftimmten  3cit- 
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fpannc  ^u  imterfudjeri;  unb  neben  bcr  ^Xat^obe,  bk  ausvoäülQC 
'^oWüt  porncI;niIid)  unter  bem  ©efid)t6pim!te  tcv  jetDciUgen 
33^äd)tegriippierung  ju  |el)en,  gibt  es  aber  nod)  eine  anbete. 
3Bir  ernennen  im  9tüdblicE,  ba^  bei  aller  92^annigfaltig!eit  bes 
©e[d;et)en6  bie  brei  großen  Don  mir  jd;on  be5eid)neten  Slufgaben 
ber  auötDärtigen  "^Ptliti!  überall  beutlicp  irerben:  alle  SBirEfam- 
!eit  bient  entir>eber  ber  (Selbfterljaltung  bes  0taatc6,  feiner 
@id)erl)eit,  feiner  33eiteibigimg,  feiner  5}iad)tertDeiterung,  ober 
ber  !^urd)fe^ung  beftimmter  nationaler  (Snttt)ic!lung5möglid)- 
feiten,  mögen  fie  fid)  auf  bie  Slusbrcitung  bes  l)eimatlicf)cn 
Staatsgebietes,  auf  loloniale  Erweiterungen,  f)anbel6politifd)e 
2tusbet)nung  unb  Einfluß,  auf  ©urcf)fe^ung  nationaler  ^n- 
lprüd;e  be5iel)en.  3Q><^if^llos  am  toenigften  tommt  in  ber  aus- 
iPärtigen  "^oliti!  ber  legten  ^a\)v^c^ntc  bie  Slufgabe  ber  2tuf- 
red)tert)altung  unb  g^ortbilbung  ber  internationalen  5?ed?t6- 
orbnung  jur  S>urd>fübrung,  obu>ol;l  es  ungered)t  märe,  oon 
ben  t)ölEerrecbtlid)en,  oielfad)  unterfd;ä^ten  (Srgebniffen  ber 
beiben  ^aager  S^onferenjen  unb  oon  anberen  Srrungenfd;aften 
bes  internationalen  *5|3rioat-,^anbei6-,  Straf- unb  33ertoatiungs- 
red)ts  ganj  abjufe^en  ^^ä). 

(^nblid?  oermag  man  „in  bie  ^ülle  ber  ©efichte  Orbnung 
5u  bringen"  auö)  burd)  bie  2Sal?l  eines  0tc.nbpuntUe>,  ber  mit 
bem  Slusbrude  3!öeltpoliti!  ober  Imperialismus,  tücnn 
aud^  nid>t  ganj  einbeutig,  fo  bod>  am  beften  be5eid)net  ift.  Hn- 
berüt)rt  oon  ben  0d)idfalen  irgenbeincr  93iäd?tegruppe  tann 
niemals  bie  anbere  bleiben,  ^ie  Xtnte- fucbung,  toie  frieblid)e 
ober  !riegerifd)e  (gnttoicElung  unter  bem  3ei4^en  eines  bie  ganje 
gefittete  SBelt  unmittelbar  ober  mittelbar  in  il)re  Streife 
jie^enben  u)irtfcl)aftiid)cn  ober  blutigen  S^ampfes  oor  fid)  ge^t, 
!ann  unter  Umftänben  auf  eine  gan^e  *5]3roblemreil)e  auf- 
flärenb  a>irkn.  ©abei  ift  es  für  bas  9?ingen  ol)ne  23elang,  ob 
iDirtfdjaftlidjer  3totftanb  ober  religiöfe  SPtomcnte  porroalten 
ober  beibe  ineinanber  oertooben  finb.  ©s  mu^  immer  bas  23c- 
ftreben  oorliegcn,  ben  eigenen  0taat  fotoeit  ^u  oergrö^ern, 
ba^  er  ber  33orftellung  eines  Söeltftaates  entfprid)t  unb  baburd) 
nottoenbigcrtoeife  in  23erüt)rung  unb  33erroi(llung  mit  allen 
anberen  ma^gebenben  ©emeinfdjaftcn  fü^rt.   Er  mu^,  roie  es 
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£)öiifd)^®^)  auögc&i-ü(ft  I;at,  imftonbc  fein,  [einer  23eüöÜerung 
■^Spl^n-  unb  0ieMung6gelegenbcit,  tDcnn  biefe  im  alten  (Staats- 
gebiet nid)t  met)r  5U  finben  ift,  aufeerl;alb  5U  Der[d)affen,  oI)ne 
t>ü^  [ic  bcm  eigenen  (3taat  unb  ber  eigenen  ^Tationalität  per- 
leren 311  get)en  brandet,  ©er  ^mperialiömuö  fd)lie^t  aud)  ben 
©ebanEen  ein,  ba'^  ein  fold;er  (Staat  [id)  fo  mel  ©ebiet  in  tro- 
pifc^en  unb  t)albtropi)d)en  3c>nci^  h^  eigen  mad)t,  lun  n?enig[ten6 
teiltreife  bcn  SBejug  von  9tol)ftoffen  für  eine  in  it)ren  9in- 
fprücben  au^erorbentlid;  geftiegene  ^ol!6tpirtfd)aft  unb  23e- 
DoUerung  aus  eigenenx  35efi^  fid;eru  ju  können.  !S)er  beutf4^c 
^ntperialiömuö  l)at  feine  feierliche  ^erfünbigung  am  18.  Januar 
1896  au8  bem  92iunbe  bes  S^aifere  gefunben:  „2tu6  bem  S>eut- 
fct)en  9teid)e  ift  ein  SBeltreid)  getDorben.  Überall  in  fernen 
Steilen  ber  Srbe  tuobnen  S^aufenbc  unferer  Sanbsleute,  ©eutfd)e 
©üter,  beutf4^e6  Söiffen,  beutfd)e  33etrieb6famfeit  gel)en  über 
bcn  Cjean.  QXad)  S^aufenben  von  9]^!llionen  bejiffern  fiel)  bie 
^erte,  bie  ©eutfd)lanb  auf  ber  6ee  fat)ren  l)at.  2ln  6ie,  meine 
Ferren,  tritt  bie  ernfte  <i|3flid)t  l;eran,  mir  ju  l;elfen,  biefes 
größere  ©eutfcbe  9veicb  aud)  feff  an  unfer  t)eimifd)e6  an^u- 
gliebcrn."  £5>iefe  5Borte  waren  an  g=ürften,  Heerführer  unb 
33eamte  gerid)tet. 


VI. 

2Seltreid)e  i)at  es  feit  grauen  Seiten  fd)on  gegeben;  an  bau 
ber  9^5mer,  J^arlö  bes  ©ro^en,  J^arfs  V.  braud)t  nur  er- 
innert 5U  tDerben.  (Srft  mit  ben  SntbecEungen  bes  15.u.  16. 3al)r- 
I)unbert6  über  0ee,  bcn  5orfd)ung6reifen  bes  19.  3al?rl?unbertö, 
mit  ber  (Eröffnung  bce  chinefifdpen  unb  )apanifd)en  9teid)e6  t)at 
fid)  aber  ber  23egriff  ber  Söclt  ert)eblid)  erweitert,  fo  ba^  bamit 
aud)  ber  0inn  ber  SSeltpoliti!  ein  anberer  tuerben  mu^te.  ^attc 
er  frül)er  nur  einen  l)eute  perl)ältni6mäfeig  Hein  erfd)einenben 
2:eil  ber  je^t  bekannten  (Srbe  umf äffen  lönnen,  fo  will  er  in  ber 
©egenwart  moglid)ft  bcn  gaitjen  Srbball  burd)bringen.  2Bie 
es  aber  fd)on  in  frül)eren  3(il)t:()unberten  nid)t  möglid)  war, 
felbft  bcn  bamaligen  Sinfprud)  auf  Söeltpolitif  ^u  »erwirflic^en, 
fo  tann  er  l)eute  in  bem  alten  Sinne  einer  93cl)errfd>ung  beö 
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ganjcn  5IBsIt!rei[c6  erft  rcd)t  nid)t  t)iird)gcfc|t  u>crbcn^^°). 
Brnperiaüsmus  bebeutet  bestjalb  teils  mel)r  als  efjebem,  toeU 
gruntfäpd;  fänatlid^e  Seile  bec  (Erbe  »on  i^m  erfaßt  tperben; 
teils  bod>  ruieber  tpeniger,  meil  es  jict)  nid)t  um  bas  töridjte  35er- 
langen  ober  33e[treben  ber  93et)errfd)ung  aller  Staaten  burd) 
eine  ^aa)t,  ctvoa  im  Sinne  ber  tr)ranni[d)en  S^räume  Q^apo- 
leons  I.  Ijanbeln  ^ann,  fonbern  um  Slusbeljnungsperfudje,  i)ic 
bie  £Durd)bringung  ber  (Erbe  mit  Sielen  Eaufmännifd)er,  per- 
!el)r6-  unb  folonialpolitifd}er,  aud)  nationali)tifd)er  2lrt  in  [id) 
fcblie^en.  (Snglanbs  ^TTiperialism.us,  ber  fd)on  im  SKittelalter 
i\d)tbax  xoav,  brad)  in  ber  SJtitte  bes  15.  3al)rl)unberts  gujammen. 
„(Jür  (Snglanb  mar  bie  (Sid)erung  einer  ^erbinbung  mit  bem 
kontinent  burd)  hcn  93efi^  Don  Calais  unb  ber  (Serr»inn  einer 
fejten  0tetlung  im  ^anal  burd;  ben  23efi^  ber  ^analinfeln  alles, 
toas  t)om  imperiali[ti[d)en  "^Programm  bes  Qfüttelalters  übrig 
blieb/'  (Es  folgte  bie  3<^it  feines  merfantili[ti[d)en  S^ip^tiums 
(16.  bis  18.  3ül)rl)unbert),  ber  'iimifxivialiemus  in  ber  SBlütcjeit 
bes  5reil)anbels,  ber  mit  ber  23efiegung  t^ranfveidjs  cnbat,  ju 
einem  9Beltl)anbelsmonopol  ausgreift  unb  bas  neue  ^olonial- 
reid)  (^anaba,  QTeufunblanb,  Sluftralien,  3Teufeelanb,  ^ap- 
Kolonien,  Snbien)  fd^afft.  Snbem  ©eutfd;lanb  bas  2Beltt)anbel8- 
monopol  bebrol)t,  ift  einer  ber  tpid?tig[ten  0treitpuntte  gegeben, 
^ic  53ereinigung  ber  mutterlänbifd)en  mit  ben  kolonialen  3"- 
terefi'en,  ber  Stusbau  bes  0r)[tems  ber  (^lottenftü^punJte  roirb, 
ebenfo  tpie  bie  Slnglieberung  bes  gangen  ©ebietes  oom  2Iil  bis 
5um  93angt[e,  bie  33ereinl>eitlid)ung  feines  afri!anifd)en  33e- 
fi^es  5n?ifd)en  ^ap  unb  S^airo,  bas  3i^l  ^^^  jüngften  3'iTiperia- 
liften^«!). 

^ran!reid)s  Sm.perialismus  rid)tet  fid)  I)auptfäd)lid)  auf 
ein  möglid)ft  gefd)loffenes  norbafrit'anifd)es  9teid).  ©egen  'SQeti- 
bevoerb  gefid)erte  Sibfa^gebiete  finb  für  ^ranfreid?  um  fo  ipert- 
ooller,  als  feine  S^ibuftrie  auf  bem  freien  2SeltmarEte  in  fielen 
3roeigen  nid;t  me^r  EonEurrenjfäljig  ift.  9^eben  ber  33ebcutung, 
ben  ber  QSegug  pon  5tol)ftoffen  unb  3Ial)rungsmitteln  aus 
eigenen  Kolonien  befi^t,  fommt  bie  231öglid)Eeit  in  ^rage,  oor- 
\)anb(ini  gro^e  Kapitalien  in  5^olonien  5U  perroerten.  2tud> 
bie  iJolgen  bes  ©eburtenrücEganges  Jollen,  fd)on  aus  ©rünben 
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^er  miUtänfd)cn  SeiffungsfätjigEcit,  burd;  bk  ^cranjicfjung  bcr 
93eDöl£crung  bcr  Kolonien  jum  Söaffcnbicnftc  u)ctt  gcmadjt 
tpcrbcn.  ^mc  S^olonicn  be&cutcn  eine  6tävfung  3=ian^' 
reid}6  aud)  für  feine  europäifqje  Slufgabe^^^). 

9tu^lanb6  QmperiaUörrtitö  gel)t  barauf  auö,  bie  £anb- 
gcbietc  5tt)ifd)en  ber  Oftfee,  bem  64^tDar5en  imb  bem  '5|3erfifd)en 
???eere,  bem  3'lörbUd)en  (Eismeer  unb  0tiücu  Osean  sufammen- 
3iifd;lie^en.  Qn  feinem  mitteüänblid;cn  "^Pcogramm  liegt  bie 
6e()nfiid)t  nad;  S^onftantinopel  einbegriffen;  in  feiner  inbifdjen 
unb  perfifd)en  <5politif,  vok  in  feiner  auf  bie  23bnbfd)urei  unb 
€t)ina  gerid;tetcn,  fommt,  neben  unevfättlid)em£anbe6l?ungcr, 
ber  ©rang  nad)  bem  22ieere,  nad;  ben  Sluegängen  5ur  Oftfee, 

bem  9J^itte!meer,  bem  ötiUen  unb  3n^i|d;en  Ojean  gunt 
5lu6brucEi93)^ 

Italiens  SBeitpoliti!  ift  burd)  feine  :£age  am  2}^ittelmeere 
gegeben,  3Iad)bem  fid)  S^J^^^^i'^i«^  S'unis  genommen  ^atk, 
blieb  für  ^^taliens  2lu6bel)nung6beftrebung  nur  baö  norbafri- 
tanifcpe  ^üftenlanb  5tDifd)en  Sunis  unb  Slgppten,  nämlic^ 
Sibr)en  übrig,  ^cc  3ug  nad;  S:ripDli5  mu^te  auä)  für  bie 
3iieberiage  entfchäbigen,  bie  es  in  Slbefftnicn  (1896)  erlitten 
)^attc,  ^k  3rribentabeit>egung  i>at  es  in  bcn  S^rieg  getrieben, 
um  fid)  an  ber  Slbria  ^ad}t^v.voa<^6  gu  Ijolen^^*). 

©ie  35ereinigten  Staaten  von  2IorbameriEa,  ge- 
ftü^t  auf  bie  2?tonroeleI)re,  fud;ten  3unäd)ft  Sfusbeljnung  i{)rer 
^iaö)t  in  9}littc!-  unb  (SübamcriEa,  bann  aud)  gegenüber  euro- 
päifd^en  2?iäd;ten,  tDie  bae  ber  ^rieg  gegen  Spanien  1898  ge- 
geigt ^at,  ^k  2tngefegen!)eit  bes  ^anama!anal6,  bie  'i^apan 
berü!)renbe  "^foliti!  gegenüber  9?iejcifo,  bie  33creinigung6be- 
ftrebungen  mit  S^anaba  jeigen  ebenfo,  r^ie  ber  nod)  nicht  <xuö- 
gefod)tene  Stampf  ber  93orI)errfd)aft  im  6tillen  Ogean,  bas 
9?ingen  um  ben  ©nflu^  in  €f)ina  bie  bemerfenstperteften  im- 
perialiftifd;en  "Probleme  i^^). 

©er  |apanifd)e  Stuöbefjnungsbrang  get)t  auf  ben  Stillen 
Ojean  unb  einen  S'eil  feiner  oftafiatifd)cn  Sanbgebiete,  auf  bie 
militärifd^e  unb  U)irtfd)aftlid;e  33el;errfd)ung  Chinas,  Sinflu^- 
nal)me  auf  2?lejci!o,  teiltoeifes  ©urd)bringen  »on  ^anaba^^^). 

©ie  pfterreid)ifd)-ungarifd)e  3Beltpoliti£  ift  burd)  bie 
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3IattonaIitätcin)ert)ältniffc,  bk  ©teüung  Mcfcs  9teicbc6  jtDifc^crt 
$)cut[d)Iant>  nnb  9tufelanb  riclfad)  naturgemäß  gebimbcn. 
©urd}  [eine  Stellung  an  &er  Qlbvia  unb  an  bem  33alfan  [mb 
alle  mit  liefen  beiben  pDliti[d)en  sS)epre[)ion6gebieten  perbunbe- 
nen  imperiaU)ti|d)en  "^Probleme  aud)  für  bie  ^onaumonard^ic 
von  unmittclbar[ter  2Sicl)tigfeiti^'). 

Hnb  nun  ^u  ©eutfd)lanb6  Smperialismue!^^^) 
33or  bem  2öelt!nege  I)atte  bie  beutfcbe  Söeltpolitif  nod;  !einc 
feften  3i<2l^»  'S^cit  Ijatte  fie  1896  bind)  ben  beutjdjen  J^aifec  itjre 
programmatii'd^e  Slnfage  erl;alten  unb  am  18,  Oktober  1899 
jprad)  ^aifer  9öill)elm  ju  Hamburg  bas  Söort:  „33itter  3Iot  i[t 
uns  eine  [tark  beutid)e  ^^lotte."  Sinfidjtigen  wat  nid)t  ver- 
borgen; ba^  ber  beut[d)e  Imperialismus  eine  SlotmenbigEeit 
bet)öterung6politii4)er  2(rt  gemorben  i[t.  ^ie  QBePölferungs- 
5imaf)me  bes  ©eut)d)en  ^^eicbes  i[t  eine  [tänbige.  1871  nod) 
40^/2  3!^illionen,  [tieg  bie  33epöl!erung  1904  bereits  auf  5972 
Sl^iUionen  unb  betrug  1914  65—70  9]^illionen.  5)ie  jäl^rlicbe 
53er)oI!crungs5una^me  belauft  fid>  burd;|chnittlid;  auf  V2  ^i^' 
lion,  5uu>eilen  fogar  auf  800000.  3^  U)eniger  ©eut[d)lanb  bieje 
junebm.enbe  23eüol?erung  auf  [einem  ©ebiet  ober  in  [einen 
S^olonien  ju  ernäljren  oermag,  be[to  größer  ift  natürlich  bie 
Slustoanberung.  ©er  u>irt[d)aftlid)e  2tuf[c^u)ung  ©eutfdjlanbs 
i}at  einen  9tüc!gang  in  ber  bis  1870  [el)r  [tarfen  Slustoanberung 
t)erbeigefül)rt.  23is  bai)'m  toaren  in  ben  t)ort)ergel)enben  50 
3al)ren  ctioa  2V2  2?^illionen  s$)eut)d)e  allein  nach  ben  53er-' 
einigten  €itaatcn  gejogen.  'i^m  3at)rc  1904  [inb  im  ganzen 
jebod)  nur  26000  '^er[onen  ausgemanbert.  sDen  35et)ölferung6- 
über[cl)uß  »oll!ommen  innerhalb  ber  beut[d)en  ©renken  ju- 
bel;alten,  i[t  aber  eine  bare  llnmöglid)feit.  ©ie  beut[d)e  Slrbeiter- 
gcntrale  fertigte  im  ^aljre  1908/9  gegen  600000,  im  ^at}tc 
1909/10  gegen  650000,  im  ^a^re  1910/11  bereits  700000 
£egitimiationsfarten  für  auslänbi[d;e  Sirbeiter  aus.  3"  33eginn 
bes  S^rieges  1914  übcrftieg  bie  3«^^  ^^t:  auslänbi[d>en  Slrbeiter 
toeit  eine  9?lillion.  2lud;  bies  beutet  barauf  i)'in,  ba^  bie  für 
$5>eut[d?lanb  [0  u)id?tigen  21rbeits!räfte  über  ben  Ojean  loanbern, 
gelodt  oon  ber  2}loglid>!eit  eines  [d)nellen  ©elbertoerbes,  gum 
Seil  (jinausgetricben  bmö)  bie  6d)rpierig!eit,  jid)  im  Snlanbc 
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ftanbcögcmä^  ju  crnüljrcn  unb  I)öl)cr  5U  cnttpideln.  Slbcr  aud> 
Mc  ^anbel6politifd;en  '^Probleme  brängcn  auf  ben  3mpcnalis- 
muö  ^in.  !S)cutjd;lanb  ^at  ein  33cMirfni6  nad)  9toI>[toffen,  bas 
<C6  biö  5U  einem  gcmiffen  ©rabe  aus  feinen  eigenen  S^olonien 
^ntne()Tncn  mu^  unb  in  immer  ftärferem  32^a^e  ipirb  eine  Hn- 
obt)angig!eit  pon  auslünbifcber  9tot)ftoffiicferimg  erftrebt  iperben 
müfjen.  31od)  ipid^tiger  ift,  ba^  ©eutfd;Ianb  für  feine  ^nbuftrie 
Sibfa^gebiete  braud>t,  um  bie  t)eimifd>en  Slrbeiter  ernätjren  unb 
bie  Sage  feiner  eigenen  ^olE6n>irtfd)aft  lieben  ju  !önnen.  31id)t 
3ule^t  fteUt  bie  Slusbe^nung  ber  23eltu)irtfd;aft  aller  Btaatax, 
bie  fic^  in  einem  unüberfel>baren  internationalen  ©üter-,  9J^en- 
fd)en-  unb  31ad)rid)tent)er!el)r  äußert,  ^eutfd)lanb  t)or  bie  7lot- 
tpenbigteit,  fid)  von  i^r  nid)t  nur  nicht  auö3ufd)liefecn,  fonbern 
<xn  i^r  in  möglid^ft  I>o^em  ^a^c  teil5unet)men.  (^in  nac^  Oft- 
<europa  getDanbter  ^mpcrialiömuö  ertoeift  fid)  für  ©eutfd)- 
lanb  als  unmöglid>,  meil  bie,  burd)  bie  ©ermanifierung 
früherer  3al)rl)unbertc  jurüdgeftaute  flaiPifdje  Söoge  immer 
ftärler  {jerüberbrängt  unb  es  Straft  genug  foftet,  fid;  biefer  Über- 
flutung 5u  eru>e|)ren.  (gbenfou)enig  bietet  fid)  für  einen  beut- 
fd)en  SiTiperialismuö  ein  3öeg  in  ber  9tid)tung  ber  f!anbina- 
rifc^en  6taatenu)eit;  il)r  3iif(iTnmenfd;lu^  mit  bem  ©eutfd)en 
9teid)c  unter  bem  6d)lagu)orte  einer  germanifd)en  QBelter- 
neuerung  ift  auf  abfe|)bare  3^1^  gänjlid)  au6gefd)loffen.  ^%u 
fommt  nod);  ba^  bie  fEanbinapifd)en  €)taaten  felbft,  befonbers 
31oru)egen,  burd)  2tbtDanberung  au^erorbentlid)  leiben,  tDoraus 
5U  ernennen  ift,  ba'^  fie  nicht  in  ber  Sage  finb,  au6reict)enben 
QTa^jrungsfpielraum  felbft  für  bie  eigene  33epöl!erung  ju  bieten. 
^0  tDttre  ba  für  beutfd)e  Stusbe^nungsbeftrebungen  9taunr? 
(Sin  (Snglänber,  (Sir  ^arrp  3ot)nfton,  ein  l)erPorragenbcr 
^olonialbeamter  Snglanbs,  fagte  1903  unb  fpäter:  „Söärc  icp 
«in  !|)eutfcl)er,  fo  tpürbe  ict)  in  meinen  SuJunftsträumen  ein 
großes  ofterreid)ifci)-beutfd)e6  9^eid)  fel)eny  mit  pielleicf)t  jtpei 
^auptemporien,  bas  eine  Hamburg,  bae  anbere  ^onftantinopel, 
mit  ^äfen  an  ber  Oft-  unb  2Torbfee,  am  2lbriatifd)en,  ^gäifct)en 
unb  6d)tparäen  SJ^eer,  ein  9teid;  ober  pielme^r  einen  ©taaten- 
t)unb,  ber  feinen  Sinflu^  burcf)  ^leinafien  unb  3}lefopotamien 
geltenb  machen  follte.  ©iefes  ununterbrocI)ene  ^iiip^tium,  bci5 

Stiet  =  (5omIo,  ®tunl)=  unb  äutunft^frügeii  beutfctec  ^olitit.  18 
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von  bcr  92^ünbung  ber  (Slbc  bis  an  bic  bes  <Bupi)xat  rcidjcre 
tDürbc,  toärc  bod;  geit>i^  ein  jo  ftoljcs  Siel,  tpie  es  eine  gro^e 
31ation  nur  träumen  unb  erftreben  tann"  3[t  es  nid)t,  ab  ob- 
ber  2Öelt!rieg  une  bcr  53erit>irflid)ung  biefes  Bii^t'ttt^ötraumeö- 
nat)egebrad)t  \)ättc9  (^üt)rt  n\d)t,  nad)bem  bie  g^reunbjdjaft 
©eutjd;lanb6  unb  Öftcrreidj-Ungarnö  mit  ber  S^ürfei  unb 
^Bulgarien  I)ergcftcUt  a^ovben  ift,  ein  unmittelbarer  2öeg  pon 
ber  3Xorbfee  bis  nad;  33agbab?  i^Ji^c^^^^)  t}aüc  bereits  vot  bem 
SöeltEriege  ausgefprod^en :  „^ic  eigenen  ^ntereffen  bes  9teid)e5 
t>ertDeifen  uns  met)r  auf  ben  3iif<i^Tncnt)alt  mit  bem  euro-^ 
päifd)en  0üboften;  auf  bie  gemeinfame  3'i^ßii)oltung  ber  mittel- 
europäifd?en,  burc^  33orberafien  fül)renben  Stusgänge  nad)  bem 
3nbifd)en  Ojean  l)in;  auf  bie  tpirtfd)aftlid)e  2innät)erung  unb 
tped)felfeitige  S^räftigung  ber  Sanbe  ^voi\d)cn  (£lbe  unb  Supbiat;. 
auf  bie  ^rgänjung  unferer  t)olE6tt>irtfd)aftIid)en  ^robuEtion  burc^ 
bie  "^Probuftion  ©übofteuropas  unb  bie  ju  entu>ic!clnben  porber- 
a]iatifd)cn5^ulturen;  auf  ben  feftenvnilitärpolitifd)en  Sujammen- 
i}ait  ber  Sanbe  quer  burd)  92^ittel-  unb  6übeuropa  in  ber  2lb- 
tpel)r  nad)  Oft  unb  Söeft/'  S>ie|e6  *^roblem.  ift  je^t  n)äl>renb  bes 
2Belt!riege6  feiner  £5iung  naiver  gefüf)rt  morben.  92^it  bem  et- 
u?a6  mifeperftänblid)en  Slusbrud  „9}litteleuropa"  tpirb  es  per- 
fod)ten,  taufenbfad)  erörtert  unb  befrittelt  2""). 

22^an  t)at  jebod)  erfannt,  ba^  eine  in  33erbinbung  mit: 
anberen  insbefonbere  orientali|d;cn  '^äö)tcn  betriebene  an 
jid)  5tpeifello6  fet)r  nü^lidje,  \a  notu)enbige  SBünbnispolitif  nod>' 
nid)t  beutfd)er  gmperialismuö  ift.  (£0  ift  natürlid)  überl)aupt 
eine  ©runbf rage,  ober,  bei  g=eftlegung  Pon  Haren  Sielen,  crreid)- 
bar  ift  ol)ne  eine  neue  23^äd)tegruppierung,  bie  gemeinfam  mit 
©eutfd)lanb  beftimmte  imperialiftifd)e  <^Iäne  burd)fül>rt.  ^aöy 
meiner  2tnfid)t  finb  für  !5>eutfd)lanb  bie  folgenben  9^id)tlinien- 
unerläfelid):  ©leid)bered)tigung  auf  bem  32^eere.  ©a& 
bebeutet  nicbt  ol)ne  ipeiteres  '^xe'i^cit  ber  93]eere  für  alle  €>taatcn, 
2?^ag  es  ein  t)o^e6  Pon  ©eutfd>lanb  fid)  felbft  gefegtes  Siel  im 
Sntereffe  ber  ganzen  32^et)rl)cit  fein,  fo  !ann  man  bod)  nid)t 
perJennen,  ba^,  um  es  ju  erreid)en,  eine  größere  rDeltpolitifd)e 
9na&)t  notrpenbig  ift,  als  fie  uns  äur^eit  unb  in  ben  !ommenben. 
Sal)r5e^nten  jur  33erfügung  fte^t.  g=reit)eit  ober  Xlnfreit)eit  bec 
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2}lccrc  \\t  eine  t^ragc  bei:  größeren  ober  geringeren  6ee!?crvfd)aft 
cinselner  Btaaicn.  (S'6  mu^  für  !5)eutfd)lan5  genügen,  wenn  es 
gegenüber  (Englani)  fici;  felbft  ab  glcid)bered)tigt  5iirci)fe^t  unb 
eine  Ilnterbred)ung  feines  überfeeifd)en  ^anbels  nid)t  mc^r 
geiPärtigen  mu^.  Sng  bamit  I)ängt  jujamnien  bie  iS>urd;[e^ung 
ber  u>irtfd)aftüd>en  ©leid?bered)tigung  in  all  denjenigen 
Seilen  &er  (Srbe,  bie  nid;t  fdjon  als  Kolonien  ober  öuö[d)lie^- 
lid)e  9niereffenfpl)ären  eines  anberen  Bto.ateö  ein  getüiffes 
'Sücnopol  iljrer  9?^utterlänber  aufipcifen.  ^nsbefonbere  voixb 
bal)er  prattijcb  bie  fogenannte  offene  Sür  für  €l)ina,  grofee  Steile 
üon  SlfriEa  ju  ocr langen  fein. 

<2obann:  Söieberertperb  unb  2lu6bel)nung  bes  Kolo- 
nie Ibefi^e  6.  52t5gen  bie  in  bem  5!Belt!riege  oerloren  gegange- 
nen tleineren  ©ci^u^gebietc  in  ber  ^nfeltüelt  bes  Stillen  Ojeans 
aud)  oielleid)t  nid)t  mel)r  unbebingt  it)ünfd;en6tpert  erfdjeinen, 
fo  boch  auf  \eben  ^üU  Oft-  unb  0übn)eftafri!a,  Sogo  unb  Kame- 
run, nid/t  minber  ein  großer  S^eil  bes^ongo  ^oi),  2öeltpoiitifd)er 
9Tatur  finb  aud;  bie  (Sid^erungen,  bk  burct)  territoriale  Srtrcr- 
bungen  an  unferen  langgeftre(ften,  fo  au^erorbentlid)  gefä()r- 
beten  unb  Pielfad)ungefd)ü^ten  ©renken  erreicht  toerben  fönnen; 
ebenfo  bieSluebeljnungunb  ber0d)u^  bes  £Dcutfd?tum6  {©nflufe- 
nal)me  auf  bae  Q&>id]ai  ber  sS>eutfd)en  in  ben  23altifd;en  '^Prooin- 
5en,  nötigenfalls  aud)  in  ben  anbeten  ©ebieten  9^u^lanbs,  unter 
Umftänben  Öfterreid)-yngarn6  unb  in  bem  neu  gu  crrid)tenben 
5^önigreid)  "ipolen^os),  '^le  Witte l  gur  !Durd;fül>rung  einer 
beutfd)en  imperialiftifd>en  'jpoliti!  lonnen  t^ier  nur  angebeutet 
toerben.  6ie  liegen  in  einer  Triöglid)ft  kräftigen  Slusgeftaltung  pon 
^eer  unb  flotte,  in  einer  günftlgenOSünbnispolitif,  in  ber  Pflege 
ausa)ärtiger33e5iel)ungen,in  bemSlusbau  eines  internationalen, 
bem  beutfd^en  (Sinfluffe  mitunterliegenben  3]ad;rid)tena)efen6. 
ds  erhellt  aber  oon  felbft,  ba'^  alle  biefe  91littel  iljre  35orau6- 
fe^ungen  in  ber  inneren  ©eftaltung  bes  beutfd)en9teid)e8,in  ber 
^raft  unb  Slusbauer  feines  ben  ©eburtenrücfgang  übertoinbcn- 
ben  93ol!es  ^^^),  in  einer  gefunben  33olfstPirtfd?oft  insbefonbere 
and}  ^inan5u>irtfd)aft  l)aben.  60  ernennen  toir  ben  inneren  3«' 
fammenl)ang  jmifdjen  Söeltpolitif  unb  innerer  "^olitif,  bem  loir 
nod)  einige  äufammentjängenbc  33etrad)tungen  u?ibmen  toollen» 

18* 
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VII. 

(Sd>Dn  bei  bcn  53erfud;cn,  gctpiffc  'i)3roblcmgruppicrungcn 

für  bk  auötPärtigc  ^oliti!  ju  fiubcn,  toar  uns  aufgefallen,  ba^ 

für  fie  u)ie  für  bk  innere  "^olitif  ein  eigenartiger  '^aralleliö- 

mu6  ber  5U  üerfolgenöen  ^vocdc  erkennbar  tpurbe.    ^u^ere 

(Sid)er^eit,  Verfolgung  ber  auf  nationale  SnttoicElung  geljenben 

35eftrebungen,  Slusgeftaltung  ber  9ted?tö orbnung,  bieg  toaren 

bie    äu^erften    Hmrijfe    eines    burd)    lebenbige    9öirflid){eit 

nid)t    allju    fd)U)er  auejufüüenben  33iibeö.     darüber  (hinaus 

traten  uns  aber  me^rfad)  bie  ftarten  93inbungen  ber  austoärtigen 

<5politil  burd;  bie  inneren  33ert)ältnif[e  por  Siugen  unb  joeben 

crft  toar  uns  !lar  getporben,  ba^  bie  ©urd)fül)rung  imperia- 

li[tifd)er  ©ebanSen  niä)t  m5glid)  erf4)eint,  o^ne  bie  fefte  ©runb- 

tage  eines  gefidjerten  inneren  2lufbaue5  ©eutfd^lanbs.    ©iefes 

"^Problem  bee  33cr^ältniffe8  pon  auemärtiger  unb  innerer  "^Politi! 

l^ai  fd>on9tanle  eingel)enb  befd^äftigt^"*).  ^ür  il)n  roarSpolitil 

bcr   33erfucb,   inmitten   beö    ^onflüts   ber   9öeltmäd)te,    ber 

ibealen  fotPot)l  tok  ber  realen,  bie  man  nid)t  be^errfd)en  Eann, 

bas  eigene  ^^l^^^^lf^  äu  toa^ren  unb  ju  förbern.    ©ie  "ipolitif 

ber  Staaten  voax  i^m  ab  3bee  Stampf,  ab  Sreignie  ^unft. 

0d>liepd;  tpar  fie  i^m  nid)t6  ab  ein  Stampf  um9?^acbt.  „6d)ei- 

ben  tpir  fie  nac^  i^ren  beiben  9tid?tungen  ab  intenfipe   unb 

cjctenfipe  Spolitü,  fo  ge^t  bei  ber  erfteren,  ber  inneren,  ber 

^ampf  um  bie  '^ad)i  im  0taat<i,  nämlid)  gegen  2lnfprüd)e;  bei 

ber  auötPöctigen  ge|)t  er  um  bie  ^ad}t  unter  ben  Staaten, 

alfo  um©eltung."   9Iocb  ettpaö  moberner  muten  unö53erfu4)e 

an,  bae  95ert)ältni5  ber  äußeren  'ipoliti!  jur  inneren  fo^iologifc^ 

ju  erfaffen.   ^ür  ©  o  l  b  f  d)  e  i  b  ^os)  ergibt  fid)  bae  Kriterium  für 

bie  ©Ute  ber  ©efamtpolitit  aus  ber  toecbfelfeitigen  33eeinfluffung 

pon  äußerer  unb  innerer  '^Politü.     33ölEergegenfä^e  finb  bae 

Sprimdce,  Sllaffengegenfä^e  ba6(Sefunbäre;mit  jcber  beftimmten 

äußeren  '^pplitit  ift  immer  eine  ganj  beftimmte  innere  *^olitit, 

mit  jeber  beftimmten  inneren  ftete  eine  ganj  beftimmte  äufeere 

^olitiE  nota>enbig  perbunben.  ©6  Eann  ^ier  nid)t  im  einzelnen 

bie©efcbicbtebeö55erl)ältniffe&  ber  äußeren  "^Politif  jur  inneren  in 

^eutfd)lanb   beleuchtet,  auö)  nid)t  ber   ^Jrage  nad)gegangen 

tperben,  u>ieu)eit  bie  ben  Stampf  ber  fojialen  S^laffen  be()err- 
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^cbenbc  innere  ^olitif,  [ci  C6  von  rein  gc|cUfd?aftIid)cm,  ^ci  es 
von  jP5ialijtijd)em  etanbpunitc  aus  I^eutc  u>id?tigc  53orau6- 
fctiimgen  bcr  ö^ö*-'Tijeitigen  53crflcd)tung  tax  inneren  mit  ber 
auetDärtigen  <;i3oati!  abgibt.  2öo()l  aber  Eann  n\d)t  per!annt 
tperben,  bafe  bie  2irt  ber  33e^anblung  ber  großen  2I?ajjen 
ber  93epöl!erung  burd)  bie  innere  ^olitif,  beren  größere  ober 
geringere  33ereittt)illigfeit,  tcn  Sinjelftaat  innerlid)  ^u  jtü^en, 
betoirtt,  \o  ta^  i)kxbutd)  bie  auswärtigen  23e3iel)imgen  auf 
bae.  9BejentIid)jte  beeinflußt  tperben.  5)ieie  überaus  fubtilen, 
Don  ber  ©ejeUfd)aft6tPiffenjct)aft  nod)  nid)t  genügenb  gcflärten 
gSe^ie^ungen  roerben  fott>oi)l  für  u>if[enfcJ)aftlid)e  llnterjud)un- 
gen,  trie  für  politifd)e  Orientierung  in  S^tunft  allertrictjtigftc 
Stoffgebiete  abgeben,  ^ier  fei  jebod)  nur  bae  Problem  ber 
inneren  33erfaf jungsgeftaUung  eines  Btaake  in  feiner 
23e5iel)ung  jur  auswärtigen  ^oliti!  !ur5  bckuä)tct, 

93on  all  ben  33ortoürfen  unb  Säbeln,  mit  benen  bas  feinb- 
licf^e  Sluslanb  bas  ^mt\d)C  9^eid;  feit  bem  SBeltSriege  über- 
fd)üttet,  ijt  neben  ber  grotesEen  Shiffaffung  oom  fogenannten 
preußifd)en  93lilitarism.u6  feiner  fo  l)äufig  imb  jo  fd?arf  ausge- 
jprod)en  roorben  als  ber,  ©eutfd)lanb  t)abe  eine  rüdftänbigc 
politifc^e  ©eiamtoerfafjung.  (Ss  finb  feineswegs  nur  unter- 
georbnetc  Seitungen  unb  Sßerfonen,  fonbern  es  ift  bie  leitenbe 
<;preffe  in  ^nglanb,  ^ranheid),  gtolien,  feltfamerweife  fogar  in 
9lußlanb  unb  es  finb  53ertreter  eines  t)eroorragenben  wiffcn- 
fd;aftlid)en  6d)riftftcllertums,  bie  fiel)  biefen  S:abel  ni d)t  nur 
3U  eigen  gemacht  l)aben,  fonbern  il;n  aud)  mit  folgerid;tiger 
93eftimmtl)cit  prebigen  "Oß).  2öem  bie  Sluffaffung  ber  SBeft- 
mäd)te  oon  ber  politifd)en  6taatsgeftaltung  im  allgemeinen, 
toie  fie  in  einer  faft  überreid)en  Literatur  bes  19.  unb  20.  3at)r- 
I)unberts  tjeroortritt,  begannt  n?ar,  ber  tonnte  fd)on  lange  oor 
bem  9Selt!rieg  bie  l)ier  f)errfd)enben  f^beengänge  auf  üixva  brei 
©ruppen  bringen. 

©ie  erfte  get)t  aus  t)on  ber  Satfacbe,  ba^  in  Snglanb  bie 
3nitroir!ung  ber  93olfsr>eitretung  bereits  feit  bem  breijet^nten 
Sat)r^unbert  ftattgefunben  t)at,  ba^  bie  feitberige  Snttoimung 
burd)  bie  toecbfelpoüe  unb  in  il)rem  bunten  5^eid)tum 
ungeheuer    anäie^enbe   englifcl)e    ©efc^id)te    immer    nur    ju 
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einer  tocitcrcn  0tär!ung  bcr  inbiplbucUcn  5rei{)eit6fpt)ärc 
gegenüber  bcm  Staate  gefül)rt  I)üt,  ^as  ©eTnein[d?aft5- 
bcoufetfcin  &er  (Snglänt)er  I)erul)t  auf  i{)rer  immer  mel)r  jur 
©e[d)lof[en()eit  gelangenben  S^ultur,  auf  ii)rer  !)urd)  bie  Snjcl- 
lage  begünftigten  einjeitigen  aber  alle  Staateauge^örigen 
öleid)mä^ig  fenngeid^nenten  €l)araEteranlage,  bnvct>  bie  2öelt- 
t)err[d>aft  über  bie  22^eere  unb  bcn  burd?  all  bies  entipidelten 
nationalen  ötolg,  ber  natürltd;  au4>  in  ben  gefdridjtlidjen  (Er- 
innerungen unb  I)erDorragenben  S'atcn  früljerer  3al;r^unbertc 
feine  tpo^lbcgrünbete  0tü^e  i;!at,  5n  ^yranfreid;  mieber  get;t 
man  »on  ber  großen  geiftlgen  33etx)egung  aus,  bie  feit  ber  32litte 
bes  18.  3(i(>^l)UTabert6  auf  eine  Hmtpäljung  aller  politi[d)en 
unb  gefeUfd)aftlid)en  55er^ältnif|e  gerid)tet  mar  unb  in  ber 
fran5D|ifd)en  großen  ^Icvolution  iljren  graufigftcu,  aber  aud) 
mit  elementarfter  ©emalt  fid)  burd^fe^enben,  bie  gefamte 
^ulturtPelt  beeinfluffenben  Erfolg  errungen  t)at,  ^ie  'i^been- 
»erbinbung  ift  von  jclbft  gegeben  in  ber  9lid)tung,  ba^,  von 
©nglanb  nnb  2XorbameriM  abgefeben,  fd)lecbterbing6  bie  ganje 
übrige  ^ulturtoelt  il)re  politifd)e  3ieuorienticrung  uon^tanlreid) 
^er  empfangen  ^at,  0o  erfdjeinen  fid)  bie  2tngel)örigen  biefes 
0taatc6  aud^  l)eute  nod)  als  bie  33or?ämpfer  ber  politifd^en 
33efreiung  ber  9Tationen  überhaupt,  bie  fie  in  geiDiffer  2öei[e 
aber  nur  an  ber  SBenbe  bes  19.  3<^F>rl)unbert6  gewefen  finb. 
2llle  Staatöformen  nnb  0taat6t)erfaf)ungen,  bie  üon  ber- 
jenigen  bes  franjöfifdjen  0taatöU?efen6  abu)eid;en,  fd)einen 
il)nen  rüdftänbig.  3}lit  ber  formalen  Sogü,  bie  ben  romanijdjen 
<5eift  fo  jcl)r  Jennjeidjnet,  toirb  bann  gefolgert:  0o  gut  bie  po- 
Iitifd?e  3beena)elt  5ranfreid)6  an  bcm  (£nbe  bes  18.  5al)r- 
J)unbert6  einen  ^''^^^f^^itt  gegenüber  ber  oor{)erget)enben  S^it 
beö  Slbfolutismuö  bcbcutct  ^at,  fo  [el)r  l)abe  aud)  bie  auf  jener 
iui)enbe  tDefteuropäiid)e  politifd)e  ©eftaltung  im  19.  S^ljr- 
t)unbert  ben  ©temtpet  bes  ^ortfd)ritte6,  ber  ^reil)eit,  ©ered)tig- 
teit,  ber  gro^tmöglid)en  (Entfaltung  perfönlid)er  Gräfte  inner- 
halb beö  gleid)rpol)l  mäd)tig  gebliebenen  ©taatstoefenö  er- 
halten. 5n  ungenügenber  Söeife  über  beutfd)e  53erl)ältnif[e 
unterrid)tet,  oielfad)  unfäl)ig,in  bie  gan^  anbers  gearteten  \taat' 
lid)en  unb  gefcll[c^aftlid)en  53orau6fe jungen    bes   politifd)en 
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Gebens  mit  33er[tänt)ni6  Sinblid  gu  gcipinnen,  ficijt  man  in  bcn 
Deit'cn  tDGftlid)en  großen  Staaten  in  bcm  Qinbcxe^c'm  sDcutfd)- 
lanöö  cin0d;lcd)tcrfein.  S^ann  es  ba  u>unbevncf)mGn,  bafe  eine 
niö)t  aUju  furje  3^it  lang  im  2öelthicgc  bk  ^l}va\c  gu  uns 
()crübcrt5ntc :  bic  tt>cftlid)en  5}iäd;tc  tpollen  nid;t  bas  5eutfd;e 
^olB,  [onbern  bcn  preu^ifd)en  SJiilitariemuö  pcrnid)ten,  jcncö 
tPoUtcn  [ic  piclmcl)r  „befreien"? 

33erbimben  mit  biefem  ^^^^ngang,  aber  boö)  ein  ge- 
banEU(^  au6fd)eibbarer  S^eil  eines  ppütifd^en  ©efamtbefennt- 
nif[e6  ift  bie  ©runbüberseiigung  ber  n)eftlid)en  Staaten  pon  ber 
allein  feligmad;enben  Straft  einer  möglid;ft  extremen  ©emo- 
Jratie.  Xlntpifi'enb  über  bie  I)öd;ft  eigenartige  bemofratifd)e 
Oeftaltmtg  55)eutfd;lanb6  infolge  ber  allgemeinen  0c^ulpf  lid;t; 
■2Bef?rpflid;t  mtb  nid;t  5ule^t  einer  auf  bem  ©ebiete  bes 
lommunalen  Söefens  unb  ber  0O5ialt)erfid;erung  I)errfd)cnben 
«Selbffüertpaltung,  laffen  fie  nur  il)re  eigenen  53orftellungen 
von  ber  ©emo!ratie  gelten,  bie  gefchid^tlid)  im  Söeften  ertDad)fen 
finb  unb  in  ^orm  toie  3nl)alt  fid?  tpefentlid)  von  ben  bemo- 
!rati[d)en  33effanbteilen  unferes  6taat6tDe[enö  untevfd^eiben. 
So  tpirb  t>ier,  mie  fo  oft,  üerJannt,  ba^  bie  ©emoEratie  ein  un- 
geheuer pcrroidclteö  ©efamtproblem  unb  n\d)t  eine  einzelne 
3bee  ijt,  ba)^  fie  nad)  meiner  2lnfid)t  [lä)  übertjaupt  nur  faffen 
läßt,  trenn  man  fie  in  eine  politifdje,  it)irtfd)aftlid)e  unb  gefell- 
fd;aftlid)e  ©emo!ratie  fd)eibet,  unb  bei  jeber  einjelnen  ©ruppe 
bie  ja^Uofen  £eben6erfd;einungen  auf  bas  genaueffe  auf  it)ren 
Hufprung,  Sßert,  il)r  3i^l  unb  it)re  3Xottoenbig!eit  prüft.  33ei  fold?er 
92]et^obe  toirb  man  auch  finben,  bü^,  befonbers  auf  bem93oben 
ber  £oirtfd;aftlid)en  unb  gefellfd)aftlid;en  ©emotratie,  in  $5»eutfd)- 
lanb  ungel)eure  5ottfd)ritte  feit  einem  l)alben  3öl>i1)unbert 
gemac|)t  toorben  finb;  ba'^  aud>  bie  politifd^e  ©emofratie, 
freilid)  im  ©leid)geü:>id)t  gel^alten  burd)  bie  fonferpatiwn  Strafte 
bes  im  221ittelpunfte  (Europas  auf  ficb  felbft  angctpiefenen  Staate- 
tpefens,  eine  fel>r  bemerfensroerte  Slufmärtsentmidlung  ge- 
nommen \^at.  Söeber  bae  ftürmifd)e  ^Temperament  ber  roma- 
nifdjen  35öl!er,  nod)  ber  rüdfid)t6lofe  (Egoismus  inbioibualiftifdjer 
^trebung  ber  angelfäcbfifd)en  3Taturen  !ann  für  uns  irgenbu>ie 
<ils  32^[ter  bicnen»    2lus  i^ren  eigenen  Söuräeln  I^eraus  mu^ 
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jebcö  €>taai6Vo{i  unb  (StaatöinMüibuum  u)ad)jcn;  feie  Sinflüffe 
&cr  XlmtDelt,  in  bicfem  ^allc  bcr  anbeten  ^ulturftaaten,  finb' 
unt>ermei5Ud),  aber  bae  angeftammte  Söefen  jeber  €>taat6^ 
perf5nlid)!eit  mufe  ben  2(u6fd)Iag  geben.  SBeil  toir  nun  in 
$5)eutjd)Ianb  nid)t  jene  bis  511m  äufeerften  bereite  ^emohatky. 
wie  bie  ir>e[tlid)eTi  Stationen  t)aben,  iid)tet  fid)  beren  uns  gerabe- 
5U  pDf[enI)aft  anmutenber  2öille  auf  unferc  politifdje  „93er- 
befferung" 

5S)er  britte,  bamit  äufammenl^ängenbe  ©ebanfengang  ift 
aber  ber,  ba^  bie  allgemeine  perf  5nlid)e  5^reil)eit  im  Btaaie, 
ber  93eu)egung6[pielraum  bes  einzelnen  bei  uns  angeblid)  ge- 
ringer ifi,  alö  bei  unferen^einben.  ©iefe  l>aben  fid)  aus  einget- 
nen,  met)r  ober  minber  falfd)  perftanbenen  ober  einfeitig  be- 
urteilten ge[ell[d)a|tlid)en  €rjd)einungen  ein  93ilb  geftaltct,  bas 
ber  2öirflid)Eeit  niq?t  entfptd)t.  $>a6  53erl)ältni6  ber  per|d>iebe- 
nen  ©efellfc^aftsfci^ichten  in  ©eutfd^lanb  gueinanber  jc^eint 
bem  Sluölanbe  »ielf ad)  in  bem  2\ö)tc  brutaler  93el)errfd;ung 
ber  einen  burd)  bie  anberen;  fie  finb  Dielfad)  überjeugt  t>on  einer 
^od)fat)renben,  rDl)en  53el)anblung  ber  mittleren  unb  unteren 
93ol!6fd)id)ten  burd)  bie  fogenannten  I)errfd)enben  klaffen;, 
befonbers  bes  I)oI)en  SJiilitärö  unb  bes  SBeamtentums.  6ie 
ftellen  fid)  bie  grofee  32laffe  unferer  Slrbeiterbepolferung  als- 
eine  ipillenlofe,  ge!ned)tcte,  tro^  ber  (Sojialpolitif  ausgefogene 
27iaffe  bar,  bie  in  il)rer  politiid)en  SBirtfamteit  unterbunbeU;. 
\ict6  unter  ber  5>rDl)ung  ber  ^nutc  unb  bee  6äbel6  ftel)t.  (Ss- 
Derfd)lägt  nicbts,  ba'^  gelegentlid)  auö)  im  Sluslanbe  bie  Sinfid)t 
bämmert,  bie  ron  allen  Staaten  ber  ^rbe  gerabe  in  ©eutfd)lanb 
am  meiften  entroidelte  (Sojialbemofratie  tonnte  voo^i  ein  93e- 
toeiö  für  bae  Gegenteil  fein.  9iur  toenige,  bie  fid)  mit  bem  gei- 
fügen  ©et)alte  ber  äufeerlid)  fid)tbaren  beutfd)en  2Belt  an  Ort 
unb  Gtelle  gu  befaffen  bemühten,  belamen  einen  t)albtDeg6 
Haren  ©nbrucE  pon  ben  92]äd)ten  ber  au6gleid)enben  fojialen 
©ered)tigfeit,  Pon  bem  burd)  ben  §od;ftanb  ber  (Sd)ulbilbung 
geförberten  53erfol)nung6geift  jtDifc^en  ben  35olt6!laffen,  ot)ne 
ba^  babei  bie  felbftperftänblid)e,  naturgegebene  2^atfad)e  eines 
—  burd)  ftaatlid)e  9?^afenal)men  im  S^ume  gel)altenen  — 
Kampfes  ber  ©efellfd)aft6tlaffen  äu  perlennen  toar.  Sperfönlid)C 


Scbcutung  bcc  au6!ün£)ifd>cn  Spmpatt)icn  für  Me  '^oütiE         281 

Xlngcbuntenf)cit,  fiärtftc  intiüi&ucllc  i5)urd)[e^ung6fvaft,  bas 
ijt  C6,  voas  bcn  tDcftlid)cn  ^ultutftaatcn  in  ©cutfd;lanb  511  fel)len 
fd}emt.  2lud)  Mcs  tpoüen  fic,  gegenüber  i>ct  angeblid)  I)err- 
fct)enben  „9}tilitäi-  unb  93ürotratenfafte",  bcm  armen  ©eutfd)- 
lanb  bringen. 

9Bie  tcm  aber  aud)  fein  mag :  es  ift  !lar,  ba^  [oId)e  im  2tu6- 
lanbe  verbreitete  liberjeugimgen  von  ben  35erfaf[ung63u- 
ftänben,  com  tatfäd)lid)en  SSalten  ber  politifd?en  Strafte  in 
^eutfd)lanb,  pon  bem  53erf)ä(tni6  ber  ©e[eUfd)aft6tlaffen  gu- 
einanber  unb  pon  bem  {)ier5ulanbc  i)errfd;enben  ©eifte  bcc 
angeblid)en  QScbrüdung  unb  Hnfreitjeit  austPirten  muffen  auf 
09mpatt)ien  unb2lntipatt)ien  unb  auf  ben  pDlitifd)en  ©ebanfen 
»on  bcr  (Eignung  ober  mangelnben  (Eignung  eines  folct)en 
Staates  gu  gemeinfd;aftlid)em  pDUtifd)en  ^orgei)en.  ^cntt 
man  hierbei  untPiUfürlid)  an  9?u^lanb,  beffen  politifdje  Suftänbe 
uns  unenblid)  Piel  tiefer  ju  ftetjen  fd)einen  als  bic  unfrigen,  fo 
\tb'^t  man  bod)  auf  bie  feltfame  S:atfad)e,  ba'^  ber  poUtifcpe  ©e- 
famtd>araEter  9tu^lanb5  bei  ben  n?eftlid;en  €>taaUn  !eine6tt'»eg6 
geringer  gefc^ä^t  toirb,  als  ber  beutfcl^.  23eitimmenb  hierfür 
ift  pf9d)ologifcb,  ba^  in  9^ufelanb  aUmäfjlid)  bae  B^irtum  !alt- 
gefteUt  wirb  burd)  bae»  I)errfd)enbe  93eamtentum  unb  burc^  bic 
[ogenannte  „©efellfd>aft",  baö  t)ei^t  burd)  mäd)tige  fojialc 
0d)id)ten  mit  einer  beftimmten,  meift  franjöfifd)  abgetonten 
93itbung  unb  ba'^  eine  minbeftens  t!)eoretifd)e  53erftänbigung 
mit  biefen  für  bie  3IBeftmäd)te  augenfd^einlid)  leidster  ift,  als 
mit  bem  lebiglid)  miUtärifd)-ariftofratifct)  fd)einenben  "^Preu^en- 
tum.  §inju!ommt,  ba'^  bie  ruffifd?e  „33olt6feele"  im  ©runbc 
als  reoolutionär  gilt,  ba'j^  man  fid)  gevDoI)nt  i)at,  bae  ruffifd)c 
93olf  in  feiner  ©efam.ti)eit  ab  eine  oor  unge|)euren  Sn^wnfts- 
moglid>feiten  ftet)enbe  3Iation  gu  betrad)ten,  als  eine  bunüc, 
fd)tpere  aber  frud)tbare  6d)olle,  in  bie  bie  0aat  toeftlicl^er  po- 
Iitifd)er  Kultur  immer  met)r  eingeftreut  werben  muffe,  ©iefes 
gärenbe,  ftets  unsufriebene  (Clement  bes  ruffifd;en  Slrbeiters 
unb  SnteUeEtueUen  \;}ai  etwae  im  Söefen  33eru)anbte6  mit  bem 
romanifd)en,  poütifd)  unrubigen,  reoolutionär  geftimmten 
beroegUd)en  Sppus.  91id)t  5ule^t  aber  !ommen  aud)  nod)  Sluto- 
fuggejtionen  feitenö  ber  2öeftmäd)te  I)in5U,  bie  auf  bem  nunmel)r 
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tercitö  mct)rcrc  ^ai^v^ctintc  alten  5rcun5fd)aft6bunbe  mit 
^ranfrcid?  unb  aud)  auf  bcv  fet)r  realen  S:atfad)e  beruljen,  ba^ 
frangofiicbeö  ©clb  in  rielen  ^Tiilliarben  in  9tu^lan5  angelegt  i[t 
unb  äat)lloje  U/irt)d)aftlict)e  35erbinbungen  mit  bem  9^entner- 
ftaate  ge[d)affen  toorben  [inb.  3ft  ^J^ft  eine  innere  politi[d)e 
3TottDenbig!eit  bes  3u[ammen[d)luf[e6  angenommen,  roie  bies 
burd)  bie  @d)af fung  bes  ^reirerbanbes  1907  bestätigt  rourbe, 
bann  möbelt  [i&>  gerne  bie,  leife  ©egenfä^e  fül;lenbe  «Stimmung 
in  einen  biefe  ausgleicbenben,  ben  3Bert  bes  S^'-f^^^'^^'^'O^^^ns 
optimiftifd;  beurteilcnben  ©eift  um. 

g=ür  bie  auöipärtige  "^PolitiE  s^eut[d)lanb6  fann  es  fid?  natur- 
gemäß nid)t  barum  t)anbeln,  eine  anbcre  ©e[amtftru!tur  bes 
beutfdjen  politift^en  ©afeins  anzuregen  unb  gegenüber  bem 
Sluölanbe  immer  roieber  in  bie  (gc|d)einung  treten  ^u  laffen. 
Ilmgefe^rt  ift  es  aber  ^aä)^  bcr  inneren  '^Politü,  burd)  Stusge- 
ftaltung  aller  gegebenen  33erl)ältniffe  in  ber  9?id)tung  perfön- 
iid)er  imb  gefellichaftlid;er  ^td\)2it  biejenige  ©efamterfd)einung 
bes  Biaates  gu  forbern,  bie  ber  roeiteftgel)enben  0pnapatl)ic 
bes  Sluölanbes  teilt)aftig  toerben  fann.  ^ann  vo'ixb  aud^  bie 
au6n>ärtige  ^olitit  aus  biefer  'Zat^ad)C  il)rc  Folgerungen  ju 
5iel)en  l)aben.  ^n  u)eld)er  9^id)tung  [id>  bie  innere  '^politif  ju 
beroegen  \>at,  tann  nur  bei  jebem  einzelnen  innerpoliti[d)en 
Problem  gefagt  toerben;  bei  einer  großen  Slnja^l  pon  i^nen  ift 
tks  in  ben  obigen  S5)arlegungen  t)erfud?t  toorben.  Sin  [d)öpfe- 
rif4)er,  toeitausgreifenber  Staatsmann  aber,  eine  bie  93ebeu- 
tung  ber  inneren  <5politi!  für  bie  ausu^ärtige  begreifenbe  33olt6-' 
Dertretung  unb  nid)t  gule^t  bie  große  3^^^  ber  politifd)  ein- 
fid)t6r>ollen  Staatsbürger  muß  baju  beitragen,  ben  jetoeils  nur 
an  einer  einzelnen  politifd^en  ^ngelegent)eit  burd)fü^rbaren 
Forti'djritt  gu  Raufen,  fo  ba^  t)ierburd)  allmä^lid)  ein  im  Sinne 
politifdper  ^öl)erentn>i(!lung  oeränbertes  ©efamtbilb  erkennbar 
toirb.  @elb[tbeu)ußtfein  unb  ftoljes  (grfennen  bes  eigenen 
SDertes  i[t  für  eine  3Tation  immer  ein  nid)t  ju  miffenber  <Sd)a^; 
<iin  tro^iges  2lblel)nen  aller  9}ioglid)!eiten  aber,  im  2tu6lanbe 
burd?  (Srtoeiterung  ber  politijd)en  g=reit?eit,  burd)  ooltsfreunb- 
üd)fte  Stusgeftaltung  ber  53erfaf[ung  unb  ber  23ertDaltung  Spm- 
patl)ien  ju  erwerben,  tpürbe  ganj  gett>iß  oert)ängniöPoll  [ein. 


3n>etiee  Suct> 


^ie  '^mgtacite  bt^  f  olitifcficn  unti 
feine  trcifimbcn  fcäfte 


(grfter  Stbfcfjnitt 

I. 

^aft  [c^cut  man  fid>  —in  bct  Erwartung  bce  35ortPurfc5, 
«6  ^anMc  [ic^  um  <Sclb[tPcrftttnMid)Cö  —  Don  tcr  SragtDcite 
unb  33ct)cutung  bct  poUtifdjcn  ^Betätigung  ju  jprcd)en.  S^^t, 
iDp  tDir  5ic  ^üUe  t>er  ©cgcntparts-  unb  Sufunftsfragcn  bcutjd)ci- 
innerer  unb  auötpärtigcr  ^olitit  gu  über[cl)cn  gelernt  I)aben, 
f4)eint  es  uns  unfaßbar,  ba^  n\d>t  ber  <Sinflufe  politifc^er  Sat 
auf  bae  per|önlid)e  unb  gefeUfd)aftlid)c,  [taatlid)c  unb  nationale 
£eben  jebermann  einleuchten  |olL  S>afe  biefes  Unbegreifliche 
jebod)  täglidjeö  Ereignis  ift,  mijfen  tPir  all^u  genau,  unb  üer- 
u>eilen  besljalb  bei  ben  ©rünben  biefer  feltfamen  (£rfd)einung. 
€in  ©runb  liegt  in  bem22^angel  an  2:atfad)en!enntni6  von  allen 
©emein[d)aft6f ragen;  ein  anberer  an  ber  feiten  getpedten 
93efäl)igung,  [elbft  ettPa  PorI)anbene  (£injid)ten  in  bie  2Birflicl)- 
feit  ber  ©inge  in  einen  größeren  3u[ammen(>ang  eben  bes 
ftaatlid?en,  ge[ell|d)aftlid)en  ©anjen  gu  bringen.  Sinen  weiteren 
©runb  finben  u>ir  in  ber  fel>lenben  (Geneigtheit,  politifd)e  s$)inge 
als  inneres  Erlebnis  gu  be^anbeln,  fie  nid>t  nur  fad)lid)  gu  u>crten 
unb  in  ©etpiffenl)aftig!eit  über  fie  gu  urteilen,  fonbern  als  einen 
Seil  bes  eigenen  ©afeins  ju  begreifen,  ^ie  (Erüärung  (jierfür 
ipieberum  liegt  barin,  ba^  ber  (Singeine  üielfad)  erft  auf  bem 
Umipege  größerer,  über  i^m  fte^enber  ©emeinfd)aft8Perbänbe 
eine  Sinu>ir!ung  auf  fein  unmittelbares  0cl)ic!fal  unb  aud)  ba& 
nid)t  immer  erfäljrt,  unb  ba^  ferner  ber  geitlid^e  Slbftanb  pon 
bem  Slugenblicf,  in  bem  bie  politifdje  Slngelegen^eit  brennenb 
geiporben  ift,  bis  gu  bem  3eitpun!te  bes  perfönli4)en93etroffen- 
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fcins  mitunter  rccpt  gro^  {[t.  ©er  3IBcltfricg  \^at  Ijicrm  freilid> 
]c\)v  Ptcl  gcänbcrt,  faft  jcScn  (gm^clnen  auf  bas  cmptinbltd)[te  an 
hk  33e5ict)ungen  erinnert,  in  i)enen  er  gu  6taat  unb  3Belt  alk- 
jeit  unb  befonbers  bei  f4>tDeren  (gr|d>üttenmgen  bes  ©emein- 
tpefens  \t<i)^t,  ©ie  t)erl)ältni6mä^ige  Slürge  unferes  nationalen 
©afeins  als  gefd)lof)ener  beutfd)er  0taat  erüärt  aud)  bie  ^ugenb 
unferes  politifcben  93etPu^t[ein6.  3u  biefem  ©runbe  gefeilt 
fid)  aber  nod;  einer  Ijinju:  er  liegt  in  bem  ß!l)ara!ter  unferer 
gefamten  geiftigen  unb  tDirt[d)aftlid)en  5?ultur.  $5>er  moberne 
^cut\(i^c  —  trill  man  ein  t9pifcf)e6  93ilb  5eid)nen  —  fiebt  bie 
SBelt  unter  bem  ©e[id)t6tt>inEel  ber  Sirbeit  unb  Wi^^;  92^u^e 
unb  be|d;aulid)e  Snge  finb  il^mfremcb  getoorben.  3"  ben  meift 
beruflid)  »orge3eid)neten,  feltener  feIb[tgerDät)Iten  93a^nen 
t)oll5ieI)t  fid)  feines  S'ages  22^üt)e  unb  "^lage,  bie  feiner  inneren 
95cfriebigung  unb  feines  ©lüctes  fidlere  Ilnterlage  bilbet.  Sr 
erfüllt  [eine  Cbliegenl)eiten  mit  Sreue  unb  ©etoiffen^aftigteit 
gegenüber  ^aus  unb  $erb,  ©efd)äft  unb  2lmt,  !leinere  unb  gro^e 
©emein[d)aften  ber  gefellfd>aftüd)en  Streife,  ber  ©emeinbe, 
bes  Qtaatee  unb  ber  ^ird)e.  (Ss  tut  il)m  u)ot)l,  u>enn  alles  ge- 
gliebert  unb  georbnet  ift,  roenn  bie  3uftänbigfeiten  fauber  »er- 
teilt finb.  £ä^t  il)m  bas  0d)affen  um  ben  Srtperb,  bie  S:ätig!eit 
im  95erufe  nid)t  allju  Piel  freie  ^c'xt  für  politifd)es  53efinnen, 
fo  bilbet  fid)  allju  leid)t  in  il)m  bie  53orftellung  aus,  ba^  bas 
2öir!en  im  0taat<i  unb  für  ben  Staat,  in  ber  ©emeinbe  unb  für 
fie,  gewiffen  '^Perfonengruppen  obliegt,  toie  il)m  feine  täglid)e 
53efd)äftigung,  feine  u>irtfd)aftlic^e  ober  geiftige  ficiftung. 
Sirbeitsteilung  überall.  3}tögen  bie  anberen,  bie  es  3unäd)ft  ge- 
toiffermafeen  beruf(id),  oon  ©ottes  unb  2lmts  toegen  angebt,  ju- 
fe^en,  ta^  alles  in  poIitifd)en  fingen  gut  gebeil)e.  ©eu>ö^nt, 
fid)  auf  bie  Xlnbefted)lid)!eit  unb  bie  fad)lid)e  SBürbe  feiner 
93eI)orben  5U  oerlaffen,  fül)lt  ber  ©eutfd)e  fid)  normalertpcife 
ujeltenfern  oon  il)rem  vok  oon  ber  "^PolitiEer  2öir!ungsfreife ; 
fie  toerben  es,  meint  er,  fd)on  fd)led)t  unb  red)t  fd)affen. 

€in  anberes  fpielt  tpcfentlid)  mit:  ber  I)erbe  Srnft  beutfcben 
Slrbeitsioillens  unb  beutfd)er  "Pflichterfüllung  roirb  burc^  bie 
^}ää)tc  ber  rid)tunggebenben,  tröftenben  unb  aufrid)tenben 
9^eligion  in  le^ter  S'iefe  ftärfer  beeinflußt,  als  in  irgenbeinem 


?\cligirn,  S^un|t  unb  JÖiffcnfdiayt  287 

fianbc  bei*  23elt.  ^cv  ^cut\d^Q  i\t,  [o  menig  bae  auö)  I)äufig  nad) 
cu^cn  fi4'tbar  mirb,  bcx  frpmm[tc  aller  92knfd)en,  eines 
mp[tifd)en  3u[amTnenl;angeö  mit  bem  2öeltengei[te  in  allen 
6d?id;tcn  beö  33olfe6  biö  jum  9tanbe  polt.  @6  ift  faum  cr[t  nötig, 
barauf  tjin5utpeifcn,  ba'^  bk  äußerlich  fid^tbaren  ®rfc{)einungen 
t>ierfür  alle  jene  gum  STeil  l)errüd;en  |eeUfd)en  Srgic jungen  »om 
S??ei[ter  (S<fl)art  bis  gu  ben  mobernften  22i9ftiEern  unferec  S'age 
ettpa  9^ainer  9}iaria  9vilEe  finb.  Qleben  bem  religiöfen  @infd)lag 
[tcl)t  ber  tün[tlerifd;e.  9öer  möd)te  wagen,  bie  lebenbigen 
Söirfungen  ber  erl^abenften  SSerEe  unferes  großen  6d;rifttumö 
von  2ui^evö  Seiten  an  bis  an  bie  ©renge  ber  ©egentoart,  unfere 
bilbenbe  ^unft  minbeftcns  feit  ben  S^agen,  ba  bie  6d)öpfer!raft 
von  32iat^ia6  ©rüntoalb,  2llbred;t  !5)ürer  unb  ber  ^olbeinö  fid)t- 
bar  ourbe,  mit  einem  <Strid>e  abtun  ju  tpollen?  (gs  !ann 
l)ier  nur  beffen  gebacht  toerben,  ba'i^  bie  7üäd>tc  bes  !ün[tleri[d> 
©efdjaffenen  in  £S>eutfd)lanb  bie  6eele  unferes  ganzen  33olfe6, 
natürlid;  in  ben  allert)erfd)iebenften  Slbtönungen,  ))cutc  meljr 
feffeln,  als  man  gemeinl)in  toei^.  Tlid^t  guletit  aud)  in  ben  großen 
Greifen  ber  ftrebenben  2lcbeiter[d)aft  t)errfd)t  eine  6el)nfud)t 
nad)  ^nft,  bie  iJjresgleid^en  fud)t.  2öeiterl)in  ergreift  bie 
^o^eit  unferer  2öeltanfd)auung6lel)re  feit  S^ant  jät)rlicb  S:aufenbe 
unb  SIbertaufenbe  unter  uns.  ^ie  2öiffenfd;aften,  bie  fid)  mit 
ber  ©efd)id)te,  ber  unenblid)  reid^en  3Tatur  imb  ben  üiel-^ 
fältigen  (Srfd)einungen  ber  ©efellfcbaft  bef äffen,  l)aben  un- 
gejät^lte  treue  fülle  Slnl)änger  unb  (gm.pfänger.  ©er  !S)eutfd)e 
fielet  ba&  Seben  t>on  fet>r  t)ielen  6eiten  I)er  an:  9teligion  unb 
S?unft,9ted)t  unb2Iöirtfd)aft  finb  bie©runbelemente,  bie  it)m  ^um 
SlusgangspunEte  bienen,  bie  Söelt  bes  0ein6  gebanflid)  unb 
feelifd)  ^u  burd;bringen  —  nur  bas  "^Politifdje  l^at  nod)  feine 
greifbare  ^aö)t  über  il)n  getponnen. 

60  muffen  es  benn  I>ier,  roie  in  ben  meiften  Lebensfragen,, 
bie  brängenben  0d)idfale  felber  fein,  bie  fein  geiftiges  unb 
feelifd)cs  95ilb  umgeftalten.  0o  t)at  ben  sS>eutfd?en  bie  9Tot  bes 
Söeltlrieges  gelel)rt,  aufäumerfen  auf  alle  bie  unenblid)  ^a^i- 
rcid)en  3ufamment)änge,  bie  fein  S.(iben  unb  0d>icEfal  mit  benen 
bes  ^taaUö  untrennbar  perbinben;  nid?t  nur  in  ben  S^agen  ge- 
Ijobener  gefd)id?tlid?cr  Erinnerung,  paterlänbifd;er  95egeifterung^ 
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auf  bcn  $öI)cpunEtcn  nationaler  ©cttung  unb  Qlncrfcnnung, 
fonbcrn  im  allernüditcrnitcn,  alles,  bae  Sc^tc  unb  2öcrtpcll[te 
ron  i^m  crforbernbcn  Sllltag.  2öcnn  aber  bem  !$>eutfd)en,  u>ic 
bies  t)ier  perjuct)t  ©orten  ift,  aud)  bie  (Sinäell)eiten  ber  politijcben 
©eftaltung  nalje  gebrad)t  rr>erben;  roenn  er  fie  nid)t  in  oer- 
iDirrenbcr  orbnungslofer  ^ülle,  fonbern  burd)  einige  füljrenbe 
£inien  geteilt  unb  fdjattiert  er!ennen  !ann,  bann  tritt  ber  bunfel 
im  33emufetiein  jcblummernbe  S^rieb  nad)  53erftänbniö  poli- 
ti)ct)en  3öefen6  in  bae  t)elle  £id)t  bes  Sages  t)inau6.  ©as  ift 
meine  fefte,  tDol)l  begrünbete  Hoffnung.  8ie  roirb  geftü^t  burd*) 
bie  Sinfid)t  in  bie  bittere  Qlottoenbigfeit,  all  ber  löfung^eifd^en- 
ben  '^Probleme  innerljalb  ber  ©emeinfd)aft  S)err  ju  u>erben, 
toirb  angefpornt  jum  2öillen,  mitjuraten  unb  mitjutun.  S>a^ 
unfere  auötoärtige  "^p-^litif  biefen  2öelt!rieg  nid)t  oermeiben 
tonnte,  ift  allen  ©eutfd)en  eine  fd)mer5lid)e  aber  unbeftreitbare 
©etDißl)eit.  ^a^  bie  ©efd)icte  ber  BtaaUn  feit  ^a\)v^e\^nt<in 
aud)  anbers  l)ätten  gelenEt  loerben  fonnen,  als  es  gefd)a^,rDirb  bei 
allen  benen  jur  Überzeugung  toerben,  bie  ben  geiftigen  3?^äd)ten, 
bem  Söillen  unb  5ielbeu)u^ten  Streben  in  ©emeinfd^aftsfragen 
einen  (Sinflug  jufd^reiben,  ber  bie  naturgefe^ten  93ebingungen 
nid)t  überfief)t,  too^l  aber  fie  ju  bel>errfd)en  unternimmt.  0ein 
unb  55ergel>en  feines  33olfe6  unb  feines  ^^taates  !ann  ben  ©eut- 
fd)en  nid)t  !alt  laffen.  0o  toirb  ber  fel)nlid?fte  SBunfd?  ^erpor- 
gebrängt,  bie  32?ittel  unb  Söegc  fennen  ju  lernen,  auf  benen 
jeber,  aber  aud)  jeber  Staatsbürger  t)elfen  Eann,  ba^  unfere 
ausroärtige  'Spoliti!  beffer,  unfer  33ert)ältnis  ^ur  Söelt  günftiger 
iDerbe.  3^1  inneren  unferes  burd)  ©njelftaaten  geglieberten 
©efamtpaterlanbes  aber  toartet  ber  brängenbe  5^eid;tum  größter 
"Probleme.  2öcr  gemcinfam  mit  mir  bie  ©egenftänbe  ber  in- 
neren '^olitiE,  bie  oon  il>r  aufgegebenen  5=ragen  unb  perfucbten 
Slntoorten  hQixa&>t(it  l)at,  mei^  je^t,  tpeld)e  S^.efenaufgaben  ber 
2Dieberaufbau  nad)  bem  2öelt!riege  ftellt  auf  allen  ©ebieten  ber 
(Sicherheit  unb  33erteibigung  nach  aufeen,  ber  53olfs-  unb  Staats- 
toirtfcbaft,  ber  fjn^uftrie,  bes  ^anbels,  ber  Sd)iffal)rt,  ber  fo- 
jialen  ^rage;  tDeld)e  Söunben  bes  fd)rDer  gefd)lagenen  ©efc^led)- 
tes  gel)eilt  tperben  muffen  unb  rrie  für  bie  !ommenben  ©e- 
nerationen,  bie  größer  unb  ftär!er  fein  follen,  porjuforgen  ift. 
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3tn  (Spiegel  Mcfer  ©cgcnu>art6erfal)nmgen  i[t  aber  um  [p 
{cid)tcr  5u  ernennen,  ta^  felbft  of)nc  Mcfcn  2ßeItSncg  Me  3Iot- 
tpenMgtcitcn  t>ev  inneren  Gtaatögeftaltung  jaljUoie  tPären; 
i>a^  auf  t)em  33oben  ber  gefellfd)aftlid)en  6c^id;tungen  t>ie 
33^il5erung  fd;ärf[ter  Spannungen  jipifdjen  großen  groerbs- 
llaffen  bringenb  nottpenbig  ift;  bafe  bie  Sluegeftaltung  unferer 
93erfa|fung  im  9teid)  un5  in  ben  (ginjelftaaten  in  Pielen  spunSten 
nid)t  mel>r  aufgefcboben  tperben  fann,  o^ne  bem  €>taatc  un- 
heilbaren 0d)aben  gu  üerur fa^Jen ;  bafe  für  bie  35ertx)altung  unb 
itjre  5al)lreid?en  3ii>^i9ß  unermefelid;  gro^e  imb  fleine  <^robIeme 
fid)  unabweisbar  geltenb  mad)en.  3ft  ber  ©nblid  in  bie  toid)- 
tigffen  ©runb-  unb  BuEunftsfragen  gewonnen,  fo  !ann  es  nicbt 
fd)U)er  tjaUen,  biefe  allgemeinen  93or[tellungen  mit  EonErctem 
3n()alte  aussufüUen. 

So  foll  aber  I)ier  aud)  nod)  perjud)t  werben,  bie  93e  beutung 
ber  pDlitifd)en  ^anblung  für  ben  Sinjelnen  wie  für  bie 
©efamt{)cit  an  beftimmten  bebeutenben  fd)on  eingangs  biefes 
SDerEes  angebeuteten  "^Problemen  !lar  gu  madjen.  33orl)er  mufe 
}ebod)  in  möglid?fter  ^ürge  nod)  eine  anbere  2lufgabe  erlebigt 
werben.  2Bir  erinnern  uns,  ben  Söeg  5u  ben  ©egenftänben  ber 
*5)3olitiE  burd;  Su^ilfenal)me  bes  0d)ema6  gebahnt  5U  I>aben; 
bae  fid)  uns  in  ber  £e^re  von  ber  ©ewaltenteilung  —  ©efe^- 
gebung,  9ted)tfpred)ung  unb  Verwaltung  —  anbot.  (Es  ergab 
fid)  bamit  eine  oerlä^lid^e  '^ühxcx\<i)a^  formeller  2lrt,  bie  es 
crmoglid;te,  einen  Stammen  ab^ufteden,  ber  bas  Sluseinanber- 
flie^en  ber  enblos  fd;einenben  ©runb-  unb  B^funftsfragen  »er- 
I>inberte.  2öol)l  mußten  wir  uns  seitweilig  anbers  orientieren, 
als  fid)  erwies,  ba'^  ber  t)öl!erred)tlid;e  95er!el)r  unb  bie  gange 
auswärtige  <ipoliti!  fid)  nid)t  wol)l  in  bie  0d)ranEen  ber  nor- 
malen Verwaltungstätig!eit  gwingen  laffen.  ©(eid)oiel,  es 
ging,  wie  mid)  bün!t,  im  ganzen  gut.  Slber  wir  I)aben  gleid) 
erfannt,  ba'^  biefe  2?Jet^obe  auct)  eine  nur  annäl)ernbe  55oll- 
ftänbigEeit  bes  ^roblemgebietes  n\d)t  verbürgt  unb  fd)on  frü|) 
in  biefem  SBerEe  angebeutet,  ba'^  jene  ergänjt  werben  muffe 
burd)  bie  23etrad)tung  eines  fi)ftcmatifd)en  Slufbaus  nad)  wijfen- 
fd)aftlid)en  9^id;tlinien.  (£5  foll  bies  nunmet)r  in  ber  Söeife 
gefd;el)en,  ba^  ber  3ufammenl)ang  mit  bem  ©eban?en,  bie 
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S^ragtDcitc  bcs  <5]3oIitifd)cn  ins  bc\k  £id)t  gu  rüc!en,  offenbar 
voitb,  '^xeilxdi)  Eann  es  t)ier  nid)t  barauf  an!ommcn,  ein  abge- 
fd)lojfcnc6  (Spftcm  5U  geigen,  fonbern  nur  baxauf,  erlenntlid) 
ju  mad)en,  tt)ie  bei  ter  2lufrid)tung  eines  [old)en  [id)  politijd)e 
^ragengruppen  ergeben,  bk  jur  (Srgänjung  unferer  33etracf)- 
tungen,  bie  bisf^er  an  bie  ©eioaltenteilung  gelnüpft  tparen, 
bienlid)  [inb. 

©ie  politiid)e  20ifienfd)aft  !ann  es  bei  ber  ?leid>^alttg!eit 
bcr  2lnfd)auung6m5gUd)!eiten  ni(i}t  ju  einem  allgemein  an- 
erfannten  ©pfteme  bringen,  ^k  2lu6gang6pun!te  nnb  ©e[id)t5- 
rpinEel  finb  unb  muffen  Pielfacb  gang  perfdjieben  fein.  Ss 
laffen  fid)  jebod)  gerpiffc  gemeinfame  Unterlagen  unb  ^oraus- 
fe^ungen  ber  politifd)en  S^ätigteit  er!ennen.  (So  finb  bies  ettpa 
folgenbe :  35erftänbigung  über  bas  SBefenbes  Staates,  feine 
teils  grunbfä^lid)  gleid)bleibenben,  teils  gefd)id)tlid)  notu>enbig 
loanbelbaren  2(uf gaben;  bie  Srienntnis  ber6taatsformen 
—  monard)ifd)e  unb  bemofratifdje  mit  Pielen  Slbftuf ungen ;  fou- 
vcvänc,  i}alb-  unb  nid)tfou»eräne  0ta(xt(in,  ^inju  !ommt  bie 
politifd)e  33etrad)tung  be6  6taatsoberI)auptes  —  ^Jlonard), 
<iPräfibent  —  nad?  feiner  grunbfä^lidjcn  0eite,  nad)  Steckten 
unb  ^flid)ten,  Sjorgügen  unb  9Tad)teilen  feiner  Stellung  in 
bem  jeipeiligen  Staate,  (Staatsoerfaffungen  —  abfolute, 
!onftitutionelle,  parlamentarifd)e  —  bilben  mit  jenen  politifd)en 
fragen  nad;  ben  Staatsformen  unb  nad)  bem  Staatsoberhaupt 
5ufammen  eine  gefd)loffenc  ©ebanfengruppe,  ju  ber  ficb  bann  t)or 
allem  bie  33  ol  Es  Vertretung  unter  politifd)em  ©efid)tspunEte 
reil)t.  2öa^lred)t  unb2öat)lperfat)ren,bie  uns  f d?on als t)er- 
faffungsred)tlid)e  9^eformf ragen  erfd)ienen  loaren,  Ee|)ren  unter 
neuen  ©efid)tspun!ten,  in  größerem  3ufamment)ange,  namlid) 
in  bem  bcs  Parlamentarismus,  tüieber.  Sd;on  aus  ber  ©e- 
fdjic^te  bes  "^Parlamentarismus  ber  europäifdjen  Staaten 
ergibt  fid)  ein  unmittelbares  politifd)es  Sntereffe,  bas  nur  nod) 
gefteigert  wirb  burd)  bie  ®infid)t,  ba'^  für  bie  3u^nft  ^eutfd;- 
lanbs  bie  u)eitere  Slusgeffaltung  in  ber  9tid)tung  bes  parla- 
mentarifdjen  Spftemes  jur  brennenben  S^agesfrage  roirb. 
^ann  unb  vohb  es  niemals  in  £$)eutfd)lanb  baju  !ommen, 
ba^  bie  2?linifter  bei  jetpeiligen  22^e^r^eit  ber  33olEsoertretung 
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entnommen  werten?  3nfort)eit  ein  barauf  gend)tete6  3ißl 
ern[tUd)  oerfolgt  wki>,  i^anbclt  es  [id)  junäd^ft  um  bie  22^ögUd?- 
!ett  5ei*®urd)|e^ung  größerer  9ted)te  ber33oi!6t)ettretung  gegen- 
über ber  9legierimg,  tpie  bies  im  9teid)e  im  be[d)eiben[ten3?ia^e 
jd?on  angebahnt  i[t  bucc^  (Sinrid)tung  ber  unter  llm[tänben  auö) 
wa^venb  ber  33ertagung  bes  9^eid>ötag6  ^ufammenbleibenben 
2tu6[d?üffe,beren  engere  5üI)Iung  mit  ber9teid)6regierung  inSln- 
gelegen^eiten  ber  ausiuärtigen  '^olitit  aufredjt  ert)alten  rperben 
foU.  ©ie  meiften  ber  politi[d;en  0i)[feme  bauen  [id)  alfo  auf 
ber  (grienntniö  pon  bem  33egriff  unb  ber  ©genart  bes  €itaatcö, 
ber  6taat6formen,  0taat6t)erfaf[ungen,  Staatsorgane  auf,  um 
oon  t)ier  aus,  ben  tatfä4'Ud)en  23e[tanb  bes  gegebenen  ©emein- 
toefens  jur  ©runblage  genommen,  !riti jd)e  ^infdjläge  gu  mad)en 
unb  basjenige,  toas  nad;  einer  forgfältig  geftü^ten  Überjeugung 
als  bas  0einfoUenbe  ernannt  toirb,  oorgutragen.  3öie  von  bcn 
legten  ©runbfragen  bes  Btaake  axid)  bas  "^Problem  ber  2Iatio- 
nalitäten,  bas  55erl)ältnis  t)on  Btaat  unb  5?ird)e,  Btaai 
unb  Commune  (jum  größten  S:eil  aud)  basjenige  oon  3«n- 
tralifation  unb  ©cjentralifation)  umf(tlojfen  toirb,  fo  fü^rt  bie 
eine  Söelt  für  fid)  barftellenbe  9teil)e  poIitifd)er  ©runb-  unb 
3u!unftsfragen  I)infid;tlid)  ber  "^Parlamente  ju  ber  nid)t  minber 
ausgebel)nten '5problemreil)e,  bie  bie  politi|d)en  "^Parteien, 
i^ren  Ursprung,  il>re  ©efd)id)te,  il>re  2Bir!jam!eit,  it)re  *ipro- 
gramme,  iljre  Siele  unb  (Erfolge  betrifft. 

5>arüber  binaus  treten  bann  in  allen,  aud?  auf  nur  einige 
23oll[tänbig!eit  beanjprud^enben  ©^[temen  gro^e  ^tnpp(in  von 
politijd)en  S^ragen  tjeroor,  bie  uns  [d)on  an  ber  ^anb  unferes 
Trüberen  Sinteilungsma^ftabes  begegnet  finb.  ^d)  erinnere 
nur  an  bie  allgemeinen  2Birtfd?aftsfragen,  an  biejenigen  bes 
öffentlid)en  33ec!el)rs,  §anbeis,  ©elbes  unb  ^rebits;  llrpro- 
buftion,  3"tuftric  unb  ©etoerbe,  ^inanj-  unb  ©teuerpolitü, 
<Soäiat-  unb  ^olonialpoUtiE  unb  enblid;  —  o^ne  biefes  unge- 
heure ©ebiet  erjd)öpfen  5U  fonnen  —  an  llnterrid?t  unb  93!l- 
bungsioejen,  an  bie  Stellung  unb  33ebeutung  ber  geiffigen 
93erufe  im  $aust)alte  ber  31ation. 

5)er  9?(i^men,  ber  für  bie  3tt>^cEe  biefes  93ud)es  gebogen  i[t, 
toürbe  gejprengt  toerben,  toenn  vok  uns  nid)t  begnügten,  burd) 

19* 


292  (5c|d?idjtlicf)c  23ebingtt)cit  fccc  iiagc 

t)ic  35oi:fü^rung  all  tiefer  politi[d)cn  ©egenftänbc  vvt  bae 
9ciftigc  Sluge  eine  35orftcllung  pon  it)ret  QSebeutung  unb  S^rag- 
tDcite  ju  erroeiien.  ^an  follte  meinen,  bafe  es  !aum  benfbar 
ift,  bie  unentrinnbaren  3ufammenl)änge  all  bicfer  taujenb- 
fältigen  (£rfd)einungen  unb  ^anblungen  innerl)alb  bes  ©emein- 
fd)aft6leben6  mit  biefem  [elbft  unb  mit  ber  ©njclpcrfönlid^feit 
ju  rertennen.  Slber  aud>  bas  i[t  bem  unpoliti[d)en  SBejen  bes 
i^eutfd)tum6  in  pcrblüjffenb  großem  2?la^c  bi8t)er  gelungen. 
53ieneid)t  gerabe  be8t)alb,  roeil  il)m  nict)t  einbringlid)  genug 
immer  tpieber  bie  jad)lid)e  33erbinbung  all  jener  ©runb-  unb 
Sufunftöfragen  mit  feinem  eigenen  (Sd)ic!fal  porge()alten 
u^orben  i[i;  t>ielleid;t  aud),  toeil  feine  im^e  politifd;e  ©efd)id)te 
feit  3iifönimenfaffung  in  einem  einl)eitlid;en  beutfd)en  €)taat6- 
we^cn  il)n  nod)  nid)t  gu  jenem  93etcufetfein  politifd)er  "ipflidjt 
crjog,  bas  über  bie  normalen  ber  2öet)rpfli d)t,  (Steuerpflid)t, 
(Sct)ulpflid)t  unb  bes  ©efe^e6gcI)orfam6  l)inauöfiel)t.  2lu6  bem 
abfoluten  (2>taat,  beffen  Überbleibfel  nod)  bebenflid)  in  unfere 
95ertpaltung  l)ineinragen,  finb  toir  erft  ein  tnappeö  3a^rt)unbert 
in  perfaffungsmä^ige  3uftänbe  unb  in  bie  Sinfänge  eines 
red)t6ffaatlid)en  £S>afein5  gelangt,  bae  ben  S^^ö^^n  politifd; 
mel)r  Porgefd)rittener  Sänber  einigermaßen  entfprid)t.  Unfere 
centrale  Stellung  innertjalb  (Europas,  ber  burd)  bie  langge- 
ftrec?ten  ©rensen  mit  feinblidjen  ober  minbeftens  mißtrauifd)en 
unb  neibifdjen  ^adybüvn  gegebene,  bauernbe  ©rucf  sroingt  ju 
einer  militärifdjen  0trafft?eit,  bie  aud)  auf  bae  bürgerlid)e  unb 
politifd)e  2chcn  abfärbt  unb  eine  ftarfe  Steigung  jum  oer- 
trauenspollen  (5el)ord)en  in  ben  l)5l)eren  33efet)l  mit  fid)  bringt, 
©er  Piel  getoenbete  ©eban!e  bes  beutfd)en  Obrig!eitöftaate6 
^at  mand)erlei  SBefensgüge  bcs  aufgeElärten  Slbfolutismus 
nod)  im  19.  3al)rl)unbert  beibel)alten.  SOas  follte  man  fid;  oiel 
um  bie  politifd)en  33erl)ältniffe  !ümmern,  vocnn  biefe  burd) 
unfere  ^üiften  unb  Staatsmänner,  burch  eine  gtocifellos  bae 
23efte  mollenbe,  ipenn  aud)  auf  il)re  Poru>icgenbe  $errfd)aft 
eiferfüd)tige  33eamitenfd)aft  pflid)ttreu  georbnet  unb  ausge- 
ftaltct  roerben? 

^k    Eignung    bes    33oU6d)arafter6     gum    Organifiert- 
tperben  ^ai  fiel)  erft  etroa  feit  ber  STiitte  bes  19.  ^a^r^unberts 
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in  eine  fjanbctnbc  Organifations^raft  ju  tDanbcln  begonnen. 
STod?  bie  Seiten  tcx  ^reit^eitöfriege  feigen  ein  begeiftertes,  in 
^un[t,  9^eIigion,  32i2)ftiE  unb  9vomantif  fdjtpelgenfceS;  aber  aud) 
in  allen  Eernl)aften  Siugenben  I)äu8lid?er  3ii^ci^täffigEeit,  \)anb- 
iDerEsmä^iger  23raud)bar?eit^  tpiffenfd)aftlid)er  ©rünMidjEeit 
ausgegeichnetes,  ein  Hein  toenig  in  &er  ®nge  ber  SebensDei- 
I)ältni[fc  politifd)  t>er!ümmerte6  ©efd)Ied)t.  SUs  bann  bie  33er- 
I)ei^ungen  ber  S^it  tiö<^^  ^^ti  ^reil^eitöEriegen  fid)  nid)t  erfüllten, 
fi(^  bie  bleierne  6timmung  abfolutiftifd^er  9^egierung6tt>eife 
tDieber  auf  bie  beutfd^en  Sanbe  fenEte,  ba  beburfte  es  einer 
95ep5l!erung,  bie  fid)  immer  tpieber  in  rein  menfd)lid)er  unb 
geiftig  Eün[t!evifd?er  6pl)äre  bcn  Srfa^  für  politifdje  95^itit>ir!ung 
fuc^te,  bes  Slnfto^es  von  au^en,  um  fid)  ^ur  SrEämpfung  poli- 
tifc^er  9^ed?te  aufjuraffen.  2UIe  beutfd;en  9tet>oIutionen  finb 
nur  Dom  Stuslanbe  cnt^ad}tc  toeitergetragene  SBränbe  getoefen. 
5n  ben  33erfaffungö!ämpfen  ber  '^aul6Eird)e  erl)ebt  ficl>  ein 
t)on  glü()enbem  ^bealismus  erfülltes,  ju  politifcber  Organi- 
fation  jebod)  no4^  nid>t  reife?  23oIE;  es  prägt  mit  erl)abener 
©efte  ©ebanEen,  benen  bie  3uEunft  gel)örte,  bie  es  aber  felbft 
nic^t  j>ertr>irElid)en  Eonnte.  ©ie  fünfziger  3ol)re  bes  19.  'i^a^v 
I^unbertö  toaren  t>ielleid)t  bie  politifd)  trübften  ber  beutfd;en 
jüngften  53ergangenl)eit.  ©er  jammervolle  B^ft^nb  bes 
©eutfdien  QSunbes  lie^  oft  bie  Sapferften  an  ber  beutfdjen 
3uEunft  Der5n)eifeln.  3Iur  ben  einen  nicbt,  Otto  »on  23i6mard, 
bem  es  bann  unter  unfagbaren  2?^ü^en,  unter  bauernber  ^er- 
Eennung  feiner  übermenfd)lid;en  Seiftungen  unb  feines  I)od)- 
ragenben  pom  Sluslanbe  aud)  jci^t  nod)  Doliftänbig  mi^beuteten 
(Sl)araEter6,  gelang,  auf  bem  Söegc  ber  S^riege  von  1864,  1866 
unb  1870-71  bas  9?eid?  gu  fd)mieben.  <So  gro|;  aud)  bie  0d)ar 
bebeutenber  Scanner  n?ar,  benen  im  fiebenten  unb  ad)tcn  3al)r- 
ge^nt  bes  19.  ga^rt)unbert6  eine  22^ittpirEung  an  bem  großen 
SBerEe  rergönnt  roar,  fo  ift  es  uns  bod;,  als  ob  aus  bem  5)unEel 
ber  ^offnungslofigEeit  )id)  fein  (Stern  als  ber  leud)tenbfte 
l)erau6^öbe.  Slls  banrt  bas  ^cufidcfc  9teid)  burd)  it)n  aufgerid)tet 
xoat,  mu^te  es  aud}  eingerid)tet  u)erben.  ©iefer  Slrbeit  i^ätte 
ber  f)elbenf)afte  ©enius  Eaum  entfpred)en  Eönnen,  toenn  er 
hierbei  nid)t  bie  überragenbe  Gewalt  feiner  'i)3erfonlid)Eeit  aud> 
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gegenüber  [old)cn  33e[trebungcn  eingc[e^t  [^ätu,  5ie  perfud)ten, 
immer  me^r  53ol!6reci;te,  mmt)cj'ten6  '^arlament6red)te  ju 
ertoerben.  0o  I;at  gtpar  im  ©ipfelpunit  [eines  9?ut)me6  bic 
€infü{?rung  bes  bemp!ratifd?en  allgemein  gleid^en  unb  unmittel- 
baren 2Dal)lred)tC6  für  bas  9teid)6parlament  geftanben  unb  bie 
lebenbige  g=reiheit  ber  ®in5elperfDnen  tpac  in  bem  größeren 
9^at)men  bes  9teid)e6  fid?erlid)  nid)t  kleiner  als  et)ebem.  Slber 
man  iann  niä)t  DerJennen,  ba'^  es  an  ber  gleid)5eitigen  55or- 
tDärtsenttPidlung  !onftitutioneller  (Sinrid)tungcn  im  6inne  einer 
größeren  ^Beteiligung  immer  [tärEerer  35ol!6ma[fen  toä^rcnb 
[einer  langen  5ül)rerfd)aft  befonbers  in  "fpreu^en  gefe{)lt  ^at. 
21uc^  bie  fo5ialpoliti[d)en  ©efe^e  toaren  ni4)t  gang  in  [einem 
0inne;  2lrbeiter[d-)U^  er[d)ien  il)m  ettpas  3Iotn)enbige6;  aber 
[eine  Sii[tiTnmung  ju  einer  6o5iali[ienmg  bes  ©emeintDe[en6 
tam  nid)t  aus  glüdlid)  überjeugtem  ^erjen.  Söeber  roar  35i6- 
mardö  *5politi!  gegenüber  bem  ^att)oli5i5mu5,  noct)  gegenüber 
ber  iSo5ialbemo!ratie  glüdlid);  üieleö,  rooran  roir  Ijeute  leiben, 
i[t  auf  bie  0d)atten[eite  [eines  großen,  burd)  glängenbes  Sid>t 
trcit  über[tral)lten  SBcrJes  gu  [abreiben,  ^ixxn  wh  uns  nod)  bes 
tr)pi[d?en  23ilbes  erinnern,  bas  von  bem  unpoliti[d)en  Söeien 
bes  ^eut[d)en  mit  flüd)tigen  (Strid)en  gegcidjnet  tporben  i\t^'^'^, 
[o  ifübcn  mir  eine  ungefähre  (SrUärung  für  bie  SKöglicbfeit 
[olcher  (Enttoidlung. 

©er  S^if^Tn^^^Ti^ö^S  ^^0  unpoliti[d;en  beut[cl)en  2ße[en6 
mit  bem  S^riege  i[t  aber  offen[id)tlid).  g[t  eine  Ovation  mit 
allen  5a[ern  it)res  2Bc[ens  an  ber  be[tm5glid)en  ©e[taltung  ber 
53erfa[[ung65u[tänbe  intere[[iert,  erfaßt  [ie  in  jeber  täglicf)en 
(£r[d)einung  ber  55eru>altung  it)r  eigenes  €>&>'id\ai,  t)at  [ie  bie 
^äl)ig!eit,  bas  55er[tänbni6  unb  tan  SBillen,  [id)  5U  allen  ©ranb- 
unb  3u!unftsfragen  politi[ci)er  2lrt  [ofort  tat!räftig  l^anbelnb 
ju  [teilen,  auf  [ie  einjutpirfen,  53eraltcte6  niebergureifeen, 
bleues  aufzubauen,  bann  ergibt  [ich  ein  3u[tanb  ber  inneren 
^olitü,  ber  [d)led;terbing6  ausfdjliefet,  von  bem  Sluslanbe  als 
ein  jurüdgeblie bener,  ^reitjeit  unb  2ln[et)en  bes  eigenen  95olfes 
[d)äbigenber  ange[e^en  gu  tperben.  33ei  bem  mel)rfad)  aufge- 
zeigten 3u[ammenl)ang  ber  inneren  unb  ber  ausrrartigen 
^olitit  la[[en  [ich  aber  bie[e  S^ragen  nid-)t  in  Eün[tlid)er  2:rennimg 
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bcivadjten.  ©et  politifd?  innevlid)  ergriff cnc  0taatöbürgec, 
bei*  |id)  um  bie  fragen  ber  inneren  "^Politil  mit  berfelben  ©n- 
brtnglid)!e5t  iümmert;  vok  um  fein  eigenes  2öot)l  unb  2öet)e, 
u)le  urn  feine  fiebens-  unb  2öeUanfd)auimg,  fein  tDirtfd)Qftlid)es 
35c»rtPärt5fommcn,  feinen  geiftigen  Slufftieg,  feine  hilturellen 
33ebürfniffe;  ber  Ijält  aud)  nottpenbigertpeife  ben  95Iic!  gerid)tet 
auf  bie  QBejieljungen  bes  eigenen  Staates  jum  Sluslanbe. 
'31m  vov  t)ü5  politifd)e  ^ntereffe  für  bie  innere  0taat6geftöUung 
fehlt;  bort  fe^lt  fie  aud)  für  bie  äußere  ^olitif  unb  umge!et)rt. 
91ur  fo  tpar  es  möglid;,  ba^  man  in  ©eutfd)Ianb  fid)  gtoar  in 
fteigenbem  ^a'^c  ber  IlnI?altbarEeit  ber  internationalen  poli- 
tifc!)en  Sage  feit  1888  betoufet  tourbc,  aber  fd)led)terbing6  nid)t6 
tat,  um  burd)  3iifammenraffung  aller  Strafte  eine  foldje  0taaie>- 
leitung,  eine  fold)e  Diplomatie,  eine  fold)c  Sluslanbspreffe  ju- 
^tanbc  5u  bringen,  bie  ben  immer  t)ort)anbenen9^eibung6fläd)en 
auf  bem  ©ebiete  ber  ausioärtigen  '^politü,  toenn  aud}  nid)t  aus- 
vo'id},  fie  aber  bod}  im  Sntereffe  bes  Deutfd)tum6  glättete.  9Tiemal6 
tpirb  bas  beutfd;e  33ol!  barüber  I)intt>egtommen,  ba^  es  feinem 
mäd)tigen  glänjenben  9teid)e,  bei  all  feiner  ungeljeuren,  gerabe 
im  SBeitSrieg  gegeigten  tp{rtfd)aftlid)en,  militärifd)en  unb  nid)t 
juie^t  kulturellen  22iad)t  nid>t  möglid;  toar,  gu  einer  fold)en 
93ünbni6politi!  gu  gelangen,  bie  bie  2Belt!ataftropI)e  ausfd^to^; 
ba'^  U)ir,  porausbeftimmt,  mit  ben  älteften  S^rägern  ber  Si^^iH- 
fation  ein  neues  unb  größeres  Suropa  gu  ernd)ten,  gerabe  mit 
jenen  in  unlösbaren  S^onflift  geraten  unb  nunmel)r  gejtoungen 
finb,  m\5  tpieber  nad)  Often  5u  orientieren.  SBe^e,  a?enn  ©eutfcl)- 
tanb  feinSlntli^  bauernb  nur  bortl)in  unb  nid;t  aud)  nad)  bem 
2öeften  nd)tet !  (Sine  grofee,  bie  legten  feelifd)en  Gräfte  aufrüt- 
telnbe  pol{tifd)e  33etoegung,  an  ber  Bürgertum  unb  organi- 
fierte  2(rbeiterfd)aft  gleid)en  Slntcil  t)abcn  muffen,  wirb  alles 
baran  ju  fe^en  l)aben,  gu  ernennen,  ba'^  nur  eine  im  35etpufetfein 
aller  benlenben  0taatsange porigen  »eranferte  unb  pon  it>nen 
gebilligte  austpärtige  ^oliti£  unfer  lulturelles  Dafein  äu  ficf)em 
permög. 
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2tUcin,  tDcnn  es  nun  nid)t  möglid>;  aber  aud)  bei  bcr  ^anb- 
greiflicbcn  6eIbftPcrftänMid)teit  bcr  ©ingc  unnötig  ift,  für  jcbe 
©mnb-  unb  3uEunft6fragc  bcut[d)cr  SpoIitiE  beren  33ebcutung 
unb  Sragocite  aufäutpcifcn,  fo  gibt  C6  boö)  eine  Heine  ©ruppe 
üon  grunbfä^lid)en  unb  gang  tiefgeI)enben*ijprobIemen,bie  in  ge- 
tpiffem  6inne  bas  ganje  politi[c|)esS>en!en,  »ie  bieS^uppel  einen 
!S>om,überu)ö(ben  unb  ju  benen  nod?  in  aller  ^ürje  um  fo  me^r 
Stellung  gu  nel)men  ift,  als  ber  2ßelt!rieg  fie  febem  unmittelbar 
natje  gebrad)t  l?at  unb  unfere  ganje  feelifdje  unb  geiftige  (Sinftel- 
lung  nad)  bem  S^riege  t>on  ber  £o[ung  biefer  Probleme  abfängt. 

^d)  [teile  basjenige  üoran,  toas  toir  mit  ber  O^ormcl:  Sper- 
fönli4)?eit  unb  Staatsroefen  begeidjnen  tDollen,  Söas  gel)t  por: 
StaatejtDed,  ober  '5per[önlid)Eeit8äroec!?  22lufe  fid)  ber  eine  bem 
anberen  beugen?  ^aben  uns  gerabe  bie  großen  <Sd)idfale  ber 
jüngften  S^it  ^u  bem  ©lauben  geatoungen,  ba^  bie  ©emeinfdjaft 
alles  ift,  ber  Sinselne  nidjts?  Ober  gibt  es  eine  Slusfö^nung  ber 
in  biefen  ©egenüberftellungen  enttjaltenen  ©runbgeban!en? 

Sur  größeren  5?larl)eit  fei  eine  25erftänbigung  barüber 
»orau5gefd)idt,  loas  unter  bem  6taat8geban!en  oerftanben 
rpirb.  ds  tann  breierlei  fein,  ©nmal  bie  politifdje  ^Jbee,  burd? 
bie  bas  $errfd)aftsgebiet  mit  ben  barauf  Sebenben  erft  gur 
'^erfönlidpEeit  bes  0taat(^5  u?irb.  (Ss  Ijanbelt  fid)  alfo  um  bie 
53orftellung,  ba^  eine  gebanflid)  gufammengefa^te  On^eit 
r>on  ©ebict,  ^ol!  unb  oberfter  $errfd)aft  erreid)t  toirb,  in  SBirE- 
lidjfeit  eine  2lbftraftion,  ba  ber  €)taat  mit  äußeren  ©innen  nic^t 
n)at)mel)mbar  ifi»  2öir  fönnen  nur  feine  eingelnen  Elemente 
unb  feine  2öir!ungen  erfennen.  (Sobann  oerfte^en  roir  unter 
bem  S5orrDalten  bes  6taatsgebanfens,  ba^  bie  S'^age,  ob  ber 
0taat  lebigli^)  als  Selbftjtped  gu  b(itr:aö)ten  fei  ober  nid)t,  im 
roefentlid^en  im  (Sinne  ber  erfteren  9?J5glid)Eeit  beantroortet 
toirb,  ablief)  !ann  mit  bem  ötaatsgebanEen  oon  oorn herein 
nic^t  blo^  bie  33orftellung  feiner  unbeftrittenen  S>urd)fe^ung 
gegenüber  allen  gefd;id)tlid)  ertoad)fenen  ©etoalten,  fonbern 
feine  in  ber  ©egentoart  oollenbete  2lbgefd)loffent)eit,  6elbft- 
t>erftänblid)feit,  Xlni>ergleid)barfeit,  oerbunben  toerben.    Unter 
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liefern  le^teren  ©cfid)t6punftc  ctljebcn  fid)  nid)t  blc  fragen 
jcmes  ©afeins,  feiner  93ered;tigung,  [einec  llnentbet)rUd)!eit. 
^k\c  ftetjen  Pielmel)r  aufeer  Stt^^ifßl»  20dI)1  aber  u>irb  bann  bas 
•^Problem  lebenMg,  tpic  ber  <S>taat  [elbft  Me  ©renjen  feiner 
33etätigung  finbet  unb  finben  foll;  was  bann  nur  biefelbe 
^rage  ift,  tDeid;e2lu6tiet)nung  man  feinem  ibeellen  ©egcnfpiel, 
eben  öem  ©taatsgebanfen,  gu  geben  permag.  (gs  t^anbelt 
fid)  aifo  um  bie  inneren  0d)ranEen  bes  Btaatee  unb  insbefonberc 
t>e6  beutfc^en,  gegenüber  ben  fiebensbetätigungen  ber  ©nsel- 
perfoncn  unb  bct  53erbänt)e.  0o  meint  man  5en  5"^^^^  '^^^ 
beutfd)en  ^taatsgebanfens  in  ©egentoart  un5  S^i^unft»  ^^s 
^a'^  unb  bk  Slrt  feiner  ^Cid)t  nad)  innen,  bae  95erl)ältni6  ber 
6taat5gett)alt  gu  2Bert  unb  ©eltung  ber  S)3erfönlid)!eit.  Sllier- 
bings  !ann  aud;  bae  55erl)ältni6  bes  ©eutfchen  9teid)e6  gur 
übrigen  6taatenn>elt  bei  ber  Überlegung  bes  ötaatsgebanfens 
unb  feiner  ©renken  nid;t  au^er  aä^t  gelaffen  tperben.  Slber  bae> 
finb  "^Probleme  bes  Snternationalismuö;  ber  Staatenbünbniffe, 
ber  SöeltpolitiE,  für  bie  9^id)tlinien  allgemeiner  2lrt  belanntUd) 
nic^t  t)orgef daneben  tt>erben  !önnen,  bie  aber  boö)  aud)  von 
einer  beftimmten  Stusprägung  bes  beutfd)en  «Staatsgebanfens 
teitoeife  abl)ängig  finb.  0d)lie^lid)  fragt  es  fid)  nicbt  nur, 
tDelc^en  Sinflu^  bie  Strt  biefes  ©taatsgebantens  auf  bie  au?- 
tpärtige  ^oUti!  befi'^t,  fonbern  aud;  wdd)c  9tüc!tt>ir!ung  le^tere 
auf  bas  2öoI)l  unb  2öel>e  bes  ^eutfd)en  9le\d)C6  aueübt. 

3nfou)eit  es  fid)  um  bcn  €>taat6Qebantcn  in  jenem  erfteren 
6inne  ^anbelt,  bebarf  es  Eeinerlei  näberer  Sluseinanberfe^ung. 
321ag  bie  ^ät)igfeit  ju  ber  im  QtaatsQebanUn  liegenben  5ib- 
ftraüion  nid)t  jebermann  geläufig  fein,  bicfer  6taat6geban!e 
ift  ein  feftes  (Slement  bes  geiftigen  ^aust^alts  aller  5?ultur- 
nationen.  ©agegen  erforbert  bie  ätpeite  unb  britte  33orftellung 
von  bem  ©taatsgebanfen  ein  längeres  53eru:)eilen,  tpobei  fic^ 
bann  fet)r  balb  geigt,  ba^  ee  fid>  um  in  beiben  Ställen  untrenn- 
bare 95orftetlung6reil)en  l)anbelt. 

©e^en  mir  bavon  aus,  ba'^  ber  €)taat  l)eute  bie  !örper- 
fd)aftli4)e  Svif^nimenfaffung  ber  auf  einem  gefdjloffenen  ©e- 
biete  lebenben  93ienfc^en  unter  einer  fie  5ufammenl)altenben 
^errfc^aft  ift.    Slls  betrübte  0d?öpfung  biefer  2lrt  ift  aber  ber 
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Qtaat  eine  per^jältnismä^ig  neue  (Sr)d)einung.  (^i  max  früher 
bcitimmt  burcp  nationale,  mad^terftrebenbe,  por  allem  aber 
b:;nafti)d)e  ^^tercffen.  Tlod)  bec  Slbfolutieinus  i^at,  inbem  er 
ben  27ionard)en  nid>t  nur  als  2?littelpun!t,  [onbern  aud>  ab  bcn 
mafegebenben  S^ernpuntt  alles  8taat5tDefen5  bel)anbelte,  gans 
naip  bicfer  Sluffaffung  gel)ulbigt.  s^ag  ber  0raat  ©enieinjcf)att6- 
bilbung  i[t,  bemnad)  aud)  auf  bem  ©emein|'d;aft6rDillen  ber  von 
it>m  bel)err]d)tcn  ^erfonen  bcvu^t,  entfprid)t  er[t  ber  mobernften 
2luffaffung.  2Iu6  ihr  folgt  aber  fogleid),  ba'^  bas  xBetoufetjein 
t)on  bem  6elbftjtped  bes  €)taatcö  [xd}  freuet  mit  ber  Hberjeugung 
von  ber  (Sin[cittg!cit  jener  33orftellung,  bie  be6l)alb  einer  <£r- 
gänjung  bebarf  burd)  bie  93etonung  ber  3toecfe,  bie  bie  bas 
6taat6tDe[en  tragenben  ©njelnen  unb  ©ruppen  ange^:i. 
60  [eben  toir,  ba'^  fct)on  au6  bem  rid)tigper[tanbenen  Btaate- 
begriff  l)erau6  fid)  ein  Söiberfprud)  gegenüber  bem  53erlangen 
eines  ausfd)lie^iid)en  SelbftjtPeds  für  ben  6taat  I^erausbilbet. 
Slber  aud)  pom  ©efid)t6iPinEel  ber  6taatsaufgaben  lä^t  fid? 
jene  Sinfeitigfeit  nid)t  I)alten.  Ratten  tpir  fd)on  feftgefteUt,  ba^ 
es  geu)if)e  bauernbe  unb  überjeitlicbe  (Staatsaufgaben  gibt, 
]o  fonnten  iPir  aud)  |d)on  erEennen,  ba'^  Ijiergu  ber  6d)u^  ber 
©e[am.tl)eit  unb  iljrer  ©lieber  naö)  au^en,  alfo  bie  0id)erl)eit 
gegenüber  fremben  (Staaten  gel)ört.  !5)iefer  Slufgabe  ju  ent- 
.fpred)en  tPürbe  ein  lebiglid?  als  6elbft5U)ed  an5U|el)enber  0iaat 
pon  porn^erein  teilmeife  überl)oben  fein.  Qlnd)  bie  ^rage  ber 
(Erhaltung  unb  95ergri>^erung  bes  internationalen  Slnfe^ens 
?ann  nid;t  jener  einfeitigen  Sluffaffung  als  0tü^e  bienen.  ©enn 
aud)  bie  Ccrf üllung  bieies^taats^tpedes  i)at  boö)  nur0inn,rpenn 
man  in  \i}n\  eine  ^örberung  ber  {Jntercfi'en  ber  gum.  ^eimats- 
l'taate  gel)örenben  "^Perfonen  erblicft.  <Sd)on  ettpas  anbers  fd?cint 
es  5U  liegen,  roenn  man  bie  ftaatlid)e  Slufgabe  bes  eigenen 
©afeins  in  33etracl)t  5icl)t.  2lber  aud)  l)ier  begegnet  man  fofort 
ber  aus  jenem  Staatsbegriff  ableitbaren  Sbee,  ba'^  bod)  aud) 
eine  Pon  ben  ^ntcreffen  ber  (Sinjelnen  unb  ber  33erbänbe  ab- 
fet)enbe  2Bit!fam!eit  bes  Staates  innerlich  l)ot)l  unb  etl)i|d) 
nid)t  gu  red)tfertigen  loärc.  Sin  au6[d)lie^lid)  auf  bie  23erDaI)rung 
feines  ©afcins  gerid)teter  Btaat,  ber  barüber  t)inau6  "^Per- 
jönlicbfeitsfragen   feiner  2liigel)örigen  mißachtete,   tonnte   fic(^ 
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nm  tuxd)  eine  rüdi'icbtölofe  Slufmenbung  mm  äußerer  ^a(i}t 
unb  buvö)  einen  ununterbrodjenen  Stampf  bcv  fid)  in  ber  §err- 
fchüft  ablöfenben  6d)id)ten  eine  t)erl)ältniömä^ig  furse  3^it 
im  ©ange  I;alten.  Söenn  tpeiterl;in  5U  bcn  unlä^lid)en  )cbe6- 
mciligen  Btaateaufgabcn  bev  0d;u^  unb  bie  betpufete  ^oi-t- 
bilöung  bec  9led;t6orbnung  gebort,  [0  läßt  fid)  aud;  beten  0inn 
nur  in  bem  SBejic^^ungfe^en  ber  *^erfönlid)!eit6intereffen  bcö 
<Staatc&  unb  bct  'ii)m  eingeglieberten  S'eile  ernennen.  3öenn 
man  gut  »on  biefen  über3eitlid)en  Slufgaben  \cbe6  Gtaate- 
tpefens  ju  ben  von  ber  jetpeiligcn  gpod)c  l)erPorgetricbenen  [id; 
rpenbet,  erl>ält  man  immer  toieber  bie  33eftätigung  bafür,  ba^ 
von  einem  au6[d?lie^lid)en  ©elbftjtpec!  bes  Btaatcö  nid)t  bie 
9tebe  fein  tann.  2öenn  iDtr  ettpa  auch  nur  an  bie  2SoI)lfaI)rt6- 
pfiege.  ftaatUd)e  unb  kommunale  ©ojialpoliti!;  lulturelle  2ln- 
gelcgen^eiten  in  0d)ule,  Hnterrid)t,  2Biffenfd)aft  unb  ^unft 
benSen,  fo  lä^t  fid)  fd;Ied)terbing6  nid)t  o^ne  unnatürlid)e  93er- 
äerrung  ber  2Bir!Ud)!eit  bel)aupten,  ba^  es  I)ier  überall  o^ne 
bie  minbeftens  gleid)bered)tigten  ^ntereffen  ber  (ginjetperfdn- 
lic^^eiten  unb  ber  !örperfd)aftlid)en  ^erbänbe  abgel)en  !5nnte. 
iDie  2öal)rt)eit  liegt,  toie  !cine6U)eg6  immer,  aber  bod)  fel)r 
I)äufig,  in  ber  32litte.  ^k  grunbfäi3lid)e  53orftellung  von  bem 
^Sorrang  bes  ©emeinfd)aft6intereffe6  ift  rid)tig.  ©oroeit  fein 
S:räger  imb  fein  93ollftrec!er  ber  (Staat  ift,  gel)t  beffen  2öille, 
beffen  Slufgabe,  beffen  ^voed  vox,  32^an  !ann  aber  fd)on  bei 
biejer  S'eftftellung  einen  leifeu  S^ei\d  nict)t  unterbrüden,  ob 
benn  bie  35^a^ftäbe  unb  ^enn3eid)en  bafür,  ob  ein  ©emein- 
fc^aftsintereffe  vorliegt,  unbebingt  fiebere  finb.  $äufig  !ann 
eine  inbipibualiftifd)e  95etätigung  »on  !ultureller^ebeutung  Dor- 
liegen,  bie,obent)ingefel)en,  in  bem©egenfa^e  bes  privaten  unb 
öffentlid)en  ^ntereffeö  biefem  unterliegen  ju  muffen  fcbeint.  ©a 
nun  aber  jene  (Sinäelleiftung  legten  (gnbes  für  größere  ©emein- 
fc^aften  unb  ben  0taat  eine  ungel)eure  S^ragroeite  geu>innen 
Eann,  vermag  fid)  bie  25eurteilung,  ob  ein  ©emeinfchaftsinter- 
effe  vorliegt,  gu  feinen  ©unften  gu  perfchieben.  £5>aß  bies  allgu 
häufig  gefd)iet)t,  ift  feiten;  ba^  bie  QXottpenbigfeit  ^iergu  all^u 
fpät  erfannt  wlvb,  ift  bagegen  fet)r  l)äufig-  0ie^t  man  aber  von 
fold)en  tragifd)en  S?onfU^ten  ab,  fo  toirb  man  betonen  muffen. 
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böfe  überall  in  35crfafiung  unb  55crti)altung  bas  öffentlid)c  bcm 
privaten  3ntere[j'c  porjugeljcn  I)at.  3n  einer  großen  Stnjal)! 
pon  9^äüen  tpirb  C6  nid)t  fd;tr>ierig  fein,  bae  93orliegen  bes  einen 
ober  anfceren  jiemlid)  eintoanbfrei  feftjuftellen.  2luf  bcm  95oben 
ber  33ertDaltung  roirb  jebesmal,  bei  jebem  3D?eige,  bei  |ct)er 
be^orMid)en  ^anblung,  biefe  "^Prüfung  il>re  33ered)tigung 
^aben.  ^5^  t)emo!ratifd)er  bas  S'^italtcr  toirb,  be[to  mel)r  toirb 
es  geneigt  fein,  als  STta^ftab  für  bas  öffentlid)e  S^itcreffe  bas 
5öof)I  ber  3?^el)rl)eit  ober  ber  grö^tm5glid)en  3<il)l  anjunel)- 
men.  ©erabc  in  unferer  3^it  ift  ^i^  Steigung  au^erorbentlid) 
grofe,  lebiglid)  in  folc^en  quantitatioen  3?^afeftäben  bas  Qan^z 
^eil  ju  fet)en.  ©iefer  (SnttPicüung  fid)  entgegen  ju  fteUen,  ift 
gänslid)  au5fid)telo6;  bas  (gingige,  toas  an  ©egenmirfung  I)ier 
in  ^rage  ftel)t,  bürfte  bie  "^Prüfung  fein,  ob  nid)t  burd)  eine  all^u 
flarte  S^-trücfbrängung  ber  sperfönlid^feitsgeltung  gerabe  jenes 
Siel  bemoEratifd)er  unb  bie  2?venge  beporgugenber  3Xrt  ver- 
eitelt roirb.  ®an^  !on!ret  gefprod;en,  fragt  es  fid?,  ob  bie  3u' 
rüdbrängung  perfönlicben  Hnternel)mung6geifte6,  tDirtfdjaft- 
lic^er  Snitiatioe,  bie  2(u6fd)altung  ber  23ermittlung6tätigteit 
bes  ^anbels  auf  roeiten  ©ebieten  nid)t  gerabe  für  jene,  ber 
übertoiegenben  Qai)i  aller  0taat8anget)örigen  bcn  35orgiig 
gebenbe  9tichtung  unermepdjen  0d;aben  bebeutet.  €>o  oiel 
ift  aber  auf  alle  (5^älle  fid)er,  ba'^  nur  in  einer  2lu6i5l>nung  bes 
©egenfa^es,  toie  er  in  ben  5=ormeln :  Btaat  als  ©elbftjtoecE  unb : 
^erfonlid)feit  als  ©clbftjtoec!  entt)alten  ift,  bie  3??öglid>!eit  einer 
äußeren  unb  inneren  Kultur  im  5tal)men  bes  mobernen  <Ztaat(ts 
fid)  barbietet.  Ol)ne  bie  innerfte  feelifdje  93citroirEung  ber  oon 
beftimmten  ©emeinfdjaftsibeen  getragenen  <Staat6angeI)frigen 
läfet  fid)  I)eute  unb  in  3uEunft  ein  6taat6gebilbe  nid)t  mel)r 
aufred)t  erl)alten.  (^in  33erfud)  ^ierju  würbe  nid)t  nur  in  SBlut, 
S:ränen,  Sifen  unb  ^euer,  fonbern  aud)  in  einem  unloslidjen 
€^t)ao6  ber  lebiglid)  auf  '3Rad)i  eingeftellten  gegeneinanber 
tpir!enben  Strafte  5ugrunbe  gel)cn.  ©er  ^taat  mufe  bal)er, 
toill  er  feine  Slufgaben  in  ©egenmart  unb  3uEunft  erfüllen, 
mit  größter  Sinbringlid)!cit,  n^bcn  ber  2Bal)rung  feiner  ©e- 
famtperfönlid)!eit,  auf  bie  ^^örberung  aller  nü^lid)en  "^crfon- 
lid)!eit6triebc,  aller  inbioibuellen  ^äl)ig!eiten  unb  Gräfte,  bie 
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bei-  I;cutigcn  SBclt  it)i  33cftel;en  unb  it)re  ^ö^GrentiPidlung  pev- 
bürgcH;  bcbad)t  fein,  (gineörenje  in  &er3'öi*&crung  beftimmter 
inb{pii)uali[tifd;en  22^äd)te  liegt  für  bcn  Btaat  nur  bort,  wo  [eine 
eigene  !S)afeinömöglid)?eit  gefäl;rbet  fein  Eönnte  unb  voo  es  gc- 
rabe  bic  9?ücEfid)t  auf  bie  ^ntereffen  anberer  Sin^elner  ober 
gefd)lof[ener  ©ruppen  inncrt)alb  bes  ©taatstoefens  t>erlangt. 
llmge!e()rt  läfet  ficb  aber  nach  ben  bisherigen  ®rfal)rungen  nid)t 
t>ertennen,  ba'^  bie  23^ög(id)feit  irgenbu>eld)er  fultureUer  23e- 
tätigung  oI)ne  bie  [d)üi3enben  0d)ranten  eines  ^taaUe  für  eine 
(ginjelperfönlidjleit  nid)t  gegeben  i[t.  ©erabe  bie  (Srfenntnis 
t)on  bem  gegenfeitigen  Stufeinanberangetoiefenfein  toirb  in  3u- 
Eunft  einen  Ölusgleid)  fener  gegenfät3li4^Gn33orfteUungen  I)erbei- 
füt)ren.  3Ticl)t  bas  Söefen  bes  «Staates  übert)aupt,  fonbern  biefes 
in  feiner  9vtd)tung  unb  in  feinem  35er()ältnis  5um  ^ingeltoefen 
unb  ju  ©efeUfd)aftsgruppen  tPirb  uns  t)ierbei  beutUd),  bie  3Iot- 
menbigfeit  einer  23etonung  bes  !ulturellen  Snbioibualismus, 
ber  leinen  ©egenfa^  gu  bebeuten  braud)t  gegenüber  ber 
ftaatlid)en  0elbftbet)auptung  unb  Söirffamfeit. 

2öäl)renb  bes  3löelt!rieges  ift  allerbings  oon  einer  foId)en 
inneren  33erfoI)nung  ber  ©egenfä^e  toenig  5U  merfen  geipefen. 
©erabe  ber  «Sieg  bes  Btaatee  gegenüber  allen  it>m  tDiber- 
ftrebenbcn  ©ewalten,  aud;  gegenüber  ber  ber  3Iationalität; 
erfd)ien  als  bas  unbeftveitbar  2Bid)tige  unb  2öirHid)e  in  ben 
erfc^ütternben  kämpfen  ber  Seit.  Sllle  anberen  ^äd)tc  bes 
irbifd)en  !5)afeins  perblaffen  oor  feiner  ©etoalt.  2Ilan  t)at  ge- 
prebigt,  ba'^  bie  Slnfprüd^e  bes  (Sinsellebens,  bie  fid)  bis  gu  ber 
33e^auptung  il)rer  ©leic^u?ertigEeit  porgetoagt  l)ätten,  in  ii;rer 
I;altlofen  0d)wäö)c  5ufammengebrod;en  feien,  mit  9l<id)t,  benn 
bas  (Sinjclbafein  finbe  feine  55erPollfommnung  erft  burc^  Stuf- 
gel)en  in  ben  €>taat,  0o  fei  es  in  bcn  befrcienben  unb  er- 
Ijebenben  ©etoittern  ber  S'^'it,  in  benen  9}^lllionen  pon  22?enfd)en 
bal;infd)tpinben,  in  feiner  geringen  33ebeutung  erEannt  roor- 
ben.  ©a  ift  ber  2öeg  ni4»t  roeit  geiPefen  jur  gmeifelnben 
(£infd)ä^ung  ber  spcrfönlid)!eit.  3Iur  als  (Elemente  bes  0taatcö, 
bie  in  ii)m  unb  in  feiner  Siäüc  it)re  9tecbtfertigung  unb  i^^ren 
^öd)ften  ©afcinssroed  ju  finben  i)aben,  erfd^einen  alle  33olEs- 
llaffeu  unb  S'^t^J-'^ffcntengruppen,  alle  burd)  ©emeinfamfeiten 
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fccliid)cr  o&cc  pra!tiid)-nüd)tcrner  3i<2lc  sufammcngcfü^ckn 
©cfcllfd)aft6!reifc,  alle  burd)  9!Bcltanjd)auung  vevbunbcnen 
32^cl)rl)citcn;  alle  33eruf6-  unb  (Sripcrböftänbe,  alle  <5parteicn. 

9?^ir  ift  es  fein  3ö>eitcl/  bafe  ö>ir  t^ier  mit  einer  Sinfeitigteit 
unter  bem  furd)tbaren  ©rucfe  bes  2I3elt!riege6  ju  tun  ^ahcn 
unb  ba^  bie  9^ed)te  ber  (Ein5elperfonlid?!eit  aud)  gegenübet  bcm 
<^taatc  fid)  fpäter  iDirEjam  rütjren  u?erben.  <2ie  tDerben  bcn 
2Bert  unb  bie  33ebeutung  ber  aus  ber  tiefsten  ^nnerlid/Jeit  ^cr- 
üorftrömenben  Gräfte  gegenüber  bem  ebenfo  bered)tigtcn  ©e- 
meinfd)aft6gei[te  jur  ©eltung  bringen,  ^et,  wk  begreif- 
licbermeife  im  S^riege,  bie  äußerfte  33erein^eitlid)ung  feiner 
Gräfte  erjtrebenbe  €>taat  voxxb  im  ^'rieben  bie  Sügel  feiner 
ftraften,  alles  für  feine  ©afeinsjtpede  aufbietenben  9Jia cbtpoliti! 
cttpas  lodern  unb  bie  2lu8tDir!ung  all  berjenigen  ^räjte  von 
felbft  törbern,  bcren  Siel  nun  einmal  nid)t  ber  0elbft5U>e<i  bes 
€)taate6,  fonbern  bae  2Bol)l  unb  2Bel)e  bee  einzelnen  2}?enfd?en 
unb  befiimmter  ©efellfd)aftsgruppen  ift. 

©a^  bies  auf  rein  hilturellem  ©ebiete  fo  r>or  fi(f)  ge^en 
rDirb,  wirb  man  |d)u>erlid;  bejiceifeln  tonnen;  »iel  e^er  fd?on, 
forpeit  basSBirtfdjaftlid^e  in23etrad)t  Eommt.  $ier  ift  bie  Stelle, 
n?o  bem  Staats-  unb  ©emeinbefoäialismue  einige 
3Borte  ju  wibmen  finb.  ^k  Pielbeutige  33orftellung,  bie  man 
fid)  pon  biefer  Sebenserfdjeinung  gemad)t  t)at,  tuirb  tPot)l  am 
beften  an  $anb  ber  23egriff6beftimmungen  Seopolb  v,  2B  i  e  f  e's*^*) 
Hargeftellt.  ©anad)  ftrebt  ber  abfolute  rpirtfd)attlid?e  <Staat6- 
fojialismuö  bie  Überleitung  aller  '^robuttionsmittel  (S^apital 
unb  23oben)  in  bae  (Eigentum  ber  öffentlidjen  (bcftel^enben, 
l)iftorifct)  getponnenen)  ©emeintpefen  an.  ©er  relatipe  {ab- 
gefd)rpäd)te)  (Staatefojialismuö  ftrebt  bie  Überleitung  eines 
großen  S^eils  aller  ^robu!tionsmittel  (Kapital  unb  93oben) 
in  bas  Eigentum  ber  5ffentlid)en  (beftetjenben)  ©entein- 
tpefen  an  unb  fud)t  bie  baneben  porljanbene  pripate  *^ro- 
buttion  unb  ben  pripaten  ^anbel  mel)r  ober  u>eriger  i^rcr 
jentralifierten  unb  regulierenben  Leitung  ju  untertperfen. 

3m  Kriege  \>at  man  Piel  pon  biefem  relatipen  (Staats- 
fojialismus  gefprod)en.  ©abei  ift  nid)t  ju  perEennen,  ba^  alle 
jene  fd^on  angebeuteten32la^nal)men  auf  bem©ebiete  ber9Ta^- 
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tungömittclpcrforgung,  bcr  33e[d)lagnal)me,  ber  S)öd)ftprci[c 
u[n).  infofcrn  gar  nicl)t  nottpcnöigertociic  unter  jenen  93egriff 
fallen,  als  es  fid)  bod>  nur  um  eine  U)eitget)en5e  bcl)ör5licf)e 
55erteilung  5er  ©üter,  nid)t  aber  um  eine  $erübernal)me  bcv 
'^robuftion  in  bk  ^änba  bcö  0taat(i6  ober  ber  ©emeinbe 
\)anbcit.  2lber  fdjliefelid)  oürben  fid)  bie  StücftPirfungen  aud) 
auf  bie  ©emeinfd)aTt6proi)u!tion  einftellen^  tpenn  erft  bae 
ganse  55ol!  eines  großen  0tacitet>  t)on  '^bcen  foldjer  2lrt  burc^- 
brungen  tPäre  unb  in  itjrer  !^urd)fü^rung  auc^  einen  ^ortfd;ritt 
mirt[d)aftlid)er2lrt  ernennte,  minbeftens  aber  grunb[ä^lid)e33or- 
teile  gegenüber  bem  bisljerigen  Söirtfd^aftöfpftcm  3U  eru>arten 
glaubte.  Unter  ben  33erfed)tern  beö  Staatsfi-^iaUömuö  in  biefem 
mobernften  (Sinne  i[t  befonbere  (Sbgar  3^ffe  ju  nennen 2°^), 
'3laö)  bem  Kriege  im  fommenben  ^rieben  werbe  unfer  3Birt- 
fdjaftöleben  nic^t  meljr  bas  gleid)e  [ein  wie  t)orI)er.  Ob  wir 
wollten  ober  md}t,  ber  ^rieg  werbe  aud>  Ijier  einen  ungeljeuren 
9^uc!  nad)  oorwärts  bebeuten  unb  biefer  ^ortfdjritt  Eönne 
fein  anberer  fein  als  ber  auf  benx  2Bege  jur  ©em.einwirtfd)aft. 
2öa8  t>eute  unter  bem  S5)ruc!e  ber  militärifc^en  91otwenbigfeiten 
gefc^c^e,  werbe  unb  fönne  mit  biefen  nid)t  wicber  oerfd)winben ; 
wa^rf4)einlld)  feien  bie  ^riegsma^regeln  nur  ber  2lufta!t  ju 
grunbfä^lid)en  2TeugeftaItungen,  beren  Umfang  nod)  nid)t  ab- 
/^ufe^en  fei. 

2öalbemar  Si^nmermann^i«)  will  befonbers  ftar!  burd)- 
greifen.  „©ic  Organifation  oon  Swangsgemeinwirtfcijaften  ober 
gemifd)tenXlnternel>mungen,fei  es  be59teid)ö,fei  es  ber33unbeö- 
ftaaten  ober  ber  ©emeinben,  jur  9tegelung  ber  Slatjrungs-  ober 
^uttermittelgewinnung  unter  rein  gemeinnü^igen  @efid)t6- 
pun!ten,  bie  (£rrid)tung  oon  THonopokn,  3.  33.  für  bie  6ti(f- 
ftoffbünger-,  ^ot)len-,  (glettrijitäts-,  ©aeerjeugung  ufw.,  bie 
^Serftaatlic^ung  bes  3wifd)enl)anbel6  in  ©etreibe,  3uder, 
6piritu8,  Petroleum,  Sabatfabrifaten  ufw.  bilben  eine  immer 
wichtigere  Srgänjung  ber  blo^  normierenben  unb  überwadjen- 
ben  wirtfchaftlid^en  S5erEel)r5gefe^gebung  burd)  pofitioe,  pro- 
buttioe  unb  elaftifd)  oerwaltenbe  Sätigfeit,  bei  ber  bie  freien 
organifierten  S^alente  bes  93ürgertum6,  insbefonbere  aud)  ber 
öffentlich  gefcbulten  ^Irbeiterbewegung,  nü^lid)e  unb  jielwei- 
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fcnöc  32litarbcit  leiftcn  Jonncn  unb  muffen  .  .  .  Sin  bcfonbcrs 
ergiebiges  Slnmenbungsgebiet  für  bie  gemeintDirtfdjattlic^e 
33olf6Perforgung  toirb  \iä)  in  ben  <S'tabtQemQ'mbQn  erfchlie^en, 
tpo  ja  bie  33orau6fe^ungen  tDenigftenö  für  bie  33erteilung6- 
organifation  am  günftigften  liegen  unb  jatjlreid^e  2lnfä^e  unb 
93orbilber  batür  feit  langem,  befielen,  ^k  ^riegsjeit  I)at  oben- 
brein  ju  ftarEen  g=ortfd)ritten  in  biefer  9tic^tung  (^erforgung 
mit  37^el)i,  Ö=leifd),  ^ifd),  Kartoffeln,  hülfen früd)ten  uftp.) 
gebrängt  unb  bie  gute  pertpaltungsmä^ige  Sösbarteit  biefer 
bieljerigen  ^viDattjanbelsaufgaben  bemiefen.  353enn  es  aud) 
pielleidjt  unjiDedmä^ig  tpäre,  bie  prir>ate  Xlnternei)mertätig- 
!eit  in  biefen  S)ingen  Pöüig  au5äufd)alten,  fo  tpirb  bod)  bie 
2lrbeiterfd)aft  argefid)t6  bes  Seuerungsbrudes  ein  lebhaftes 
Sntereffe  baran  I)aben,  ba^  burd)  bie  KonEurrenj  gemeinnü^ig 
geleiteter  ftäbtifd)er  Sebensmittel-  unb  2?iaffenbebarf5Per- 
!äufe  bie  greife  unb  bie  ©üte  ber  Söaren  bes  ^rit)at()anbel6 
auf  einer  be!5mmlid)en  $öt)e  gel)alten  u)erben."  i5>em  gegen- 
über i^at  fd)on  p.  SBiefe  betont,  bafe  es  fid)  nid)t  I)anble  um  ©e- 
meintDirtfd)aft  ober  pripaten  SSettberoerb,  fonbern  um  eine 
neue  unb  PoUEommenere  ®int)eit  aus  beiben  Elementen;  er 
t)at  bes  weiteren  b^n  großen  33orteil  bes  freien  2Bettbeu)erb6 
i)erPorget)oben,  ber  „immer  vokbev  ©egentenbenjen  t)erpor- 
ruft,  einem  gu  fel)r  serfplitterten  32^ar!te  burd)  Sammlung  in 
ber  9tid)tung  jum  92lonopole  0id)erl)eit  gibt,  bann  aber,  tpenn 
ba6  2}^onopol  tPirftid)  brot)t,  il)m  tpieber  neue  ©egner  ent- 
gegenftellt.  ©reifen  jebod)  bie  3o?^TiS5"ii^t^^  ^'^^  öffentlichen 
©eu>alt  ein,  fo  roirb  gtoar  einer  ringenben  Senbenj  jum  0iege 
perl)olfen,  es  aber  unmöglid)  gemad)t,  it)rem  gunetjmenben 
S>ruc!e  einen  ©egenbrud  entgegenjuftellen,  ©er  0taat  !ann 
u)irElid)e  STvonopcle  fd)affen.  0ie  aber  erbrüden  bcn  freien 
33iar!t".  ^cv  etaatöfo^ialismus  entl)alte  bie  ©efal)r,  ba%  er 
^rei^eit  unb  ^nitiatioe  bes  9Jienf d)en  all5ufel)r  befd)ränEt,  ba^  er 
femer  6taat  unb  ©emeinbe  mit  einer  Slufgabenfülle  belaftet, 
benen  fie  auf  bie  ©auer  nid)t  geu)ad)fen  finb.  ^k  ©efat)r  laffe 
fid)  abtpenben,  rpenn  bae  33erftänbni6  für  inbioibucüe  6elb- 
ftänbigfeit  a)ieber  ertpad)t. 

22^eine    ilbcrseugungen    gcl)en    in    bcrfelben    9^ichtung, 
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ipolkn  ahct  t)icr  nod)  etwas  üU6fü^rlid)cr,  mit  tDcitcren  ©c- 
[idjtepunften  bercid)crt,  au6öC|proct)en  [ein.  Söer  gcijtigc 
Strömungen  innerl;alb  bev  (Staaten  gefd)id?tUcI)  ju  perfolgen 
u)ei^,  tpirb  es  nicl;t  als  ctvoaö  mierl;öit  Tlcucs  bejeidjnen,  ba'^ 
jicf?  gerade  entgcgengefe^te  politifd^c  unb  u>irt[d)aftlid;e  ©runb- 
i()eorien  in  peit)ältniömä^ig  [d^neUer  Stufe inanbcrfolgc  ab- 
Sulöfen  pflegen.  Xlm  nur  ganj  3öen{ge6  I;err)or3ut)ebcn:  auf 
bk  freie  Selbftperroaltung  ber  0täbte  im  9}?ittelalter  unb  im 
93eginn  ber  Sleuäeit  folgte  baö  SBePormunbungsfjjftem  bc6  auf- 
gegärten Slbfolutismuö,  um  bann  toieber  (6teinfd;e  ^täbtc- 
orbnungl)  in  bas  pollfommcnfte  ©egenteil  berart  um5u- 
fdjlagen,  ba^  bie  6taat6auffid)t  i^re  3ügel  an  ber  Srbe  fd;leifcn 
liefe.  S>ie  ^olge  tpar  eine  teilrreife  3urü(ffd)raubung  ber  ^ort- 
fd?ritte,  bie  [id>  organifch  aus  ber  S^it  ber  2öie berauf ridjtung 
bes  preufeifd)-beutfd)en  €>taateö  ergeben  Ratten.  2ll6  anberes 
33ei[piet  Eann  gelten  bie  ©runbauffaffung  bes  32]erfantili8mu6 
auf  ber  einen  Seite,  bes  92iand)eftertum6  auf  ber  anberen 
unb  ipieberum  gegenfä^lid)  l^ierju  bie  bel)err[d)cnbe  Sluffaffung 
bes  fojialpoUtifdjen  3*-'italter6.  (£6  tpirb  ba()er  nid)t  gerabe 
beifpiclloö  gelten  bürfen,  wenn  man  beljauptet:  auf  bie 
ftaat8fo5iali[tifd)en  Übertreibenben  ©ebanfengänge 
tPirb  eine  nid;t  5U  geringfügige  9teaftion  in  ber 
entgegengefe^ten  9^id)tung  !ommen.  S>afür  beftel)t 
um  fo  größere  2öal)rfd)einlid)£eit;  als  ber  Staats- unb  ©emeinbe- 
fojialiemuö  jmar  aud)  fd?on  por  bem  Kriege  fid)  in  bc[d)eibenen 
©renken  gu  entfalten  begann,  ba^  aber  [eine  3U  einer  pcII- 
fonimcnen  Hmipanblung  bes  ©runbcbarafters  ber  beut[d)en 
95oUö-unb  6taatötpirt[d;aft  geeignete  9tid)tung  [id?  er[t  tPätjrenb 
ber  ^riegsjeit  unter  bem  S^an^e  ber  l)ärte[tcn  3Iotu>enbigJeit 
ergeben  t)at.  Söas  liegt  näljer,  als  bie  Slnnabme,  es  werbe  beim 
3tad)la[[en  jener  ungeljeuren,  burd?  ben  S^rieg  perur[ad?ten 
Spannung  aud)  mit  eines  ber  me[entlicb[len  92^omente  für  bie 
[taat6[o5iali[ti[d)en  33ev[ud)e  wegfallen  unb  ein  Slbflauen  jener 
9lic^tung  bamit  Perbunben  [ein.  ^inju  fommt  nod),  ba^  [id;er- 
lid)  ein  53erbicn[f  einjelner  [taat6[o5iali[tt[d)er  92iafenat)men 
in    bie[em    2Beltfc'riege    (be[onber6    in    ber    93rotperteilung) 

S  ticroSomlo,  (Sriinb-  unb  Sutunft^fragen  beutfc^er  qSolitit.  20 
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nid)t  geleugnet  merbcn  tann,  t)afe  aber,  je  länger  ber  ^rteg 
^aucrt,  fid)  Me  lln5ulänglid)Eeit  gerade  eineu  großen  3^1)1  auf 
ftaatö-  unt>  genieinbe|Oäiaü[tiid?er  ©runMage  burdjgefüljrtcn 
?2?afenal)men  ertpeift.  ^e  geringer  5er  tat[äd)lidK  33orteil  für 
Me  @emein|cbaft  aus  5er  2lufred)terl)altung  [old)er  3??a^nal)mcn 
fd)on  im  S^riege  i[t,  5efto  tüeniger  vokb  man  5U  ertparten  ^abizn, 
ba^  im  5rie5en  5ie  Überjeugung  von  5er  überrpiegenben  3tü^- 
UcpJeit  fid}  5urd)ie^en  toirb,  ^iejer  pxaU\\ö)c  ©ei'id^tspuntt  ift 
aber  Piel  [tär!er  als  jeber  rein  i5eologi[d)e ,  5er  [id?  au6  vor- 
gefaßten ^rin^ipien  un5  SBeltanfcbauungöfragen  l)erau6  5u 
iDiitid)aft6politiid;cr  ^ra.ris  ge5rängt  fül)lt.  ©egen  5ie  pcaE- 
tifd)e  ©urd;fül)rung6möglid)feit  bes  iStaalö-  un5  ©emeinbe- 
fojialismuö  na&}  5em  S^riege  fpri(t»t  aud)  5ie  (Srrpägung;  5afe  er 
in  fo  ftarfem  93]aße  nur  in  ®eutfd)lan5  5urd)gefül;rt  tt>äve  un5 
eine  eigenartige  5=orm  5e6  ijoiierten  2Öirtid;aft8ftaate6  geftclten 
I)ülfe,  3öir5  in  allen  anbercn  Staaten  5cr  2BeIt,  mit  5enen  iDir 
in  5auern5cr  2J)arcnau6taufd;üerb{n5ung  [tGl)en,  ein  pon  bem 
Gtaatöi'ojialismuö  perfd)iebener  2öirtfd)aft6betrieb  aufrcd;t- 
erljalten  —  unb  bas  i]t,  wenn  man  etwa  von  Sluftraüen  mi5 
3Ieuieelan5  abfiel)t,  mit  6id)erl)eit  ju  eriDürten  —  5ann  ver- 
mögen roir  im5>euticpcn  9?eid?e  nur  ju  unferem  eigenen  0d)a5en 
ftaatö- unb  gemeinbefojialiftifd)  in  äußer[tem52taße  ju  [ein.  Qs 
ift  unben!bar,  5aJ3  lebiglid)  bei  uns  in  ^cut\ä)lanb  an  ©teile 
bcö  freien  '^pripat^anbels  5er  fogenannte  [ogiale  §an5el  treten 
foll,  tPät)ren5  rings  auf  5er  €r5fugel  jener  5er  bel>errfd?enbc 
bleibt  2^^).  ©otpeit  es  fid)  5arum  ^an5elt,  5as  fo^iale  S'lement 
aud)  in  5cm  $an5el  gur  ©eltung  ju  bringen,  ben  bloß  auf 
in5iPi5uellen  ©etoinn  ausge^enöen  ©cift  ober  gar  bas  Streben 
nad)  tpud)erifd)er  Slusbeutung  5er  3Totlage,  5es  £eid;t)inn6 
o5er  5er  Xlnerfal)renl)eit  toeiter  Streife  ausjujd^alten,  Jann  man 
5er  5or5erung  eines  [ojialen  $an5els  aufs  tPävmfte  guftimmen. 
SIber  niemals  tPir5  eine  35ott5tPirtid)aft  it)re  l)5d)ften  3i<2l^  cr- 
reid)en  fönnen,  toenn  fie  nid)t  5ie  in  5em  inbipi5uellen  (SrtPerbs- 
triebe  un5  5em  perfönlid)en  ^ntereffe  liegen5en  Gräfte  nad> 
2?löglid)!eit  —  5.  l).  im  9tat)men  etljifcber  ©emeinfd)afts3ipecEe 
—  jur  (Entfaltung  bringen  läßt.  S>ie  33or[teilung  pon  5er  ^raft 
un5  ^ä^igfeit  5er  23cf)ör5en,  in  allen,  aber  aud;  id)led)ter5ings 
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allen  u?irt[d)aftlid)cn  !5>ingen  fcae  9^id)tlgc  vox^uk^ven,  erinnert 
bebenHid;  an  &en  üiifgeEläcten  Sibfoiiitismus.  2Bie  öarnals 
bei  Slpparat  [d;lic^Iid;  ücrfagte,  fo  wmbc  er  es  aud>  je^t  iinb 
in  3u!unft  ganj  fid;erü4)  tun;  Pieneid;t  trüge  I^ierju  gerabe  baö 
fid;ere  ©efül)l  bes  Beamten,  über  ben  (gin5eUntere)fen  gu 
[teilen  unb  baljer  über  fie  mit  fouperäner  3Iid;tad;timg  I)intr>eg- 
gc{>en  311  Cöimen;  tDefentUct)  bei.  (Spred)en  toir  es  bod;  mit  aller 
Cffen{)eit  auö,  ba^  es  bem  3Be[en  einer  33cf)brbe  überl)aupt 
grunbfä^lid;  entgegen  i[t,  anbere  alö  ©emeinfä^aftögiPecOe  äu 
»erfolgen,  ©a  aber  ber  U)irt|d)aftUd?e  S3erEel)r,  "^robuJtion  n>ic 
35erbraud;,  in  allertpeiteftem  Umfange  burd;  inbit>ibuelle 
StPedc  beftimmt  vokb,  cann  eine  amtlidje  Söfimg  biefer  großen 
r>olbu)irt|d;aftlid;en  Probleme  nur  unter  gan^  außergett)öl>n- 
i\ö)cn,  furje  Seit  bauernben  93erJ)ä{tn{[fen  überl;aupt  ben!bar 
fein.  33erge[jcn  tPir  ahcraud}n\d)t,  ba^  ben  23cl)örben  ti)äl;renb 
ber  ^rieg83cit  jaljllofe  inbit)ibuene  Gräfte,  bie  mit  t>ol!6-  unb 
pnt)atn>irtfd)aftli4>en  (Srfaf)rungen  gefättigt  finb,  jur  33er- 
fügung  ftct)en,  ba^  bagegen  im  ^rieben,  fd)on  toegen  ber  natur- 
gefe^mäfeigen  ^Trennung  von  ein5eltpirt[d)aftlid;em  unb  poISö- 
ti;)irtfd?aftlid;em  Sntevefie,  }(>n(>  23el>örben  auf  fid?  felbft  gestellt 
tPären.  ^a^  l)ictbei  nur  in  ben  [eltenften  (^«i^J^n  ettpaö  fd)led)t- 
t)in  23efriebigGnbeö  gu  getPärtigen  i[t,  merben  biejenigen,  bie 
burd)  33eu>ei6grünbe  nid;t  gu  übcrjeugen  [inb,  ju  \pät  am  eige- 
nen Seibe  crf obren. 

32tit  allebem  ift  aber  Heineötpegs  ge[agt,  ba^  n\ä)t  in  forg- 
fältig  cbgem.effencm  Umfange  \tüatö-  unb  gemeinbefosiali- 
jttfdje  ©ebanEen  aud)  int  gerieben  jur  i5)urd;fül)rimg  gelangen 
fönnen.  6ie  bürfen  aber  nicljt  ben  2ln[prud;  erl)eben,  grunb- 
fä^lid;  überall  5ur©elti;ng  gu  fommen,  in  einseitiger  ^eife  bie 
pripattt)irtfdiaftud)en  QSetriebe,  S^iercfjen  unb  ^e^kebnngcn 
auö3U|d)alten.  5G0er  bie  ©inge  von  t)öt)crer  Söarte  anfielt, 
ftaunt  5tpar  n\d)t  über  bie  [eltfamen  geiftigen  Sinfeitigfeiten 
eingelner  leitenber  ^erfonen  unb  ©ruppcn,  ©elefjrter  tDie 
Stegierungen;  fold;e  ©inge  !önnen  nur  ben  l^iftorifd;  5tid)tge- 
fd)ulten  überrafd^en.  3<1?  möd)te  aber  bod;  gerne  bie  Über- 
zeugung »ermittelt  ^aben,  ba^  nur  in  bem  Slusgleid;  entgegen- 
gefe^ter  S:enbenäen,  bie   ifjrerfeits  in  naturgegebenen  ^at- 

20* 
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fadjcn  begrünbct  [inb,  bev  ^rieben  in  0taat  unb  Söirtfc^aft, 
in  ©efeUfc^üft  unb  '^oit&tum  erreicht  tperben  !ann. 


III. 

Unter  bcn  ©runbfragcn,  bk  bic  Sragtpcitc  bc6  <^olitiJd)en 
ins  t)cUfte  £id)t  rüden  unb  für  gcgentoärtigc  xx>k  jufünftigc 
(ZtaatöaufQaban  von  mafegebcnber  33cbcutung  flnb,  ragt  bic 
nad}  bcm  ^er()ältni[fc5U)if4)cn0taatunb91ationaütot 
^craue.  0ic  bcfd)äftlgt  uns  ^icr  aud)  in  bcm  Sufammen^ange, 
bcr  burc^  bcn  ©cgcnfa^  von  ©cmcinfc^aft  unb  '^cr[önlid)£cit 
(>C5cicpnct  i[t;  bcnn  tpcnn  aud)  \ebc  Qlation  für  [id?  eine  ©emcin- 
fd)aft  bittet,  fo  [teilt  [ie  bocb  innerhalb  eines  nid)t  pon  il)r  allein 
betPD^nten  Btaakö  eine,  roenn  aud?  nid)t  juri[ti[d)e,  "iperfonlid)- 
^eit  bar.  Sillerbingö  lann  man  baö  "^Problem  aud)  als  basjenige 
tlcinerer,  in  ben  <Staat  eingefaßter  ©emeinfd;aften  i^m  gegen- 
über t)erau6[tcUcn» 

SBenn  tcin  anberes  S'^italter,  fo  jeigt  une  basjenige  bee 
auöget)enben  22^ittclalter6  unb  bes  Stnfangs  bcr  ^Teugeit  bie 
bpnaftifc^e  <]politif  bcr  auf  22lad)terii)eiterung  gcricptcten 
europäi[d)en  «Staaten,  auf  bcm  3öege  bcr  ©eminnung  t)on  immer 
me^r  ©cbietsäutpacpö.  ^ies  fütjrtc  nottpcnbig  baju,  inner- 
halb eines  ftaatlii^en  ©anjen  eine  me^r  ober  minber  große 
2ln5ot)l  oon  ^öl!er[d)aften  Der[d)iebcnfter  ^crEunft  unb  Eigen- 
art rein  äußerlich  Sufammen^uf äffen»  f^e  ftävl'er  fid)  aber  bie 
cinjclncn  Golfer  i|)rer  etf)nifc^en  93efonber^eit  betoußt 
toerben,  befto  me^r  erroad^t  in  i()nen  ber  2Danfd>  unb  ©rang, 
fid)  aud;  bie  nationale  Gelbftdnbtglcit  3u  erringen.  0o  ift  alfo 
junödjft  bas  Q^ationalgefül)l  bie  nottoenbige  ©egenu?irfung 
auf  bic,  Icbiglid)  räumliche Slusbe^nung  erftrebenbe^ad)tpolitiE 
bes  €>taat5  getoefen;  ba  jenes  ©efü|)l  aber  erft  jungen  Hrfprungs 
ift,  !ann  man  U)oI)l  fagen,  ba^  es  am  u)id)tigften  geforbert  rourbe 
burd)bcn  legten  großen  53erfud)  ber  ©rünbung  eines  23cltreid)e6 
unter  9Iapoleon  I.  0id)erlid)  ^at  aud)  ber  falfd)  oerftanDenc 
Humanismus  bcr  Slufflärungsjeit  (Bnbe  bes  18.  t5ol)rl)unberts, 
bcr  bie  geiftige  ^ntcrnationalitöt  auf  bas  politifd?e  ©cbiet  über- 
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tragen  I)alf,  t>iel  jum  llmfd?{agc  in  Mc  cntgegcngefc^tc  9^id)tung 
beigetragen. 

6d)tpieriger  als  t^ie  gefd)id)tHd;e  (SrHärung  ift  fcic  begriff- 
Iid)e2i2).  J5)a6  33olf  im  9ted)t8f{nne  ift  bos  0taat6t)olE,  bas 
Ijei^t  dasjenige  Clement,  bas  mit  hem  ©ebiet  unb  5er  ^err- 
fd)üft  jufammen  &en  6taat  au6mad)t,  iS)agegen  ift  &a6  53ol£ 
im  natürlid?en  8inne  fcie  Station,  ©as  SIBort  bedeutet  23oI!6- 
ftamm,  gefennseidjnet  buxd}  gemeinfame  2lb[tammung,  93Iut5- 
i)eitPünt)t[d)aft,  6prod;e,  33raud),  0itte,  Scbenafül^rimg, 
sDcnlungsart;  fogar  ^u^erlid)?eiten  tüie  jum  93eifp:cl  ^va(i)Un 
Eönnen  !)inäutreten.  ^k  ©emeinfamfeit  öer  2öoI)n[tättc  i[t 
von  nur  t)ei1)älini6mä^ig  geringer  95e5eutimg.  ^rüft  man 
]cbo(i)  bas  <5efüf?l  bct  9ta|jen-  unb  0tamme6einl)eit,  fo  ^eigt  fid;, 
ba^  eö  längft  üoi1>ant)en  tpcr,  bet>or  bk  53prftenimg  ber  Ttaaon 
entftanb  unb  mirtfam  n>urte.  0ie  tarn  er[t  mit  t>em  19,  ^a^v 
^untiert  in  bie  SOelt.  STJasjini  t>et[teJ)t  imter  Qlation  bie  natür- 
lid;e  Sebensgemeinfd^aft  von  7Ren\d)cn,  bk  bmö)  gleid)en 
Ursprung,  gieid?e  6itte,  SBoI^n jtätte,  0prache,  aud)  9tcligion 
»erbunben  flnb  unb  fid)  als  eine  jogiale  (gin!)eit  fül)len,  burd)- 
brungen  pom  33en)u^tfein  innerer  3i-ifö^mcngei)örig!eit, 

g^reiiid)  I^aUcn  alle  biefe  22ler!maie  einer  !ritijd?en  Unter- 
fucoung  nur  fd-tuer  \tanb,  Sßas  blc  ©leid}^eit  bes  ilrjprungö 
angelet,  fo  ift  fie  im  2ebcn  ber  meiften,  inöbefonbere  bcr  tpcft- 
europäifd)en  33ölter,  fei  es  für  bic  53ergangenl)eit,  fei  es  in  ber 
©egenwart,  nirgenbs  meljr  auf3uu>eifen.  Überall  geigt  t)ielmel?r 
bie  35ölJerhmbe  unb  2lntl?ropologie,  ba'^  bk  mobernen  2Ia- 
tioncn  eine  2}iifd;ung  »erfdjiebenartigfter  6tämme  unb  9laffen 
barftcllen,  natürlid;  um  fo  mel;r,  je  größer  bie  Söanberungcn 
biefer  le^teren  finb,  auf  je  t)erfd)iebenartigeren  Sänbergebieten 
fie  auftaud)en.  ^k  beutfd?e  Station  ^at  jum  23cifpiel  einen 
ftar!en  (£infd)lag  flarDifd)en  (Elementes;  ber  fid)  au6  ber  oft- 
beutfd;en  ^olonifationsarbeit  auf  bas  lcid)tefte  erüärt;  pol- 
nifd)e6,  mafurifd)e6  unb  litauifd}e6  95lut  i^at  fid)  mit  rein  gcr- 
manifdjem  permifdjt.  2öie  meit,  bae  lägt  fid)  Eaum  feftftellen, 
ebenfoioenig,  tPie  u?eit  fran55fifd)e6  (feit  ber  33ertreibung  ber 
Hugenotten)  unb  bänifd)e6  (in  3Iorbfd)leöu>ig)  l)in3ugefommen  ift. 
3ur  ruffifd)cn2Tation  gel)ören  außer  ben  ©ro^ruffen  in52]ittelafien 
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nod)  t)k  ^c!cri,  Sitouei*;  ^cnt\dK,  Rinnen,  Sartaren,  '^üdan, 
S^lcinruffcn.  2lllerfcmg6  [mb  bae  nun  eben  [o  »ieie  ^tationali- 
tätcn;  aber  ce  i[t  [icyer,  ba^  ciid)  ^ier  Me  23Iutmi)d)ung  eine 
au^erorbentüd)  ftarte  i[t.  3ui*  fran5öji)d;en  Nation,  bie  pon  ben 
9ibmcnx,  ©alliern,  23iiten,  ©evmanen  abstammt,  gef)öccn 
nod;  nacbtpelöbar  bie  Sielten  (in  bcr  93retagnc),  leiltpei|e  bie 
g^lamen,  33a5Sen,  gtaUenec  (befonbeis  in  Q.ov\iia);  aud)  iata- 
lonifdK  unb  tDallonifdic  (Elemente  finben  [ich.  ^ie  ^talkncv 
[tammeii  ab  von  (itniskvn,  ^ibmcvn,  ©tied^en,  ©ecmanen, 
©aragenen;  bie  ©nglänber  iebenfalis  von  Singe Ifac^i'en,  Gelten 
unb  Ölormannen.  ^n  bcn  33ereinigten  Staaten  von  Tlotb- 
amerüa  i[t  eine  unüberi'cl)barc  3ti(>I  »on  9lai{en  unb  Stämmen 
3U  Station  vereinigt* 

2öa9  büs  '3Jl(^xbnai  bec  ©leid;i)eit  bec  Sitten  angel)t,  [o 
i[t  bie  2lbK)eid;ung  t)ienn  umfo  er{)ebiid)er,  je  größer  bie  Station 
ijt.  Xlmge!et)rt  finbet  man  bei  perfd-iebcnen  Stationen  t)äufig 
eine  tibereinftimmung  pon  Sitte  unb  93raucb.  ^ie  ©cmein- 
famteit  ber  2öo^n[tätten  iann  ebenfalls  nid}t  als  untrüglid)C6 
^ennjeic^en  gelten,  beionbers  bei  ber  I)eutigen  2lu6bet)nung 
ber  ©ro^[taaten,  bei  ber  burd)  bas  ^erEebretPejen  permittelten 
g^reigügigteit,  bie  bie  per^d)iebenen  ©lieber  bcr[elben  2Iation 
in  alle  2öiubrid)tungcn  5U  5cr[treuen  permag.  ^a  bae  32ter£mal 
fül;rt  3um  2öiber)prud;,  wenn  gerabe  bie  toeitab  t?on  einanber 
tpo^nenben  Stationen  il)re  3u[ammengel)örigtett  betonen  unb 
ftaatli4)e  33c5:binbung  erftreben. 

^ie  libereinftimmung  in  ber  6prad)e  i[t  ü\id;>  nur  [d)ein- 
bar  ein  un[el)Ibare6  3cid)cn  ber  Slation;  benn  es  [predjen 
5um  23ei[piel  eine  I)albe  STiilliarbe  ni4>t  jur  englifd;en  Nation 
ge|)örenbc  "^Perfonen  in  2lmcri!a,  Slfrila  unb  Slfien  bie  englifdje 
Sprad;e.  SSas  bie  9^eligion  angel)t,  [0  geigt  uns  bie  ®e\dinö)k, 
ba^  nur  bie  am  niebrig[ten  fteljenben  Stationen  unb  aud}  nur 
^urje  3^it  eine  einige  unb  faft  allen  Staat6angel)örigen  be- 
!annte  9veligion  haben.  Satfäcblid)  wc\\i  nid)t  einmal  9^u^- 
lanb  eine  eint)eitlid)e  9teligion  auf,  [0  ftar£  aud)  hierauf  poli- 
tifcpe  93eftrebungen  gerid/tet  [inb.  Überhaupt  road;fen  kulturell 
t)öl)ei[te^cnbe  Stationen  faft  immer  in  geiftige  unb  bamit  religi- 
o[e  Spaltungen  I^incin.    S>as  i\t  auc^  ganj  natürlid);  benn  |e 


2Ia{ion  als  [ojiale  Sinbcit  311 

icichci'  ein  35olE  an  '^erj'öitiiq>fciten  ift,  ^efto  au6ge[prod)cncr 
ift  auch  feine  ^^olf6in^iPi^uolität;  ^c[to  »iclfcitigcr  aud)  bas 
rellgiöfc  £ebcn. 

^emnad)  bleibt  uns  t)on  jener  93cgrtff5beftimmung  t5C5 
35ol!cö  im  natürlid)en  (Sinne,  ^erQlütton,  nur  bü6  eine2}iev!- 
mc.l  alö  Qan^Q  fid)ei-  übrig,  ba^  nänilicl)  bie  ^urch  Xlriprimg,  0irtc, 
2öot)nftätte,  Sprache,  Stcligirn,  meift,  aber  nid;t  immer  »er- 
bunbcncn  2?]en[d)en  fid)  als  eine  fosiale  (Sinyeit  fiU;ien.  ^n 
3öir!lid)!eit  ift  auch  triefe  Sat[ad)e  au6[d;{aggcbenb,  freilief)  im 
einzelnen  au^erorbentlid)  [cpiDer  nad)tpei6bar,  '^crin  bae  23or- 
hanbenfeinfein  bcs  ©efül,")l6  fd;on  bei  ber  ©nselperfon  jic(> 
tpiifenfd^üftiid;er  2Iad)prüfung  ent5ie|>t,  ]o  nod)  Pie!  mei)r  bei 
einer  irgenbrpie  gearteten  ©emein[d)aft.  ^^i^^^i'^ii^  iö^t  [id) 
bkic5  fojiale  <2in[)eit6gefü{)l  an  [einen  2öir!imgen,  bej'on&erö 
in  längeren  S^iträumen,  erknnen.  ^ae  6elt[ame  ift  nun 
aber,  ba^  baö  23etDu^tfein  jener  fo5ialen  (£lnt>eit  tpieberum 
be&ingt  ift  tiaburd;,  ba^  jene  ertt)äl)nten,  aber  als  nid;t  fidlere 
S^ennjeidjen  abgeletjnten  9}lerfmale,  befonbers  ©pracbe  unb 
Sibftammung,  tx>enn  aud;  nic^t  burd)tDeg  unb  nid)t  au8fd)lie^- 
Ii(^,  aber  bocb  eine  9lo{k  fpieien. 

3n  biefem  0inne  l)aben  aud;  neuere  0cbriftfteUcr  ben  2?cgiiff 
ber  Station  erfaßt.  60  fagt  9len<xn^^^):  (gine  31ation  ift  eine 
gro^e  ©emeinfcbaft,  bie  fid;  grünbet  auf  baö  33etpu^tfein  opfer- 
ipiüig  für  bie  ©efaTntf)cit  PoUbracbter  Säten  unb  ai\\  büs>  (£in- 
pctftänbniö,  aud)  lünftig  in  biefer  aufopfcrnben  ©emeinfam^eit 
u>eiter3uleben.  (£ine  2Tation  ift  eine  0eele,  ein  geiftiges  <^rin5ip. 
©er  22knfd)  ift  nid)t  ber  <Z>liavc  feiner  9taffe,  nod;  feiner  0prad)e, 
nod)  feiner  Steligion,  nicbt  bes  Kaufes  ber  S'lüffe,  nid;t  ber  i^lud;t- 
iinic  ber  ©ebirge.  ©ne  gro^e  27lenfd)enmenge  gefunben  ©eifies 
unb  tDarmen  ^er^ens  fc(>afft  ein  fittUdKe  Öeu)u^tfein,  bae 
3Iation  l)ei^t.  §r,  3- ^Teumann^i«)  erüärt:  (£ine  9Iation  ift 
eine  gro^e  93epöl!erung,  bie  infolge  ^ober,  eigenartiger  S^ultur- 
leiftungen  ein  eigenartiges  gemeinfames  Söcfen  getponnen 
^üi,  bae  ficn  auf  einem  ©ebiete  pon  ©eneration  ju  ©eneration 
überträgt.  Sn  biefer  9tid)tung  beu>egt  fid)  aud)  ©eorg  ^elli- 
ueE2i5)^  l^^  qIyi2  35iell)eit  ppu  22^enfd?en,  bie  burd)  eine  S3iet- 
l)cit  gemeinfamer,  eigentümlid)er  ^ultuvelemente  unb  eine 
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gcmciniamc  gcfd)id)tUd)e  55crgangcnl)cit  [id)  öc^inis^  unb  ba- 
burd)  pon  anbeten  unterfd)ieben  tpeig,  als  Station  be5eid)net  ^i«), 

00  toenig  fid)  ©ojiologcn  unb  8taat6red)t6lc^rcr,  •5pt)iIo- 
fopl)en  unb  '^olitifer  übcv  ben  23egnff  ber  Station  einig  finb  ^i?), 
io  Eann  man  bod)  fagen:  Ss  ift  bie  Station  bae  Ergebnis  eines 
geii'tig-Eulturellen  Slnpaffungsprojenes,  ber  eine  ©emeinjam- 
feit  bes  S»en!en6  unb  g=ül)ien6,  ber  ^rfenntnis  oom  SBerte 
gemeinfamer  JultureUer  ©üter  bebeutet;  bie  Station  ift  bae 
23etDufetfein  oon  ber  ©emeinfam!eit  be6gefd)id)tlid)en 
unb  kulturellen  Sebeneinjjaltö.  ©erabe  burd)  feine 
igntitel;ung6art,  bie  auf  ©efütjlsmomente  jurüdtreift,  erflaren 
fid)  bie  oielfad)  übertriebenen  unb  einfeitigen  Slnforberungen, 
bie  aus  bem  ©runbfa^e  ber  nationalen  3i''fammenget)ocig!eit 
abgeleitet  u?erben.  3ft  fie  bat)er  oiel  mel?r,  als  ein  bloßer  53olt6- 
ftamm  in  genealogifd)em  unb  etl)nograp^i|d>em  0inne,  fo  ift 
bod)  aiiö)  bie  ^erfönlidjleitenatur  ber  Station  nid)t  ju  oertennen, 
Stellen  5.  33.  in  ©eutfd)lanb  bie  in  feinem  ©ebiete  u)o()nenben 
<^olen,  ©änen,  g^ianjofen,  SBenben,  Litauer,  SiJafuren  auc^ 
©lieber  bes  beutfd)en  6taat6t)olEe6,  fo  ftellen  fie  bod)  auä)  oer- 
oerfd)iebene  Snbioibualitäten  bar.  ^n  ber  0d)u?ei5  ftet)en  bie 
beutfd)e,  fran5öfifd)e  unb  italienifd)e  Stationalität  beieinanber 
unb  bilben  jufammen  bae  fd)tpei5erifd}e  S3ol!.  Sn  Öfterreidj- 
Ungarn  finb  bie  ^eutfd)en,  Ungarn,  2f4>ed)en,  SJiä^ren, 
•^olen,  6iotoenen,  Italiener,  Svumänen  ufio.  oerfd)iebenc 
Stationen;  fie  bilben  aber  äufammengenommen  bas  öfterreid)- 
ungarifd)e  ©taatsool!. 

S5erfd)iebcn  oon  bem  S3egriffe  ber  Station  ift  bas  fogenanntc 
Stationalitätsprinjip,  bae>  l^eigt  bie  S'rage  ber  g^ocberung  ber 
nationalen  ©nl)eit  ^i»).  S^jellen  ^i»)  betont,  ba^  ber  ^beatftaat 
ein  Station alftaat  fein  mu^  unb  jioar  nad)  au^en  l)in,  fo  ba^  bie 
Station  fid;  nid)t  über  it)re  ©renjen  l)inau6  in  anbere  Btaaten 
ergießt,  unb  nad)  innen  l)in,  fo  ba^  feine  anberen  Stationen  über 
it)re  ©rensen  fid)  in  il)n  ergießen,  ©ie  Stationalitätsfrage  ift 
im  ©runbe  bie  ^rage  nad)  bem  33erbältni6  ämifd)en  Stationa- 
lität unb  0taat.  sffläl)renb  biefer  überall  bae  SScftreben  \)at, 
bie  oerfd)iebenartigften  Stationen  innerl)alb  feines  35ereid)e5 
ju  einer  Sin^eit  3ufammenäufd)tDeifeen;  t)aben  umgefehrt  bie 
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Qlationahtätcn  bcn  bxänQcnbcn  SBunfd;,  fid;  jcipeils  ju  einem 
au6fd;laggcbcnben  in  fid;  gcfd^loffenen  Staate  ju  »ereinigen. 
2im  t)eri>or[ted)enDften  i[t  r>icUcid)t  ber  ©rang  ber  mosforniti- 
fd)en  6latx)cn,  fämtlid^e  ]lau)ifd;e  31atic>nalitäten  bem  ruf[i- 
fd)en  9^eid;e  einjuglicbern  ober  tDenigftens  mit  \i}m  in  einen 
nat)t)erhiüpften  6taatenbunb  ju  bringen,  ^päteftens  burd; 
bk  Slufricbtung  eines  5?önigrei4)6  'Spolen,  tPie  fie  am  5.  2To- 
pember  1916  biird)  bas  !S)eutfd?c  9^eid)  unb  Öfterreid)- 
Xlngarn  rerljei^en  t^:>or^en  ift,  t)at  bas  SlUflaPcntum  feinen 
Sobeeftofe  erbalten.  3IaI)e  liegt  aud)  bae  Streben  ber 
öfterreicbifd)en  !5)eutfd?en,  mit  bem  bcutfd^en  9teid)6r>olEc  gu 
einer  ©taatseinl^eit  ^u  t)erfd;mel5en.  OffenEunbig  ift  auö)  ber 
burd)  ftarfe  mact)tpo!itifd?e  3lnfprüd;e  unterftü^te  2Sunfd> 
Italiens,  alle  „unerlöften",  unter  öfterreid)ifd)cr  ^errfd^aft 
lebenben  Italiener,  befonbers  in  0übtirol  unb  an  ber  Stbria, 
bem  italienifd)en  6taat6t)erbanbe  einjugliebern.  ^ierljer 
gel^ört  aud)  ber,  freilid)  burd)  fad)lid)e  ©rünbe  nur  f4)u?er  gu 
red)tfertigenbe  SSunfd)  5ran!reid)6,  —  ber  Pielmeljr  burd)  bie 
nationale  (Siteüeit  unb  bcn  <Sd)mer5  über  bie  1870-71  ver- 
lorenen "iprooinäen  erElärt  toerben  Eann  — ,  bie  burd)  ©eutfd)e 
au^erorbentlid)  ftar!  burd)[e^ten  Sanbe  (£lfa^-£ot^iingen 
roieberum  jum  fran5öfifd)en  ^taatevoc'icn  ^n  fd)lagen.  Slud) 
bie  5^umänen  mad)en  Slnfprud)  barauf,  bie  in  Siebenbürgen 
lebenben  2lngel)örigen  il)rer  ^Nationalität  „gu  erlöfen".  ©runb- 
fä^lid)  muß  nun  gefagt  merben,  ba^  es  einen  9ted)t6fa^,  ber  ba 
lautet:  3ebe  Q^ationalität  )^at  bas  9{QÖ)t  für  fid;  einen  €)taat  ju 
bilben,  nid)t  gibt.  Sinen  €)taat  hübet  r)ielm.el)r  nur,  toer  bie 
^raft  baju  \}at  ^2°).  ©ie  fiöfung  ber  Qlationalitütenfrage  liegt 
baf)er  lebiglid)  auf  bem  ©ebiete  ber  S^atfad)en  unb  ber  92?ad)t. 
t5mmerl)in  ift  aud>  u)eiterl)in  ju  fragen,  ob  ber  ©rang  nad>  \taat- 
l{d)er  Selbftänbiggeit  jeber  einzelnen  3Iationülität  ober  bk 
3ufammenfaffung  ber  in  t)erfd)iebenen  Staaten  lebenben 
Slationaiitätenfpiitter,  ju  einem  einl)eitlid;en  0taate  ju  werben, 
innere  ?ted)tfertigung  befi^t. 

3ur  flaren  93eanta)ortung  biefer  iJrage  muß  man  bie  (Er- 
UJägung  aufteilen,  ob  benn  jebe  Qlationalität  in  bejug  auf  S<^^^ 
unb  innere  Straft  bie  22^öglid)Eeit  jur  6taatenbilbung  I)at.  ©ies 
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voixb  man  auf  alle  ^^Uc  füi'  ein^  Sto^c  S^^l  von  33ölfcrfd)aftcn, 
t>ic  in  Sifrüa  unb  Slfien  unter  ber  folonialen  :^errfd)aft  (^nglani?6, 
3^ranfreid?6,  5)eut|d)lanb6  unb  ber  Qlieberlanbe  ftel)en,  fid)erlicb 
i>on  t>orn  herein  rerneinen  muffen;  man  vo'itb  Mes  aber  aud) 
für  europälfd;e  23rud)ftüc!e  beftimmter  3Tationalitäten  ebenfo 
in  Stpeifel  jieljen  bütfen.  ^as  gilt  ctma  für  bie  fogenannten 
^leinruffen,  bie  9Ml)enen,  bie  an  ber  Slbria  angefeffenen  0lo- 
wakn,  ^0.6  leitet  über  gu  ber  l)iftorifd;en  (SrEenntnis,  ba^  tat- 
fäd;lid?  eine  perl)ältni6mä^ig  große  S<i(>I  von  QTationalitäten 
fid>  unter  ber  l;offnung6lofen  S3otm.ä^ig!eit  ber  curopaifd)en 
Slulturpolfe^-  befinbct  unb  in  beren  sipilifatorifd)  t)öl;erftel>enben 
^erbanben  eine  für  fie  kinestpegs  gering  ju  fd)ä^enbc  ge- 
fieberte £eben6m5glid;!eit  gerponnen  t)at.  Sid)erlid)  vohb  eine 
9^eil)e  pou  il)nen  bies  bmd)  il)re  ma^gebenben  35ertreter  be- 
ftreiten;  bie  2Beltgefd)id)te  gebt  jeboch  barüber  mit  bered)tigtem 
6tillfd)ipeigen  baljin,  ipeil  aud)  t)icr  nlcfyt  nur  bie  äußere,  fon- 
bern  aud)  bie  innere  geiftige  22]ad)t  Siegerin  bleibt.  Slber  auch 
für  kulturell  l>od)fte^ienbe  31ation alitäten  gibt  es  meift  ünüber- 
u)inblicpe  (Sd)tDieng!eiten  ber  sStaatenbilbung  in  ber  praftifcpen 
~|3oliti!.  (So  ift  3.  33.  für  bie  innert)alb  bes  öfterreid?ifd)-unga- 
iifd;en  Staatsperbanbes  lebenben  s^cutfdjen  eine  ftaatlid)e  3u- 
f  ammenf  af  fung  mit  bem  neugegrünbeten  $>eutfd;en9teid>e  infolge 
bes  freunbfchaftlid>en23eri)äitnif)e6  jtoifdjenbeiben Staaten  aus- 
gcfd)lüffen  gemefen  unb  geblieben.  3Tur  auf  ber  ©runblage  einer 
Sertrümmerung  ber  öfterreid)ifch-ungarifd)en  9Ronatä)k,  beren 
ungarifd)e  Reifte  mel)r,  als  m.an  gemeinl)in  tpeife,  mit  beutfd)cn 
Elementen  burd}fe^t  ift,  rpürbe  bk  Slbfonberung  ber  beutfcb- 
PölEi|Ct)en  33eftanb teile  möglid>  fein.  S)ie6  u?ar  toeber  por  bem 
Kriege  ernftlicb  bcnibar,  nod?  erful)r  biefe  ©adilage  oälirenb 
bes  S^rieges  irgenbrpcld)e  23eränberung;  natürlich  ?ann  auch 
bie  näd)fte  3uBunft  t>ieran  nid^ts  änbern.  ^ie  unter  bem  Sdjlag- 
tport  bes  'ipanflarpiömuö  5ufammengefaBte  33erpegung  aber 
ift  5ufammengcbrod)en,  fpäteftens  im  SBeltfriege,  ba  bie  93^acht 
bes  öfterreid;ifd;i-ungarifc^en  Btaate^  unb  feine  $eerfül)rung 
bas  Sluseinanberfallen  biefcs  ©emcintpefens  ge^nnbert  I>at, 
bat)er  bie  flau)ifd)en  33eftonbteile  ber  ©onaumonard)ie  auf  ab- 
fetjbare  Seit  mit  il)t  pcrbunben  bleiben.    Ot)ne  bie  2:fd)ed>en, 
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22iäl)ren;  ^okn  unb  bk  anderen  Eleincrcn  flaiDi]Ci)cn  Göltet- 
[d)aftcn  i[t  aber  ein  SiUflaiPcntum  eine  leere  g=ormeI.  ©aju 
lommt,  ba^  bcn  mit  5tufelanb  fämpfen^en  ©erben,  92lontene- 
grinern  unb  9tumänen  9tu^Ian5  im  23eltfriege  !eine  wirJfame 
§ilfe  bringen  fonnte  imb  ba^  [id;  bie53iilgaren,  &ie  ii)re  pol!ti[d;e 
95efreiung  9lufelanb  t>cr&anfen,  fid;  auf  bk  Seite  feiner  ©egner 
ge[d)Iagen  t)aben  -^i).  gn  2Birüid)?eit  rpar  auch  bas  0d)iaQVOOxt 
öes  "^anflatpismuö  — übrigens  nid;t  älter  als  girei  9?ienfd)en- 
alter  — tpeniger  darauf  gerid;tet,  bk  Slaipcn  in  il)rem  eigenen 
3ntere[[e  in  einem  großen  0taat6U?efen  311  vereinigen,  ab 
5em  92^05fotr>itertum  bk  33or^errfd)aft  über  jene  gu  i?erfd;affen 
unb  mit  il)rer  §ilfe  feine  SBeltpoüti!  5U  einer  immer  um.faffen- 
öeren  un&  toeiter  ausgreifentien  511  geftaltcn.  ©as  ^inberniö 
ferner,  bae  Italiens  Si^iibentapoltti!  5urd)  bie  ö|terreid;ifd)en 
3öaffen  bereitet  rt>urfce,  seigt  aud>  l;ier  bk  6d)iPierig!eiten 
ber  35crtpir!ud?ung  eines  blo^  auf  bk  3tationalitätenfrage  ah- 
gefteUten  politifd;en  'Programms,  ^inju  Eonnnt  noaS,  baß  ba& 
35e(fen  ber  Slbria  ben  Sl?rgei5  aud)  ber  flatpifd)en  33ö;!er  bilbet 
unb  ficr)  t)!er  ein  natürlicher  ©egenfa^  5it)ifd;en  3i<ili<?»  unb 
Serbien  einerfeits,  jenem  unb  ©ried)enlanb  anbererfeits  ge- 
bilbet  t)at  imb  forttDirlt. 

Sro^  allebem  tann  man  {ebod;  nid)t  beftreiten,  ba'^  bas 
3Iationalität6prin5ip  als  ein  naturgegebenes  gu  einem  unge- 
heuer n)id)tigen  pditifd^en  93eti>cggrunbe  geworben  ift  unb  nod) 
auf  lange  S^xt  wiiten  tDirb.  ©ies  jeigt  fid;  auf3er  in  bcn  er- 
örterten fällen  aud;  in  bem  '^Problem  ber  flämifd)en  91ationali- 
tät  in  33elgien,  bie  einen  2lnfd;lu^  minbeftens  geiftiger  Qiü  an 
bie  ?lieberlanbe  |ud;t  unb  fid;  ber  ^eru>elfd;ung  burd;  g^ranf- 
reich  ent^iel^en  mu^222^^ 

Su  bcn  anQcbcukUn  grunbfä^lid;en  33e5iel;ungen  bes 
0taakö  5um  Slationalitätenproblem  Icmmt  aber  nod)  ein 
tpeiteres.  iS>ie  t>erfd)iebenen  Splitter  ber  33ölüerfcbaften  finb 
pielfad)  berartig  unter  bie  StammbeDölEerung  eines  0taatc& 
»erteilt,  ba^  fie  nid;t  in  gefcbloffener  (Sinljeit  auftreten  !önnen. 
€s  lä^t  fid)  baljer  faum  eine  innere  9ted;tferttgung  bafür  finben, 
getDiffe  von  biefen  3Iütionalitätenfplittern  betDpl)nten  ©ebiete 
einem  anberen  Staate  3U5ufd;lagen,  falls  ein  abfolut  genommen 
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bcträd)tlid)ei-,  aber  im  33er^ältn{5  jur  6tammbet>öl!erung  n\ö)t 
erljcblicbcr  2^eil  tce  fianbcs  bies  »erlangt.  S>C6  trcitercn  i[t 
06  ein  innerer  SBiberfprud),  trenn  Btaatcn,  bie  tDie  (^nglanb, 
^lußlanb,  ^vanhcid),  eine  gro^e  Slnjal)!  t)on  fremben  Oratio- 
nalitätcn  in  it)rem  0taat6Derbanbe  umfd)lie^en,  biefe  nid)t  aus 
il)rem  ftaatlicben  ©riffe  Ijeraus  lajfen^  rPoi)I  aber  »erlangen,  ba^ 
bies  anbere  (Staaten,  insbefonbere  !^eutjd;Ianb6  unb  Öjterreici)- 
Ungarn,  tun  foüen,  (Snblid)  ergibt  fid)  bei  ber  jtDeifeüofen  3^ort- 
bauer  bes  3'^]tanbeö,  ba^  einzelnen  STationalitäten  in  il^nen 
grimbfä^lid)  frembe  Staaten  jerfprengt  finb,  bie  ^orberung 
einer  "ipoli tu,  bie  fid;  auf  möglid;fte2lngieid)ung  unter  2lu6fd)lufe 
brutalen  S^fanges,  auf  roeitgeljenbfteö  Entgegen !ommen  ^in- 
fid?tlid)  ber  nationalen,  Eutturellen  unb  religiöfen  Slnfprüdje 
rid)tet.  S^fotDeit  roirb  batjcr  tue  inbit)ibualiftifd;e  2P.Dment, 
ba5  fid)  im  31ationalitätenprDbIem  üorfinbet,  ju  feinem  5led?tc 
gelangen  unb  ben  ^rang  na&>  „Srlöfung"  im.mer  mel)r  ab- 
fd;iDäcben  können.  ilbert)aupt  ergibt  eine  porurteilslofe  23etrad)- 
tung,ba^  meift  nid}t  biefe  angeblid)  unterbrüdtenSTationalitäten 
es  finb,  bie  il;ren  Gtaatsperbanb  u)ed)feln  iPolien,  fonbern  es 
ift  bas  ftammi?eru?anbte  bereits  ju  einer  nationalen  <Sint)eit 
gebtel)enc  £anb,  bae  feinerfeits  bie  fel)nfüd)tigen  Slrme  nad) 
ben  „23rübern"  aueftredt.  93ei  allebem  ift  natürlicb  Mnce- 
rpege  au6gefd;loffen,  ba')^  es  einjelnen  biefer  »erfprengtcn 
QTationalitäten  gelingen  roirb,  auf  bem  2Dege  friegerifd;er  (Er- 
oberungen, Seile  jenes  größeren  ©emeinupefens  ju  trerbcn, 
mit  bem  fie  eine  ett)nifd;e  ©emeinfam^eit  unb  bas  33en)ufetfein 
übereinftimmenber  gefd?id)tlid?er  unb  gegentpörtiger  ^Itur 
oerbinbet.  hiermit  finb  aber  natürlid)  nur  bie  ailgemeinften 
9^id)tlinien  für  biefes  "Problem  gebogen.  2Bie  im  einjelnen 
bie  pra£tifd)e  "^oliti!  3U  »erfahren  )^at,  lägt  fid)  nur  oon  ^aü 
ju  ^-all  entfd)eiben.  (Ss  genügt  aber  für  bie  ftaatsmännifd)e 
Überlegung  5unäd;ft,  toenn  baran  feftgel)aitcn  toirb,  ba'^  jenes 
53erlangen  ber  Sufammenfaffung  aller  national  bcbitigtcn 
©emeinfd)atten  ju  einem  6taatsperbanbe  pra?tifd)  in  ber  über- 
großen S<^i)l  aller  t^älle  nic^t  möglid)  ift  unb  ba^  jener  gbeal- 
[taat,  Don  bem  S^jellen  fprid;t,  eben  nur  im  9^cid)e  ber,  üielfacf) 
aud)  gar  nid)t  einmal  fdbonen,  S:räume  befangen  ift. 
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tiefer  grofec,  ja  uncnMid)C,  niemals  auöfcisenbe  93ßtriel> 
politif4>cn  Gebens  ift  t)on  9}lcnfd)cn  in  33cu)cgung  gefegt  unb 
tpirb  burd)  i^rc  [ccli^d)cn  unb  geistigen  (gintPirSungcn  in  ©ang 
gehalten,  Snbcm  bec  "^politi!  bae  betpu^tc  3ü>cc!moment  bc- 
gtifflid)  innctD0t)nt,  fann  man  nur  in  bcn  "^Perfoncn  b'ic  ma^- 
gebcnben  politii'djen  Sricbhäfte  fc^cn,  tDät)rcnb  naturgegebene 
Satfadjen  unb  53ert)ältniffe  lebiglid?  bie  93ebeutung  ber  be- 
ftimmenben  aber  aud>  ju  bemältigenben  Hmtpelt  bilben. 
9Beld)e  (Srbgeftaltung  ein  $,anb  f>at,  tpeld^e  9tafjen  es  betooljnen, 
tpie  ^lima,  ^auna  unb  ^lora  be[d)affen  [inb,  »irb  in  bie  9tcd)- 
nung  bes  politifc^»en  ^enEens  unb  ^anbelns  einsuftellen  [ein. 
Qbcn'io,  u?ie  bie  (Eigenart  ber  23epöl!erung  in  33ilbung  unb  93e- 
ruf,  9teligion  unb  0itte,  SöiUensJraft  unb  2öiUen6rid;tung  unb 
xpie  üieleö  an.bere  fid)  gestaltet  I)at,  voüb  burd)  gejd)id)tlid)e 
(S^nttoidlung  unb  3eitper{)ältnij'fe,  rein  fad)Iid;  genommen, 
(Sinflufe  ausüben  mu^  auf  fd;ppferi[d;e,  (Staat,  ©emeinbe  unb 
©efellfd^aftöüaffen  förbernbe  ^at,  S:eil6  i[t  es  Slufgabe  ber 
tptj[en [cbaf tu 4^en  '5poUtifd)en  ©eograp^ie,  |enc  binglid?en  Un- 
terlagen, 33prau5fe^ungen  imb  ^ebingungen  bes  pDUti[d)en 
:$anbehiö  auf5u[ud)en,  ju  erforfd>en,  5U  orbncn  unb  unter 
fp[tematifd)e  ©efic^tspunfte  gu  [teilen;  teils  tpirb  bies  Stufgabc 
ber  2tntt)ropotogie  fein.  $ier  l;anbelt  es  [id)  uns  lebiglicb  um 
hen  9I^enfd>en,  als  bcn  betpu^t  ©emeinfd)afts5ipe(fc  erftreben- 
bcn  Srägcr  ber  ppliti[d)en  ©eban!enipelt. 

9in  ben  0taatslen!er  benfen  tpir  juerft,  in  ben  9?lonar- 
4)ien  an  ben  3^ür[tcn.  ©od)  erfannten  tPir  fd)on  bie  großen 
Xlnterfd)iebe,  bie  in  ber  ©egenwart  ätpi[d?en  ban  per[d)iebenen 
©n^errjd>aften  be[tcl)en.  (Ss  gibt  im  europäifc^jen  ©efid^ts- 
!reife  nur  gang  wenige  —  in  befd;rän!tem  6inne  nur  9tu^lanb 
— ,  in  benen  ficb  ber  monard)ifd)e  3Bille  als  ber  ausf4)lag- 
gebenbe  ertpcift  ober  ertpeifen  Eann.  Überall  fonft  gea>at)ren  tpir 
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^ic  ücrfaii'ungsmäBig  Dorgcfeljene  unb  in  {!)cct  3i^[tänbig!cit 
tk  bc6  32lonard)cn  bcgrcnscn&e  ^Betätigung  oon  Staats- 
männern. 2Ö0  bcv  ©runb[a^  bec  Q3ol!6four>eränität  bos 
Gtaatslcben  be|?ei-rid)t,  toie  in  Snglanb,  Italien,  93elgien; 
6cl)ii)eben,  2toitDegcn,  ^änemarE;  tritt  bie  97lonavö)ic  ai& 
politifcb  Iei5t{)in  entid)eibcnber  ^a!tor  übGrI)aupt  jurüd  unb 
ei-U)ei[t  fid)  Pielfad)  nur  als  ein  bie  6taat6einl;eit  f^mbolifd? 
barftellenbes  Organ.  (£6  hrau<i)t  immcrf)in  nid)t  nur  betoratii? 
ju  fein,  ipeil  if)r  geu)if[e  !onftitutionelle,  nur  von  if)r  ju  erfüUcnbe 
2iufgaben  gugewiefen  ju  roerben  pflegen.  2Bir  tonnen  ba\)ex, 
\d)e'mhat  parabojc,  t)on  bemD!ratifd)en  22lonard)ien  fprcdjen, 
in  bencn  bae  (Sd)tpergert)id)t  bes  politiid)en  i$)a|einö  in  bem 
2Bal)lf5rper  bes  ^oües,  in  bem  '^Parlament  ober  in  bcn 
burcp  biefeö  tpefentUd)  ober  gar  au6|d)liepd)  beftimmten  9t e - 
gierungen  liegt,  ©aneben  ift  in  anberen  2]lonard)ien,  t>or 
allem  in  ©eutfd^lanb,  ber  ge)d}id)tlid)en  93ebeutung  bes  ^ürfien- 
tums  entfpred)enb,  feine  '^■ü^xev'ichalt  uncngetaftet  geblieben; 
nur  ba^  feine  ausfcplie^lidie  ©eltung  mit  bem  Sluf^örcn  bco 
Sibfolutismuö,  m.eift  fretipillig,  aufgegeben  tourbe  unb  bie 
©leid;tpertigteit  bei*  53ol?6r>ertretung  als  bes  anbcxcn  oberften 
6taat6organ6  fid)  ju  grunbfä^ltd^er  2lner!ennung  emporrang. 
S>ic  S)urd)fc^ung  bes  ^onftitutionaiismus,  felbft  in  au|5er- 
europäifd^en  <Sin{)errfd}aften  (S:ür!ei,  'i|3erfien)  peroollftänbigt 
oon  ber  einen  Seite,  bie  2lufred)terl?altung  abfoIutiftiicf)er 
22^onard)ien  (oielfad)  oetfd/ieicrt  burd)  einen  <Sd)einfonftitu- 
tionalismuö)  in  afiatifd^en  unb  afrifanifd;en  fiänbergebieten 
auf  ber  anberen  Seite  bas  23ilb,  beffen  reid;l>altige  6d)attierung 
fcbon  bei  ttü4^tiger  S3etrad;tung  ernennen  lä^t,  ba^  bie  in 
früf^eren  ^al^v^unbextcn  im  großen  ganzen  überall  oor^anbenc 
S!Befen5gleid;l)eit  ber  33vonarcbie  oerfd)rc>unben  ift.  Sie  ift  in 
allerlei  Slbtönungen  »orl^anben,  bie  pon  ben  finfteren  färben 
einer  brutalen,  über  Seben  unb  S^ob  roiUfürlid)  oerfügenben 
§errfd)aft  fid;  bis  gu  ben  grellen  unb  fdjreienben  färben  ber 
Gu^erftcn  33ol!sl)errfd;aft  abftufen. 

So  finb  benn  bie  23egriffe  oon  2r(0nard)ie  unb  s5)emo£ratie 
i'eine  abfoluten  geblieben,  fonbern  relatioc  geroorben.  ©ic 
9lcpubl\t  als  bemoEratifd^e  Staatöform  ^at  il)rerfeit6  toieber 
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23ariabilitätGn  rcicl^tjaltigfter  2trt  mifjutpel^cit.  ©as  Tlotmak 
w'ixb  natürlid)  für  fie  bk  33oI!6l;cni'cl;aft  unb  bk  2iu6fd)alti!ng 
aller  monai*d;ifd;cii  ©clü[te  fein.  2ülein  bk  <irdw\dhmg,  In 
mand^en  tDe[tGuropäi[d;en  Staaten  (aber  aud)  anbertpärtö) 
5Gigt  Hat,  ba'^  meifi  webet  von  cmer  9vegicrung  &urd)  öas  33cU^ 
m?d>  öurd;  Mc  in  feinem  6inne  geir»ät)lten  33ertreter  bk  9kbe 
fein  !ann;  ba^  pielmet)r  entweder  bk  parlamentatifd^e  Körper- 
fd^aft  biö  5u  tDeitgef>en&ftem  93ta^e  fid)  al5  <Selbft5iPe(f  ettueift, 
ober  bcL^  eine  von  2Senigen  politifd;,  finanziell  ober  aud)  buxd) 
anbere  5.  93.  fonfeffionelle  9]iOmente  befiimmte  $errfd)aft 
bie  OberI)anb  getoinnt.  3'i^merl)in  laffen  fid;  in  ber  9tepubü£ 
bie  n)ir!li d)en  ötaatslenEer  beutlid;er  ernennen,  iDäljrenb 
bks  fd;u>ieriger  ift  in  ber  93conard)ie;  teils  tpcgen  il)rer  geEenn- 
5eid?neten  Eigenart,  bie  5U)ifd)cn  ©efpotiömuö  unb  perbedter 
9?epubli£  fd)tpan!en  fann,  teils  liegen  ber  33efc>nberl)eit  bes 
Bonftitutionellen  6!)ftems,  bas  bie  monard)ifd)cn  ^anblungen 
burd)  bie  ininifterielle  93erantrDortiid;£eit  bcdt, 

3iid)t  bie  gefd)id;tUc^)en  unb  gtunbfä'^Uchcn  g=ragen  ber 
tr.onard)ifd)en  Staatsforni  ftcl)en  t)ier  jiir  Srörterung  ^23)^ 
fonbern  nur  bie  (Eigenart  bes  SJionarcben  als  bemegcnbe  Straft 
ber  *5politit  Slusgef d)altet  ift  er,  infolge  ber  llnabl)äugigkit 
ber  ®erid)te,  überall,  loo  es  fid;  um  bie  9^ed)tfpred;ung 
banbelt.  91ur  bas  23egnabigung6red;t  fd;eint  eine  gemiffe  ^us- 
nal)me  barsuftellcn.  ^oä)  gel)ört  es  fd;on  in  bas  ©ebiet  ber 
^uftipertoaltung,  bas  )a,tDie  mlv  ein.gel)enb  gefeiten  i}abcn^^^), 
ber  politifd;en  23e3iel>ungen  feinesiregs  ermangelt.  ^infid:)tlid) 
aller  0  e  r  f  a  f  f  u  n  g  s  r  e  d)  1 1  i  d';  e  n  g^ragen,  beren  poiitifd)e  Sömmg 
fehr  l;äiifig  ift  2")^  beftimmi  fid;  bie  S£ir!famBeit  bes  92tonard;en 
naö)  '^rd)ait  unb  5lrt  3unäd;ft  in  ©emä^^;eit  bei  |eit>eiligen 
9ted)t6orbnung,  bie  enttt>eber  if;m  eine  95or!)errfd;aft  gegenüber 
bem  Parlamente  getoäl)rt,  ober  biefem  gegenüber  bem  Saonar- 
d)en  ober  fd)lie^lid)  ein  ©lei(^getpid;t  beiber  erftrebt  2-^).  ^a 
jebod;  poUtifd)e  s$>inge  bpnamifcber  Statur  finb,  u?eid;t  bie 
95crteilung  ber  tatfäd)lid)en  SJIacbteinflüffe  fet)r  pufig  oon  ber 
JonftitutioneUen  fd;riftlid;en  Orbnung  ab,  (gs  cntftel^t  oielfad; 
ein  von  i\)v  gan5  ober  teilmeife  unabl;ängiges  ©leicbgetPid^t 
ber  politifd)en  Strafte,     ^ks  lann  ebenfogut  in  befonberen 
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ftaatlid;cn  33crl)ältnifien,  internotionalcn  Sintpirhtngen,  mie 
i)auptfäd)lid)  in  bcv  '^x\bnli&>Mt  bes  22^onard)en  liegen.  2ln- 
ftatt  Pieler  93eifpielc  mag  nur  auf  Sbuarb  VIL  t^ingetoiejen 
rperben,  bem  eine  für  bae  t)eutige  bemoEratifd?e  Staatswefen 
©nglanbö  gerabegu  unert>öite  ^eftigung  feinee  97^a4'teinflu[fe6 
gelang  unb  ber  tae  englifdbe  0d}atten!önigtum,  rpenn  aud)  gum 
<Sd)aben  ©eutfd^lanbs,  mit  neuem  ©lange  gu  umgeben  u?ufete. 
©a  bie  Ijeutige  ©taatenmelt  grunbfät^lid?  nur  bie  €rb-,  nic^t  bie 
3öa^lmonarc^ie  fennt,  l)ängt  von  biefem  per[önlid)en  Clement 
überl?aupt  ein  großer  S^eii  ber  mel)r  ober  minber  [tarnen  unb 
tt>tr!famen  !$)urd)[e^ung  politifd)er  Sriebiräfte  ab,  ©aburd) 
entftel?en  bann  natürlid)  loieber  bie  üerfd^iebenften  33e3iet)ungen 
ju  ber  33ol!6Pertretung  unb  ber  öffentlid)en  9?^einung.  !$>er 
^ür[t  als  fernl;in  über  ben  ©efd^icfen  bes  33ol!es  ttjronenbes 
SSefen,  bas  in  ben  fejt  umfd)lof)enen  Streifen  [einer  {)öfifd)en 
llmtoelt  lebt,  fid)  nur  als  33ertreter  bes  ©öttlicpen,  ober  als 
bie  ^a<i}t  fül)lt,  bie  bem  535lEifd)en  bas  ©leid)gctrid)t  gu  galten 
)^at;  ober  ber  ^tonard?  als  5üt)rer  unb  Slnreger  ber  9Tation  in 
Sebens-  unb  Bu^unftsfragen,  unter  ftrengcr  2öal?rung  ber  Per- 
faffungsmä^igen  formellen  0d)ranfen;  ober  als  ber,  [trenge 
5ül)lung  mit  allen  geiftigen  Gräften  neljmenber  92^it|d)öpfer 
in  allen  benibaren  täglicben  bie  ©emeinfd;aft  beu>egenben 
S^ragen,  unter  leifer  9lu6bet>nung  feiner  (^influfefpl)äre  über 
»erfafiungsmä^ige  ©renken  t)inau6:  — biefe  unb  ä^nlid)e  Sppen 
laffen  fid)  in  ber  jüngften  ©efchid)te  mit  £eid)tigteit  erfennen 
unb  bamit  aud)  bie  9teid}l?altig!eit  ber  Spielarten  in  ben  ©e- 
ftaltungen  unb  SBefensäu^erungen  monard)ifd)er  ^ad^t, 

£5>amit  l)ängt  es  jufammen,  baß  bie  politifd)e  33ebeutung  ber 
32^onard;ie  aud)  auf  bem  ©ebiete  ber  ©efe^gcbung  n\ä)t  mit 
einer  eingigen  (Jormel  abgetan  toerben  tann.  <Sd)on  bie  rein 
gefe^mäfeige  Slusprägung  ber  52^ittPir!ung  bes  dürften  jeigt 
gro^e  ^erfd)iebenl)eiten.  €>ovool){  ber  ^all  ber  ©leic^bered)- 
tigung  mit  ber  53ol!6üertretung,  toie  ber  einer  33eporred)tigung 
ibr  gegenüber  finbet  perfaffungsmä^ige  23eftätigung.  ^ae 
33etored)t  bes  3^ürften  in  ben  beutfd)en  (Singe Iftaaten,  bie 
tatfäd)lid)e  Ol)nmad)t  bes  englif4>en,  italienif4)en,  belgifd)cn 
Honigs  gegenüber  ber  55ol!6Pertretung  laffen  fiel)  als  ftaatlid)e 
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^irfUdjteitcn  un[d)tt)cr  beobad)tcn.  $)arübcr  t)inau6  ift  ober 
feinem  politi[d)en  33lic!  üerborgen,  ba^  bk  93kcf?t  eines  SJIonar- 
<i)<in  aud)  in  bejug  auf  bie  ©efe^gebung  nid)t  blo^  öurd?  feine 
red?tli(t>  georbneten  SuftänbigEeiten  bcfd)ränft  ift.  ©ie  gefe^- 
gebenbe  SatigScit  ift  nur  eine  bei  formen,  in  benen  fid)  bic 
politif(^e  92?ad>t  offenbart.  0ie  ift  nur  ber  fid^tbar  geworbene 
^iuöbrud  bat>inter  ftetjenber  burd;fd;lag6hättiger  Söillens- 
rid)tungen  unb  ßielfe^ungen.  3^  nad;  bcm  9lnfet)en  unb  ©in- 
flufe  eines  9]|onarci)en  auf  einzelne  ma^gebenbe  "^Perfönlid)- 
leiten  ober  53oIf6tciIe,  je  nad)  ber  0uggeftion5tät)igfeit  ber 
liber^eugungen  bes  dürften  auf  Öftentlid)!eit  unb  "^Preffe, 
tpcrbcn  gefe^geberifd)e  ^anblungen  fd)on  innert^alb  ber  53olE6- 
Dertretung  größere  ober  geringere  23efüru)orter  traben,  fo  ba'^ 
bie  fd)iiepd)  burd;  bae  33erfaffungöred)t  Porgefet>ene  93^it- 
iDirfung  bes  22lonard)en  nur  ben  S^ara!ter  einer  ^^ormalität 
^etoinnen  Eann.  Qene  Sinflüffe  toerben  fd)on  für  ii}n  gearbeitet 
i)aben. 

2luf  bem  ©ebiete  ber  33ertpaltung  aber  ift  jtDar  ber 
lonftitutionelle  2?lonard)  —  aud)  too  es  fid)  nid)t  um  eine  6d;ein- 
monardjie  tjanbclt  —  erljeblid)  met)r  befd)rän!t  als  bies  felbft 
na(fy  ber  oorreoolutionären  S;t)eorie  eines  92lontesquieu  not- 
wenbig  fc^ien.  91ad)  biefem  großen  <Sd)riftfteUer  foUte  bei  ber 
Seilung  ber  ©eu?alten  bem  dürften  bie  Slusübung  ber  53er- 
tpaltung  jufallen,  wie  bem  35olle  bie  ©efe^gcbung,  ban  un- 
abt)ängigen  ©erid)ten  bie  9ted;tfpred)ung.  §eute  ift  es  aber, 
t>or  allem  in  beutfd)en  Sanben,  fo,  ba^  bie  grunblegenben 
organifatorifdjen  53ertpaltungsgefe|e  jeber  monarcbifdjen  Sin- 
fcitigteit  eine  unüberfd;reitbare  <Sd;ran!e  aufrid)ten  unb  ba'^ 
bie  alle  biefe  3tt>eige  ber  33ertpaltung  immer  ftär!er  burc|)brin- 
genbe  formalred^tlidje  Orbnung  ein  33erl>ältnis  fd)afft,  bas 
t)on  bem  in  ber  Suftij  nid)t  wefentlid)  t)erfd)ieben  ift.  ©leid)- 
ioot)l  bleibt  gerabe  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  53ertpaltung 
für  bie  monard)ifd)e(£inu)ir!ung  ein  um  fo  größerer  6pielraum, 
als,  vok  volx  einge^enb  gefetjen  l)aben,  bas  politifd)e  (Clement 
jid)  oon  bcn  u)ed)felnben  33era)altungsaufgaben  nur  fd)u>er 
trennen  lä^t,  ja  bort,  auf  innerftaatlid)e  ^Dinge  gefel>en,  fein 
^auptbetätigungsfelb  finbet^^').    <5)cr  ©eban!e  an  bie  unaus- 

©tler»6omlD,  ®cunb=  unb  autunft^frageu  beutjt^er  $olitit.  21 
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[d)altbarc  5=unftion  bee  freien  (Ermef^ens  übert)ebt  uns  ^iec 
eines  tpeiteren  23etpeife6.  2luf  bem  ©ebiete  ber  austp artigen 
33ertDaltung  ift  aber,  felbfi  in  0d)einmonard)ien,  bem  dürften 
ein  mitunter  fa[t  unbegrenzter  9??ad)tfrei6  gelaffen.  53ertafiung6- 
mäßige  (Sd)ranten  fehlen  {)ier  faft  üolüommen.  3^  !5)eut[d)en 
9^eid)e  [inb  fie  um  [o  tpeniger  ju  finben,  als  bie  t>öl!erred)tlid)e 
93ertretung,  ja  bie  ^tepräfentation  bee  9?eid)e6  nad)  aufeen  in 
allen,  felbft  finanziellen  33e5iel)ungen,  bie  ^iaö)t  über  ^rieg 
unb  ^rieben,  in  bie  $änbe  bes  ^aifers,  oljne  praftifd)  nennene- 
tperte  ©njd^ränfung  burd)  ben  23unbe6rat,  gelegt  ift.  ©ie 
unPoll!ommene  Sluegeftaltung  bee  9^ecl)t6  über  bie  35erant- 
tr)ortlid)!cit  bes  9teicl)ö!an3ler6  ^2^),  bie  lebiglid)  paffipe  Slufgabe 
bes  93unbe6rat6au6fci)uffe6  für  aueroärtige  2lngelegenl)eiten 
bei  ber  (^ntgegennal)me  t>on  93erid)ten  ber  9teid)8regierung, 
aber  auä)  bie  ^eüle  21atur  ber  auf  ©el)eimf)altung  ga^lreidjer 
politifd^er  (greigniffe  unb  ^anblungen  angetPiefenen  au6- 
tDärtigen  33eitPaltung  lä^t  er!ennen,  bal^  t)ier  bie  PieUeid)t 
größte  331ad)tfülle  bes  22^onar4'^en  ber  ©egenroart  zufammen- 
geballt  ift.  0ie  tpirb  nod>  peiftärft  baburch,  ba^  er  in  ber  ?^egel 
aud)  fjn^aber  ber  militärifd/en  S^ommanbogetDalt  ift  unb  bamit 
über  £eben  unb  S^ob,  2öol)t  unb  2öel)e  einer  unabfe^baren 
2ln5af)l  ron  0taat6anget)örigen  ju  entjd)eiben  permag. 

92^an  tPirb  burd)fü^len,  ba'^  t)ier  einerfeitö  ungetp5f)nlid)e 
6d)tpierigfeiten  porliegen,  einem  großen  S^eil  bes  <S>taat6- 
polfes  eine  S^eilnat)me  an  ben  Slufgaben  ber  austPärtigen  'ipoli- 
ti!  aud)  in  3uEunft  gu  ermöglid)en,  ba'^  es  aber  fd)lecl)t|)in  un- 
erträglid)  erfd)eint,  es  aud)  angefict)t6  bes  Söeltlrieges  bei  bem 
bi5l>erigen  3i^[tönbe  ju  belajfen.  92^ag  man  aud)  bie  legten 
(Sntfd)eibungen  befonbers  über  ben  5^rieg  nid)t  gut  in  anbere 
^änbc  als  bie  bcs  2IlDnard)en  legen,  fo  tPirb  man  bod)  Sliittel 
unb  SBcge  finben  muffen,  um  einer  au6getPät)lten  ©ruppe  pon 
6ad)Perftänbigen  einen  Sinblid  in  bie  (greigniffe  unb  laufenbcn 
Stufgaben  ber  austPärtigen  ^olitiE  unb  eine  größere  92?ittPir!ung 
an  i|)r  einzuräumen,  nid)t  minber  eine  S:eilna^me  aud)  an 
^rieben8Perl)anblungen  5U  gerpäf)ren.  ©ie  \ö;wad>cn  Stnjä^c 
ju  ber  0d)affung  Pon  parlamentarifcben,  f)iergu  befonbers 
beftimmten  2(u5fd)ü[fen,  tPoUen  nid)t  Piel  befagen.  Solange  bas 
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2?lafe  &cr  33etciliöimg  in  baö  23clicben  ^et•  9tcgicrimg  scfteUt 
ift,  tann  öas  3icl  nid;t  ciTeid)t  tperöcn.  ©6  ift  üoüJommcn  vct- 
U\)xt,  auf  i)ic  cnglifd)cn  53evl;ältnif[e  ju  »crtpeifen  unb  ju  be- 
tonen, ba^  fid)  fclbft  bic  bortigc  bemoEratifd^c  9tcgicrung  eine 
parlamentarifd)c  2?litiPir!ung  in  auötPärtigcn  2tngclegenf)eiten 
mitunter  rcd)t  fd;arf  perbittct.  ©ies  ift  butd)au6  begreifUd? 
unb  erträglid),  tpeil  ja  bie  englifd)e  9tcgierung  cban  nid?tö 
tpeiter  ift  als  ein  2(u6fd)ufe  bex  22^el>r^eit  ber  55olE6i)ertretung. 
©anj  anberö  liegen  bie  35erl)ältniffe  in  anbeten  mpnard)ifd)en 
Staaten,  befonbers  in©eutfci)Ianb.  'Süan  beruft  fid)  fet>r  t)äufig 
unb  mit  ^cd)t  auf  bie  überaus  üertraulid)e  3Iatur  aller  aue- 
tPärtigen  Angelegenheiten.  0o  gut  es  aber  möglid)  ift,  93eruf6- 
ge|)eimnif[e  mit  bem  0d)u^e  ber  ftrafred)tlid)en  unb  bifjipli- 
naren  33or[d;riften  gu  umgeben,  fo  mufe  es  fid)  aud)  burd)- 
fül)ren  laffen,  bie  austDärtige  "^olitiE  nid)t  lebiglid)  als  eine 
6taatöbetätigung  ju  bel)anbeln,  an  ber  aufeer  bem  9}]onard)en 
unb  feinen  I)pd)ften  ^Beratern,  tpegen  ber  SIottpenbigEeit  ber 
©et)eiml)altung,  niemanb  mitmirlen  barf.  ^as  6taat6Poll 
wkb  C5  fid)  nid)t  auf  bie  ^auer  gefallen  laffen,  gerabe  auf 
biefem  ©ebiete  blo^  Objctt  5U  bleiben.  9J?an  bead)te  boö^, 
ba^  aud)  2tngelegenl)eiten  ber  £anbe6t)erteibigung,  ^eeree- 
unb  32hrinefragcn  l)öd)fter  Crbnung  fc^on  biefjer  in  einem 
fel)r  tt)e{tgef)enben  2?Ja^e  burd)  ben  <Sd)leier  beö  ©el)eim- 
niffeö  bebedt  bleiben  mußten  unb  tatfäd)lid)  geblieben  finb, 
obu)ot)l  fie  einem  t)evt)ältni6mä^ig  großen  Greife  oon 
3?Jenfc^en,  inebefonbere  bm  2öaffen-  unb  9?lunition6fabri- 
lanten  unb  oielen  it)rer  SJIitarbeiter  begannt  waren.  €0  laffen 
fid)  ba|)er  auswärtige  Singe legenl)eiten,  bie  por  bem  ^Be- 
Eannttperben  in  tpeiteren  ^epöl!erung6fd)id)ten  unb  beö^alb 
aud)  t)or  bem  Auölanbe  bett)at)rt  werben  muffen,  fe^r  wotjl  einer 
t)ert)ältni6mä^ig  größeren  S'^^^  ^^^  geeigneten  Sperfonen  jum 
STJitraten  unb  9?^ittun  jugängiid)  mad)en,  ot)ne  baö  Btaate- 
tPo^l  5U  gefät)rben.  (£ine  35erfd)ärfung  ber  33eftimmungen 
wegen  6pionage  mag  l)in5ufommen  ju  ber  nod)  ftrafferen 
^anb^abung  ber  93eftimmungen  über  bie  ©el)eimt)altung6- 
pflid)t  ber  33eamten  unb  2lngeftellten,  nötigenfallö  aud)  ber 
e^renamtlid)  ^erangesogenen  ^erfonen.    ^äUt  aber  bae  ©e- 
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bcn!cn  fort,  tas  in  bcr  2?lögUcf)fcit  bcr  '^Preisgabe  tt>id)tigcc 
©taatsgc^cimniffc  liegt,  bann  ^anbelt  es  fid)  nur  um  bic  93c- 
ftimmung  bcs  gur  3?lijtDir!ung  berufenen  "jperfonentreifes, 
mag  biefer  aus  ber  53oI!8t)ertretung  in  ©eftalt  befonberer  2lu6- 
j4>üffe  entnommen  [ein,  ober  aus  einjelncn  0ad)per[tänbigen 
ober  ©ruppen  oon  fold)en  befielen.  £eid)t  ju  erlebigen  [inb 
bann  2lrt  unb  ©egenftanb  ber  92^itrr)ir!ung,  bie  formen  ber 
©e[4>äft6fü^rung.  (Sine  (SinfdjränEung  ber  monard)ijc^en 
©etoalt  liegt  barin  nur  fc^einbar,  ba  [ie  in  it)ren  legten  (Bnt- 
fd)lie^ungen  freibleibt.  (^6  toürbe  nur  eine  93ereid)erung  ber 
Srfa|>rungen  eintreten,  eine  größere  0id)erl)eit  in  ber  2lb- 
meffung  ber  3öir!ungen  politi[d)er  2}^a^nal)men  auf  bae  3n- 
unb  Slußlanb,  eine  größere  S^enntnis  ber  in  bem  (StaatsPoU 
lebenbigen  Sinfi4)ten,  ©timmungen,  tDirt[d)aftlid)en  unb 
ct^ifd)en  5tid)tungen.  ©ie  jüngften  (£reigni|[e.in  ©eut[ct)lanb 
beipeifen,  bal^  bie  na«^  2lrt  unb  Umfang  beliebige  unb  frei- 
toillige  ©rfunbigung  ber,  bas  Söefte  loollenben  93e^örben  unb 
be6  21u6tPärtigen  Slmtes  nid)t  au6reid)t;  ba'^  bie  ^rei^eit  in 
ber  2Iieinung5äufeerung  i^re  allju  engen  ©renjen  l)at,  toenn 
bie  jur  3nt«>rmation  bienenben  "^Perfonen  fid)  nid>t  auf  eine 
recl)tlic^  umhegte  3uftänbig!eit  \iü^en  tonnen;  ba^  jdjliepd) 
auct)  ber  rein  prioate  S^araEter  fold)en  Stoff-  unb  2?^einung6- 
gutragenß  eine  ©enauigEeit,  93oll|tänbigfeit  unb  unbebingte 
9^icl)tig!eit  nic|>t  oerbürgt.  Söieoiel  neue  Gräfte  könnten  unferec 
auötDortigen  ^oliti!  juroactjfen,  toenn  [ie  aud)  nur  über  bie 
politi[ct)en  Qleigungen  unb  2(bneigungen  innerljalb  bee  beut[ct)en 
95ol!e6,  toenn  [ie  über  alle  nur  ben!baren  toirt[d)aftlicl)en  93er- 
t)ältni[[e  unb  93e5ie^ungen  jum  Sluslanbe  auf  bas  genauefte 
unparteii[c^  informiert  toärc.  3"  bcn  pon  ber  ©emofratie 
übertoud^erten  SHonarc^ien  gleitet  übrigens  oielfad)  bie  ^ülj- 
tung  ber  auetoärtigen  *5politif  oom  9?^onard?en  in  bie  ^änbe 
ber  einen  2lu6[d?ufe  ber  95olf6Pertretung  bilbenben  9tegierung. 
S)ort  l[t  bie  unmittelbare  Slnteilna^me  an  ber  austoärtigen 
^politiE  oon  oorn^erein  einer  toeiteren  0d)id)t  oon  politi[c^en 
3ntere[[enten  jugänglid),  tpenn  aud;,  loie  toir  ge[et)en  ^aben, 
felbft  bemotrati[d}e  ^Regierungen  parlamentari[ct)e  (iinflü[[c 
öb5ule^nen  geneigt  [ein  fonnen. 
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fiä^t  fid)  auf  bk\c  Söeijc  Mc  93ebcutung  tcr  3?tonard)ic 
ds  pDlitifd;er  2:riebfraft  im  33ercid>c  fccr  ©cfe^gcbung,  i)cr 
inneren  unb  ausipärtigcn  53crtPaltung  iljrcm  Söcjcn  nad)  er- 
!cnncn,  [o  fann  auf  il)rc  33Diau6fe jungen  als  auf  rein  pcrjön- 
licbe  unb  bestjalb  pcränbcrlid^e  nur  in  einem  bejonberen  Ginne 
eingegangen  tDerben,  ber  auf  bie  ^at^ac^c  ber  €rbmonarc!)ic 
jurücfgreift.  (Sie  fnüpft  baö  ^<id)t  auf  ben  S:t)ron  nidjt  an  bie 
perfönlic^e  ©genjcbaften  unb  Begabungen,  jonbern  an  bie 
©eburt,  an  bie  3uget)örig!eit  ju  einem  perfcjjungömäfeig 
feftgefteüten  g=amilienperbanbe  unb  innerljalb  beejelben  5U  einer 
5inie,  an  bie  näd)fte  33ertt)anbtjd)aft  gum  33orgänger,  an  ein 
beftimmteö  ©e)d)led)t  (I)äufiger  9lu6f4)Iufe  ber  grauen!),  an 
bie  3ufäüigfeit  ber  (Srftgeburt.  i^eötjalb  5ie!)t  bie  Srbmonard^ic 
ebenfo  uncrmefelid^e  Borteile  aus  bem  ©lücf  eines  bebeutenben 
unb  erfolgreid^e  ^oliti!  treibenben  dürften,  tpie  fie  aud;  bie 
geringere  (Eignung  unb  il)re  3Tad)teile  mit  in  ^auf  nel^men  mufe. 
^k  Bebeutung  ber  32^onard)ie  liegt  —  mafegeblid>  burd)  ge- 
fd)ic^tlid)e  Borauöfe^ungen  unb  Snttt)ic!lung6tatjacl)en,  aud) 
burd)  ben  Bolbd^aralter  bebingt  —  barin,  ba^  fie  bae  fid)tbarc 
Gpmbol  ber  politifd)en  Sint)eit  ber  31ation  bilbet  unb  femer 
barin, ba^  fie  gegenüber  ben  in  ewigem  Kampfe  befinblidjen  ©e- 
fcUfc^aftögruppen  bie  über  allen  fte^enbe  '3Ilaö)t  atpedö  iDurd)- 
fül)rung  au6gleid)enber  ©ered;tig!eit  barftellt,  ^i}x  allein, 
u)enn  fie  iljrer  Slufgabe  getpad)fen  ift,  gelingt  bie  ^erftellung 
bes  ©leid)getpid)tö  äU)ifd)en  ben  fojialen  Gräften,  ber  6d)u^ 
ber  0d)tpad)en  unb  ber  5at)lenmä^ig  ©eringeren.  ^axübav 
t)inau6  eignet  il)r,  jumal  tt>enn  fie,  if)rem  SBefen  gemäfe,  ben 
rpirffamen  92iitteIpunSt  bes  Gtaatölebens  barsuftellen  vermag, 
eine  fold^e  g=ülle  von  '3Rad)t,  fei  es  für  fid),  fei  es  in  Berbinbung 
mit  ber  33olf6t>ertretung,  ba^  fie  am  e^cften  bie  grunbfä^lid) 
„^ebem  bas  6eine"  geipäl?renbe  9^ed)töorbnung  ju  fe^en  unb 
aufredet  3U  erhalten,  beren  ©egner  ju  t)ernid)ten  pcrmag. 
5>ie  äufeetft  bemphatifd)en  ©emeinu)efen  unferer  3^»^  ä^iö^n 
in  fo  erfd)rec!enbem  2?lafee  bas  Übergetoid^t  einzelner  gefell- 
fd)aftlic^er  ©ruppcn  unb  ^ä&>tc  über  bie  anberen,  ba^  ber 
Beruf  ber  beutfc^en  3}lonard>ie,  aud)  wenn  er  nid)t  fo  feft  in 
ber  Bollöfeele  oevantert  toäre,  loie  es  tatfäd^lid)  ber  ^all  ift, 


S26  ßcinc  bcutfcfee  Sdjeinmonacdjic ! 

in  büß  I)cllj'tc  Sid)t  rüdt  unb  als  bk  für  uns  benfbar  bcfte 
0taat6foi'm  crfcbeint.  ©ic  aud)  il)r  nid)t  fel)lcnbcn  ©d)attcn- 
fcitcn  muffen  immer  mel>r  abgeblaßt  tperben  auf  bem  SBege 
einer  bauernben  3^ül)lungnai)me  mit  bem  rid)tig  crtannten 
©eifte  beö  53olk8,  biird)  einen  foIgerid)tigen  unb  jetpeils  zeit- 
gemäßen Sluöbau  ber  fonftitutione Uen  (£inrid)tungen,  burd)  un- 
bcbingte  2id)tung  ber  '^Parlamentöredjte,  immer  ftärfere  ^eran- 
äie()ung  aller  35olf6Ereife  5ur  6elbftperu>altung  n\<i}t  nur  auf 
fommunatemöebiete;  burd>  33erftänbni5  für  bie  feelifd)en  unb 
intellektuellen  9tcgungen,  politi[d)en  unb  fulturellen  93eftre- 
bungen  ber  ©efellfdjaftsgruppen,  25eruf6-  unb  ©rtoerbeftanbe, 
Söürbigung  ber  in  facl)lid)en  formen  jutage  tretenben  öffent- 
(i4)en  Sl^einung. 

!5>ie  Slufftellung  biefer  ^orberungen  u)irb  vov  bem  3?liß- 
Derftänbniffe  betpaljren,  als  ob  bie  jei^t  porgutragenbe  92^einung 
»om  fogenannten  „perf5nlid;cn  9?egiment"  eineö  9Jlonard)en 
irgenbtpie  im  rüdfd>rittlid)en  (Sinne  gebeutet  toerben  konnte. 
^6  muß  aber  au6gefprod?en  toerben:  ^as  bcutfd)e  regie- 
renbe  S^ürftentum  barf  niemals  eine  bloße  <Sct)ein- 
monardjie  tperben.  <So  [eF)r  bie9ted)te  ber93olf6t)ertretung 
5U  ad)ten  finb  —  in  gleidjem  921aße  muffen  es  aud>  bie  monar- 
ci)ifd)en  fein,  ©en  oberften  Staatsorganen  liegt  eine  tjo^e 
Qlufgabe  ob,  ber  fie  fic^  nur  bann  mit  (gefolg  unterhielten  !önnen, 
toenn  fie  fid)  gegenfeitig  it)re  93efugniffe  unb  2öir!ung6möglid?- 
feiten  nidjt  fc^mälern.  Söenn  in  anbcx(in  €>taatcn,  insbefonbere 
Cniglanb,  bas  S^onigtum  ^ur  bloßen  S>eEoration  bes  Staate- 
Qcbäubeö  geioorben  ift,  fo  mag  bie  baburd)  bcbingte  bortige 
^emoEratle  (ber  mitunter  nod)  arifto!ratifd)e  (Erinnerungen 
einen  befd)eibenen  Sügel  auferlegen)  nid)t  jur  3tad)al)mung 
reiben.  5öo  aber,  —  vo'ic  5.  23.  in  Italien,  93elgien,  in  bcn 
f!anbinaoif(^en  Säubern,  Serbien,  92^ontenegro  — ,  bie  QKo- 
narc^ie  eine  ber  55ol!6oertretung  gleid)e  ^ebeutung  lange 
nic^t  me^r  befi^t,  bort  tann  man  3iiftänbe  er!ennen,  oor  benen 
uns  bas  (5d)icffal  ben)al>ren  möge :  23orl)errfd)en  eines  babunUn- 
lofen  politifc^en  Strebertums,  2lboo!aten-  ober  23auernre- 
gierung,  ^mterjagb  unb  (Sünftling6U?irtfd)aft,  balb  "ipiuto- 
fratie,  balb  Demagogie,  nid)t  allju  feiten   aud)  23eftecl)licf)!eit 
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t^cr  Parlamentarier,  alles  in  allem  ^aö  ©egenteil  eines  (Semein- 
iv>efen6,  in  bem  Me  ge[ell[cbaftlid)en  Strafte  fid;  bas  ©le{d)geti:)icl;t 
balten  unb  ju  einträchtigem 3Birten  im  ^ntereffe  bee  öffentlidjen 
2öol)le6  jufanimengefd^loffen  finb.  6d)einmonard)ie  fann  t)er- 
tapptc  Demagogie  fein  ober  tr>erben,  ober  minbeftens  eine 
Oligard)ie  beftimmter  ©nippen,  bie  bie  '3Ilad>t  in  bie  $änbc 
ueEommen  unb  gegeneinanber  ausspielen,  ^a  nun  ber  beut[d)e 
3?Jonar<t>  niemals  baju  {)erabgebrüctt  toerben  barf,  (ebiglid) 
automati|d)er  53oll5ieber  getoiffer  burd;  bie  55erfaf[ung  t)or- 
gefe|)ener  unb  fonftiger  9tegierungsa!te  5U  fein,  ba  er  nid)t 
formell  fonbern  auch  loirElid)  regieren  barf  imb  foll,  ift  fein 
innerl)alb  ber  53erfaffungsfd)ranEe  ma^gebenber  3Bille  nid)t  nur 
mö;)t  3urü<!5ubrängen,  fonbern  Ijeraus^uforbern.  ^cv  beutfct)e 
^ürft  foll  feine  "^olitif,  in  biefem  6inne  feine  perfonlid)c 
'^otiti!  treiben,  Eeine  anbere;  feine  9I?inifter  I)aben  fie  burd?- 
jufü^ren  ober,  toenn  fie  es  nid)t  loollen  ober  !5nnen,  bcn  ^ial^ 
anberen  einzuräumen,  ^a^  bie  "^Politit  bes  92?onard)en  eine  im 
beften  6inne  i?ol!5tümlid)e,  ba'^  er  felbft  bas  ^erj  bes  <Btüatc6 
fei,  oon  bem  als  92^ittelpunEt  alles  35lut  ausgel)t  unb  ju  il>m  ju-' 
rüdftrömt,  ift  aufs  innigfte  ju  u)ünfd)en.  3Tod)  immer  ift  ber 
^ürft  ber  befte  '^olitüer,  ber  gefat)rlos  fein  $aupt  in  bcn  €>d)0^ 
eines  jaben  <Staat5anget)örigen  legen  Jönnte,  ber  32^onard), 
ber  im  tiefften  0inne  alles  Seib  unb  alle  9Tot  mit  feinem  33ol! 
empfinbet,  ein  l?elles  Ol)r  für  feine  95ebürfniffe  unb  3öünfc^e,  ein 
fd)arfes  Sluge  für  alle  feine  3ißti^i<i>tungen  unb  Eigenarten  be- 
fi^t.  2111  bies  u>eift  l)in  auf  bie  2lrt  ber  "^politif;  bie  ^rage  aber, 
ob  ber  9}lonarcl)  feine  *5politi!,  alfo  infofern  als  perfonli d)c 
treiben  bürfc  unb  muffe,  ift  nad;  beutfd)em  0taatsrect)t  unb 
beutfd)er  ©emeinfd)aftsauffaffung  unbebingt  ju  bejatjen.  £5>ar- 
über  t>inaus  ift  es  eine  ^rage  ber  3ö>ß<fniäfeig!eit  unb  Slü^lid)- 
!eit,  in  toeldjer  ©eftalt  unb  roie  oft  bas  poiitifd)e  Söalten  bes 
92^onard)en  in  bie  ©rfc^einung  tritt  ober  burd)  bie  93erbinbimgs- 
loege  bes  bel)örblid)en  Organismus  toirffam  toirb. 
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II. 

0d)öpfer  bcr  ponti[d)en  2Birtlid)!cit  finb  [obann  bie 
6taat5männcr.  31>r  ^Begriff  lä^t  fid)  nid)t  fcft  umgicnjcn, 
^nsbefonbcre  f4)lic^t  er  aud)  bic  nicpt  mcljr  beamteten,  früher 
leitenben  3?tini[ter  ein  unb  anbete  burd)  tDeit9eI)enbe  95ebeutung 
unb  (Srfal?rung  ausgejeid^neten  politifd)en  STiänner;  bie  nie- 
malö  bem  SSetjörbenorganiömus  angeI)ort  I)aben,  nid)t  cus.  St 
umfaßt  bie  eigentlid>en  Staatelenfer,  bie  traft  unmittelbaren 
ober  mittelbaren  ^Solfsauftrages  in  ben  9tepublifen  getDä^lten 
0taat6präfibenten  mib  bie  2}^ini[terpräjibenten ,  [otoie  bie 
von  le^teren  berufenen  (Sinjelminifter;  in  tpir!lid)en  32conard)iert 
bie  pom  (Staatsoberl^aupt  berufenen,  in  6d)einmDnard)ien  bie 
il)m  von  ber  32^el)r^eit  ber  55olt5Pertretung  r>orgefd)lagenen 
3?^inifter.  Ss  ift  aber  aud?  ten  £5>iplpmaten  in  ^erporragenber 
Stellung  niemals,  ben  näcb [ten  ©eljilfen  ber  32^ini[ter  {€itaat6' 
fetretären,llnterftaat5fe!retären,9?^inifterialbireftoren)ba6^enn- 
3eid;nung5tDort  eines  ötaatsmannce  unter  Xlmftänbcn  nic^t  gu 
Derfagen.  Seltener  ptlegt  man  ma^gebenbe  Parlamentarier 
mit  jenem  Slusbnid  ju  belegen,  jebenfalls  nid)t  in  ©eutfctjlanb» 
^amit  tDill  man  aber  nid)t  ettoas  anberes  anbeuten,  als  ba^ 
bie  Streife  ber  unmittelbaren  Staatsleitung  unb  ber  93olf6- 
Vertretung  bei  uns  nod;  fd)arf  gefd)ieben  finb  unb  ber  Übergang 
t)on  bem  einen  jum  anberen  recf)t  feiten  PorJommt.  2Bo,  toie 
3.  93.  in  Ungarn,  bie  3?Iinifter  aud?  Slbgeorbnete  fein  tonnen 
ober  too  infolge  ber  parlamentarifd)en  ^tegierungsroeife  bie 
leitenben  22^inifter  aus  ber  2??el>rl>eit  ber  ©olfsoertretung  ent- 
nommen  ^u  roerben  pflegen,  entbeljrt  bie  93e5eid)nung  als- 
€>taaiem<xnn  um  fo  mel)r  ber  feften  Hmriffe;  als  biefelbe  *?Per' 
fönlicb!eit  il>ren  93eruf  als  Staatslenfer  unb  als  93oltst)ertreter 
im  Saufe  ber  3^it>  mitunter  l>äufig,  u)ed?felt. 

5JJit  ber  Xlnfid)erl)eit  bes  93egriffs  eines  Staatsmannes^ 
t)ängt  es  jufammen,  ba^  bie  32^änner,  um  beren  politifd)e  SöirE- 
famteit  es  fid)  ^anbcit,  5U  biefer  auf  ber  ©runblage  mannig- 
fad)er  95erufsftellimgen  !ommen,  fo  ba'^  bamit  aud)  bie  53 or- 
ausfe^ungen  il)rer  95etätigung  red)t  oerfd)iebene  fein  muffen^ 
g=ragt  man  alfo  5unäct)ft  nad)  bem  llrfprung  biefer  politifd^eu 
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Strafte,  fo  finbct  man  il>n  bei  tcm  repiiblitanifd^en  Staats- 
pxä[\bcnicn,  beim  monard)ifct)en  ober  bcmolratifd^en  221ini[tec 
unb  feinen  ©e|>ilfen;  fou>ie  bei  ben  s^^iplomaten  in  if>rer  amt- 
üd)cn  Stellung,  bei  ben  früljer  Q3eamteten  teils  in  if>rem 
cljemaiigen  burd)  bel)örblid)e  Su[tänbigfeit  umriffenen  Sebens- 
Ercife,  teils  in  ber  burd;  (5rfat)rung,  2lnfef)en,  geiftige  Überlegen- 
t)eit,  ^ad>t  unb  etwaige  3ii?5^nft6au6fid)ten  für  bie  €>tüat6' 
gemeinfd)aft  tt)i4>tigen  ©efamtperfönlid;feit.  ^c  nad) 
biefen  bic  $er!unft  fold^er  politifd^er  Strafte  fenn5eid;nenben 
92Iomenten  ift  bann  aud>  i^rc  -Slrt,  i^r  Umfang,  it)re  Srag- 
toeite  »erfd;ieben.  ©ie  S^ätigleit  bes  aftipen  0taat6präfiben- 
ten,  92^inifter6,  6taat6feEretär6,  Diplomaten  wirb  beftimmt 
burd)  bie  ©rensen  ber  53erfaf|ung,  burd)  bie  jeroeiligen  ©efe^- 
gebungs-  unb  53ertDaltung6aufgaben.  0ie  u>irb  red)tlid)e  unb 
tatfäd)li4)e  0d)ranfen  porfinben,  fie  jebod)  bort,  too  bae  freie 
(?rmef[en  "^pia^  Q^^'i^i,  befonbers  auf  bem  ©ebiete  ber  aus- 
roärtigen  "i^olitif,  weniger  empfinben.  Das  republifanifd)c 
Staatsoberhaupt  ift  burd)  ©runbgefe^  unb  tatfäd)lid;e  ©eftal- 
tung  in  ^ranfreid)  oiel  ftärfer  gebunben  als  in  ben  33ereinigten 
Staaten  von  31orbamerifa.  Der  leitenbe  9?^inifter  in  Snglanb 
unb  Stallen  befi^t  eine  2}lad)t,  bie  bie  bes  S^önigs  oielfad)  über- 
ragt, in  ^ranheid)  bie  bes  "ipräfibenten  meift  überfd)attet.  ^n 
Deutfd)lanb  ift  er  ber  oerfaffung6red)tlid)  unentbel)rlid)e  unb 
peranttoortlid)e  2luöfüt)rer  ber  9tegierung6l)anblungen  bes 
92^onard)en,  befd)rän!t  burct)  bie  jentrale  «Stellung  bes  le^teren 
pon  oben,  burd)  bie  9Jla&jt  ber  33olföPertretung  pon  ber  Seite 
I)er.  €r  teilt  mit  ben  Diplomaten  bie  Slufgabe,  bie  "ipolitif 
eines  ^oI)eren  gu  pollftreden.  Dod)  gilt  bies  für  beibe 
Kategorien  in  bcfonberer  Söetfe. 

Die  SUinifter  finb  —  um  ben  beutfd)en  S^ppus  in  ben  55orber- 
grunb  gu  ftellen  —  allein  perantwortlid)  für  i^re  ®ntfd)eibungen, 
bafür  aber  aud)  bie  allein  entfd)eibenben  3^i^tralftellen.  Sie 
I)aben  bie  oberfte  Leitung  ber  il)nen  übertragenen  35ertoaltung6- 
^tpeige.  Sie  finb  nur  pom  32lonard)en  abl)ängig,  ber  fie  beruft 
unb  entläßt,  ot)ne  93^itu)irfung  ber  35olf6Pertretung  ^^s).  Durd) 
fie  regiert  ber  92^onard;.  Dod;  finb  fie  toieberum  gebunben  an 
bie  33orfd;riften  ber  ©efe^e,    Sie  I)aben  besl)alb  alle  Q3efe^le 
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t»C6  5??onard)cn  auf  il)re  ©cfc^-  unb  53Grfaj'fung6mä^ig!eit 
3u  prüfen,  ©ics  ftel)t  mit  ber  S^a([ad)e,  bafe  fie  5cn  Söillcn  ber 
5?ronc  ausju  füf>ren  tjabcn,  ni d;t  im  Söibcrfprud);  bcnn  [ic 
bürfcn  nur  bemjcnigen  monard?ifd)cn  SBcfct)!  O^olge  Iciften; 
t)cr  mit  ©cfc^  unb  53erfaf|ung  im  (ginflang  '\k\)t.  (Sin  Söibcr- 
ftrcit  bct  bciten  Spflidjten,  bem  92^onard)cn  fotoot?!  voxe  ber 
33Grfaffung  unb  bcm  ©efe^e  ju  gc{)ord?en,  läßt  enttocbcr  bic 
22^oglid)feit  gu,  bem  ^üonavd^cn  eine  anbete  Überjeugung  bei- 
zubringen, ober  ben  2lbfd)ieb  ju  nel)men.  2tU  bies  gilt  jebod) 
nur  für  Q3erfaffung6Eonflifte  unb  benfbare  ©efe^toibrigfeiten, 
bie  bebeutfam  genug,  aber  boä)  fel)r  feiten  finb.  häufiger  finb 
bie  ^älle,  in  benen  bie (Entfd)eibung  über  praEti|d)e  92la^nal)men 
ber  inneren  ober  auötoärtigen  ^ertoaltung  au^erl)alb  jener 
reinen  9?ed)t6fragen  5U  treffen  i[t.  ^ier  ift  ber  3^^<il8uftanb 
jenes  gemeinfd)aftlid)e  33orgel)en  berS^rone  unb  bes^Ilinifters, 
in  bem  fid>  bie  folgerid)tige  '5)3oliti!  beiber  in  I)armonifcl)er  Q\n- 
i}Cit  fpiegelt.  ^ies  gefd;iel;t,  toenn  eine  Slnregung  ober  3>^ee 
balb  oon  bem  einen,  balb  oon  bem  anberen  ausgeljt,  bie  33or- 
!el>rungen  bes  9?^inifter6  ben  ©eiff  ber  monarc^ifd;en  "^oliti! 
atmen  unb  umgeEel)rt  ber  95efel)l  ber  ^rone  fid)  bem  innerhalb 
getoiffer  jeitlidjer  unb  fad)lid)er  ©renken  gejogenen  9?at)men 
ber  minifteriellen  "^Politi?  anpaßt,  ©aneben  toaltet  nod?  als  bas 
9Iormale  ein  33erl)ältni6  oor,  in  bem  bie  äufeerften  großen 
Sinien  ber  *5)3olitiE  burd)  ben  32lonard;en  beftimmt  toerben, 
bie  ^üUe  ber  ein5elpolitifd)en  ^anblungen  Stufgabe  bes  9?^ini- 
fters  bleibt,  ©od)  ift  aud)  hierbei  nid)t  an  ein  ®j:trem  ^u  bcntan, 
berart,  ba^  bie  S^rone  fid>  nid)t  aud)  S^enntnis  unb  (ginfid)t 
von  bem  mannigfaltigen  33etriebc  ber  QSertoaltungsjtoeige 
t)erfd)affte  unb  umge!et)rt,  ber  SJlinifter  nicht  aud)  über  ber 
3at)lenmä^igen  ^yülle  feiner  35eruf6aufgaben  ftänbe.  2öäre  bies 
anbers,  bann  u>ürbe  toeber  für  ben  32^onard)en  bie  !3?^öglid)feit 
eines  53erftänbnif[e6  für  !on!rete  leben6nal)e  "^Probleme  im 
einzelnen,  nod)  für  ben  92^inifter  bie  Leitung  nad)  einl)eitlid)en 
umfaffenben  ©efid)t8pun!ten  gegeben  fein,  ©abei  ift  es  nur 
eine  lebensfrembe  53orftellung,  als  ob  2infto^  unb  eintrieb  für 
bie  Leitung  ber'5)3oliti!  immer  oom  93^onard)en  ober  immer  oom 
SUinifter  ausjugel^en  l^at;  toer  in  bejug  auf  einjelne  0taat6alie 
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tcr  ©cbcntc  unb  wcx  bei*  9TcI;men&c  \\t,  ivkb  fid;  gcrabc  bei 
einer  bas  €>iaatevooi)i  för^crn^cn  3u[ammenarbeit  nid>t  buvd) 
:pet)antifd)e  SlbjirEelung  bce  gciffigen  35on-an(5e6  feftfteUen 
laffen.  5>agegen  tann  pon  einem  normalen  53ert)ältni5  nid)t  bic 
^cbc  fein,  menn  ber  'SJlonavdb  —  unbefd)abet  feines  '3lcd>t6, 
feine  perfönlid)e  '^olitif  in  bem  be5eid)neten  6inne  gu  treiben 
—  bies  o^nc  9^ücf|id)t  au^  ben  fad^hmbigen  9lat  feiner  92?inifter, 
p^ne  95ead)tung  ber  bie  33olf6gefamtI>eit  unb  il)re  gefd)Ioffenen 
Steile  bel>errf4>enben  ©efinnungen,  5Bünfd)e,  33eftrebungen 
iiftp.  tut,  ober  tpenn  ber  9}^inif{er  fd)led)tl)in  bie  ^üt)rung  bes 
«Staatötoefens  unter  tatfäd)(id)er  2(u6fd)altung  ber  3}^itarbeit 
eines  93]onard)en  übernimmt  unb  if)n  baburd;  von  feiner 
burc^  'Slcci^t  unb  ©emeinf4>aft6geift  geforberten  S^ätigfeit  abt)alt. 
2tlö  poHtifd)e  ^orberung  mufe  baher  gelten  bae  Sufammen- 
toir!en  »on  STlonard)  unb  93tinifter,  fou)oI)l  in  ber  S^ärbung  ber 
©efamtpoIitiE,  ibren  ©runbtenbenjen  unb  großen  legten  Sielen, 
ipie  in  ber  t>erftänbnlör>oUen  ©emeinfd)aftIid)Eeit  bei  ©urcb- 
füt)rung  it)rer  Stuf  gaben,  bie  teils  burd)  bie  red)tlid}e  ©runb- 
orbnung  bes  0taatc6  umriffen  finb,  teils  fid;  auf  red)tsfreiem 
9^aume  als  politifd)e  31ottDenbig£eit  ergeben,  ^ie  metjr  ober 
minber  ftarEe  2ibt)ängig!eit  ber  9?^inifter  von  ber  ^olfst>ertretung 
pflegt  aber  biefes  *^roblem  ju  r>eru?i(Jeln.  ^ie  '^oliti?  ber 
^rone  5U  »erfolgen,  toirb  t)äufig  burd>  entgegengefe^te  9^id)- 
tungen  ber  ^arlamentsme^rtjeit  bem  2}^inifter  erfd>toert.  Sr 
f}at  bann  l)ier  naturgemäß  ju  t>erfud)en,  roietoeit  bie  oon  oben 
unb  pon  nebent)er  einfe^enben  poUtifdjen  Strafte  fid)  t)armonifd) 
pereinigen  laffen,  roie  umgefebrt  ber  9}^onard)  feine  eigene 
'ipoliti!  oon  bcn  parlamentarifd)en  3öünfd)en  unb  Söillens- 
cnergien,  fo  toeit,  als  bies  feine  Überzeugung  juläßt,  beftimmen 
laffen  muß.  ^ie  Stufgabe  bes  Staatsmannes  in  ber  32^onard)ie 
ipirb  bat?er  nid>t  erfd?öpft  burd)  bie  täglid)e,  $ergebrad)tes  in 
gleidjer  Söeife  erlebigenbe  ^ertoaltungspra^is.  <Sie  rid>tet  fid> 
pielmel>r  auf  eine  oon  il)m  felbft  für  rict)tig  er!annte,  mögli4)ft 
felbftänbige,  pon  fid)eren  ©runbfä^en  getragene  "^Politü,  in  ber 
ein  Stusgleid)  ber  monard)ifd)en  unb  ber  parlamentarifdjen 
Sbeengänge  fütjlbar  mirb.  3e  mel)r  aber  aud)  bie  außert)alb 
iex  55olE8Pertretung  loirlfamen  Gräfte  politifdje  33ebeutung 
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gcrpinncn,  bcfto  mct)r  wixb  fid>  ber  Icitcnbc  92^iniftcr  aud)  i^rer 
Xlntctjtü^ung  unb  92^ad?t  5U  t)crfid)crn  trad)tcn,  mmt)c[tcn& 
Dcrju4)cn,  fic  in  feine  politi[d)en  93ered)nungen  einjufteUen. 
0old)e  allseitige  ^ül)lungnat)me  mit  bcn  au^erbcl)ört)lid?en 
Greifen  unb  ®influfefpl)ären  tpirb  bal>er  auf  bie  9tid)tung  unb 
2lrt,  auf  bae  32^a^  [einer  33orfel)mngen  einjuu^irfen  Ijaben. 

(£in  anberes  93ilb  mu^  fid)  begreiflid)errDei|e  ergeben,  loenn 
in  ber  "^Politi!  fotDoljl  bcr  "^räfibent  als  Staatsoberhaupt,  al& 
aud)  ber  leitenbe  32^inifter  mit  S'ug  unb  ^iid}t  als  Btaatsmann 
ju  toirlcn  t)at  unb  tatfäd)lid)  aud?  toirfen  toill.  SotDeit  überhaupt 
allgemeine  <Sr!enntni|fe  möglid)  finb,  toirb  ju  fagen  fein,  ba% 
ber  53orrang  in  ber  altiren  '^olitiE  bem  93^inifterpräfibenten 
äufäüt,  bcn  ab  33ertreter  ber  "^arlamentsmel^rt^eit  bae  €itaate- 
oberl)aupt  §ur  S^abinettsbilbung  berufen  mufe.  ^cboö)  \}cbt  fi4> 
aud}  l)ier  teils  eine  burd)  beftimmte  politifd)e  Sbeale  unb  giele 
gefenngeid^nete  ©efamtpoliti!  ab,  gumal  tr>enn  ber  'Jpräfibent 
ber  9^cpubli!  von  ben  beiben  5?ammern  ber  33ol!6Pertretung 
getpäl)lt  tDorben  ift,  teile  finbet  eine  gegenfeitige  Slnpaffung  unb 
2lbfd)leifung  ber  ©egenfä^e,  Tanten  unb  (?den  liatt,  um  bie 
6taat6mafd)ine  im  ©ang  gu  Ijalten.  ©afe  aber  aud?  in  ber  93e- 
äiel)ung  von  0taat6oberl)aupt  unb  STiinifterium  in  ben  ^epw 
blüen  rect)t  t)eränberlid?e  3iJftönbe  fid)  geigen  können,  ergeben 
piele  neujeitlidjen  (grfc^einungen,  3. 93.  einerfeits  bie  Silage  einer 
9^eit)e  pon  franjöfifd^en  republi!anifct)en  Staatspräfibenten 
barüber,  ba^  il?r  Söille  ganj  ausgefdjaltet  tDirb  unb  fie  nur  bie 
^DerJjeuge  bes  t)errfd)enben  32^inifterpräfibenten  finb  unb  anbe- 
rerfeitö  bie  93ebeutung,  bie  bae  tPät)renb  bes  2öelt!riege& 
^ranEreid)  rertretenbe  6taat6oberl)aupt  gegenüber  feinem 
6taat6t>olf  getponnen  t)at.  S>er  ©eift  ber  auegreifenben  2öelt- 
politif,  ber  2öieberertDecfung  n>eiteftgel)enber  nationaler  2tn- 
fprüd)e,  ber  93ergeltung6gelüfte  roegen  ber  Qlieberlage  1870/71 
toirb  burd)  it)n  oer!örpert  unb  bcftimmt  bie  '^Politif  beö  fianbes, 

93eftel)t  t)iernad)  felbft  bei  einem  monard)ifd)en,  erft  red)t 
republi!anifd)en  3?Jinifter-0taat6manneine  u)eitgel)enbeg=rei^eit 
unb  6elbftbeftimmung  in  ber  2lu6fül)rung  ber  "ipoliti!  eines 
^ötjeren,  bie  er  enttreber  in  fein  33eti)u^tfein  ab  eigene  über- 
nommen, ober  oon  oornI)erein  gu  bilben  mitgeholfen  ober  gar 
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cmjutciten  Porgcfd)lagcn  I)at,  \o  Ik^t  bcn  Diplomaten  in  bcc 
9^cgel  ein  [o  tociter  0piclraum  nid?t  jur  33crfügung.  ilbcr  fie  ift 
^tetö  bas  24U6tPärligc92^iniftcrium  gcjc^t,  bae  bereits  (^pfängcr 
bcx  33efet)le  bce  6taat6obert)aupte6  in  ben  tpir!lid)en  22^onar- 
ct)ien,  tes  32^in{fterpräfitenten  in  bcn  (Sdjeinmonarctjien  unb 
9^epubliEen  ift.  ^n  tpeldjem  red)tlid?en  unb  pDUtifd)en  33er^ält- 
niö  bev  bk  austpärtige'^politi!  »ertreten&e  3?^inifter  in  ben  ed}tcn 
<Ein^err[c^aften  jur  ^cone,  in  ben  0d)einmonard)ien  unb  9te- 
publüen  gu  t»em  ötaatöpräfibenten  ober  <5)3remiermini[ter  [tet>t, 
ift  foeben  bargelegt  toorben;  bie  Diplomoten  finb  jebenf aus  fd;on 
in  einem  mittelbaren  ^erl)ältniö  jum  ©taatöoberljaupt.  hieraus 
folgt,  ba'^  fie  grunbfä^lid)  eigene  "ipoliti!  in  entfpred)enb  ge- 
ringerem 32?a^e  treiben  !onnen,  als  il)r  unmittelbarer  53orgefe^ter, 
ber  9?^inifter.  ©afe  es  oon  biefer  9tcgel  Slusnaljmen  gibt,  !ann 
n\d}t  tPunberneljmen,  befonbers  bei  ber  S^atfadje,  ba'^  oielfad) 
frühere  92linifter  gu  93otfd)aftern  beftimmt  toerben,  infolge 
il)rer  bisljerigen  «Stellung  unb  berufsmäßigen  2öir!fam!eit 
als  Staatsmann  bas  llnterorbnung6t)ert)ältnis  gegenüber  bem 
9??inifter  bes  2lusu?ärtigen  oielfad)  einen  formalen  (El)arafter 
^at  Slber  bie  5^cgel  bleibt,  ba^  felbft  ber  l)öd)fte  Diplomat  nur 
au8fül)renbes  Organ  ift,  toenn  er  aud)  oielfad)  in  einer  ^reitjeit 
ber  formen  unb  32^ittel  fdjaltet,  bie  it)n  bict)t  in  bie  9Tä^e  bes 
für  bie  ^eimifd)e  ^oliti!  maßgebenben  22^inifters  ftellt.  ^iec 
toieberfjolt  fid)  bie  (^rfat)rung,  ba'^  es  barauf  nid)t  an!ommt, 
toer  juerft  bie  Slnregung,  ja  bie  fd)öpferifd)e  unb  leitenbe  3bee 
gibt:  ber  aus  feiner  gefamten  ftaatsmännifd)en  S^ätigfeit,  ins- 
befonbere  im  Sluslanbe,  gu  beftimmten  politifd>en  33orftellungs- 
toeifen  gelangte  Diplomat  ober  ber  3Jlinifter  bes  Slustoärtigen 
iinb  fein  6taatsoberl)aupt. 

Die  ^rage  nad)  ber  (Sntftet)ungsart  bes  Staatsmannes 
in  formaler  QBejiebung  erforbert  mit  9tü(ffid)t  auf  bie  toirflid)en 
(£rfd)einungen  eine  Sonberung.  3"  <id)i(in  92^onard)ien  get)t 
ber  2?^inifter-0taatsmann  fet)r  l;äufig  aus  bem  Streife  bes  33e- 
amtentums  Ijeroor.  2luf  ber  Stufenleiter  ber  ^ierard)ie  fteigt 
er  allmä^lid)  tjinauf.  @r  eignet  fid)  Ijierburd)  Sad)!enntni5, 
©ef4)äft8geti)anbtl)eit,  Xlmfid)t  an;  bel)errfd)t  bas  9^Gffort  auf 
bie  einge^enbfte  unb  meift  ooräüglid^fte  SBeife;  feine  "ißerfonen- 
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unb  0ad)Eenntni6  voht  in  bat  9tcgcl  [djtDer  ju  überbieten  [ein. 
geJ)od)  li>at  es  jtDeifeüos  aud;  21ad)teile,  ben  SJ^inifter-ßtaats- 
mann  ^auptfädjüd)  auf  biefe  2öeife  fces  allmät)lid)en  2luf[tiege6 
bis  5ur  (Spi^e  gu  getoinnen.  ^i^  tser  9tegel  gelangt  er  in  einem 
Lebensalter  in  bie  regierenbe  (Stellung,  in  ber  bie  unmittelbare 
3=rifd)e  ber  (£ntfd)lie^ung,  bie  fd)öpferifd)e  ausgreifenbe  'ipoliti!,. 
3U  ber,  neben  2öei6l)eit,  aud)  92^ut  get)ört,  nid;t  mel^r  häufig 
an5utreffen  ift.  ^oxt,  wo  bie  2?^inifter  nur  aus  ber  93eamten- 
I)ierard)ie  t)erporgeI)en,  fe^lt  es  ba^er  nottoenbigertpeife  an 
einer  getPiffen  ^rifd)e  unb  ^urd)fd>lag6fraft  politi[d)er  33e- 
tätigung.  (Ss  !ommen  bie  ^ä&jU  bes  25c|)arren6,  ber  ©etDiffen- 
I)aftigfeit;  ber  Sorgfalt  im  Heinen  piel  me^r  jur  ©eltung,  als 
bie  peiftänbni5t>olle  2ld)tung  ber  immer  iDieber  neuen  geiftigen 
unb  tr)irtfd)aftlid)en  Strömungen  innerl)alb  bes  33olE6Eörper6. 
SUan  \;>at  freilid;  juroeilen  perfud^t,  burd)  2lufnal)me  bebeutenber 
■^erjonlid^teiten  aus  ben  SBerufsfreijen  por  allem  bes  32^ilitär6, 
bes  ^anbelö  unb  ber  Snbuftrie,  ber  ©roggrunbbefi^er,  aud)  bec 
33anftpelt,  frifd)e6  23lut  in  bie  met)r  !onpentionellen  Slbern  ber 
Icitenben  Staateminifterien  ju  bringen.  Solange  bas  jebod> 
nur  ganä  au6nal)m6ipeife  gefd)iel)t  unb  gelegentlid)  getäu[d)te 
Srtpartungen  5U  9tüc!jd)lägen  fül)ren,  iPirb  man  roenig  Hoff- 
nung auf  eine  55erjüngung  bes  Staatsorganismus  pon  oben 
fe^en  tonnen,  ^mmer  t)äufiger  tpirb  ber  3^uf,  aud)  aus  parla- 
mentarifd)en  Streifen  ^croorragenbe  3}^änner  in  bie  5tegierung 
5U  übernel)men.  32^an  toirb  ^ierburd)  nid)t  nur  erreid)en,  ba^ 
bie  minifteriellen  Stellungen  Pon  Jraftpollen,  unmittelbare 
politifd)e  S^ck  erftrebenben  S|3er|önlid)feiten  begel)rt  roerben, 
fonbern  man  toirb  aud)  bas  2TiPeau  ber  33ol!6Pertretung  t)eben. 
2öenn  es  jebem  Slbgeorbneten,  ber  ^bee  nad),  möglid)  erid)einen 
tpürbe,  burd)  ltbernal)me  eines  9}]inifterpoften6  feine  auf  ©e- 
meinfd)aft65tpede  gerid)teten  ^beale  ju  pertpirtlid)en,  fo 
müßten  bie  parlamentariid)en  Si^e  oiel  mel)r  als  bis  }(Z^t 
Pon  ^erfönlid)teiten  erften  Klanges  begel)rt  toerben.  2Kit 
einem  geiftig  I)od)fte^enben  einfid)töPollen  <5parlamente  toirb 
aber  jebe  9tegierung  fid)  leid)ter  oerftänbigen,  al6  mit  einem 
jold)en,  in  bem  fie  pielleid)t  bie  33ertreter  einer  bas  Staats- 
tpefen  feinb|elig  b(2txa(i}Unb(in,  nod)  nid)t  auf  bec  Ho()e  bct 
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©c[amt!ultur  ftcl)en&cn  33epölterung6[d;id)t  erfenncn  mu^. 
0id)crlid?  i}üt  bk  2öal)l  von  '3Il\ni\kxn  aus  parlamcntarifd)cn 
Streifen  nid)t  nur  feine  33ortcile.  ds  mag  Piclfad;  an  jener  burd> 
3at>r3e()nte  gepflegten  beruflid;en  ©cliMtät,  6ad;!enntni6  unb 
bem  vginorbnungsgeift  fetalen,  hieraus  !ann  aber  nur  bie 
Steigerung  gebogen  u)ert)en,  bü%  tr>e5er  bk  eine  nod)  bk  anbere 
Kategorie  fid)  au6fd)lie^lid;  eignet,  fonbern  eine  3}^i[d)ung 
beiber  als  politifcbe  ^or&erung  ^u  erachten  ift. 

3n  6d)einmonard)ien  unb  in  9lcpubli!en  beftimmt  fid)  bct 
^reiö  ber2?^inifter-6taat6männer  faft  au6fd)lie^lid)  burd)  parla- 
mentarifche  33ert)ältniffe.  $ier  liegt  in  ber  ^Berufung  burd)  baö 
(Staat5oberl)aupt  nur  eine  formale  SBefugnis.  3n  2öirJlid)feit 
iDerben  il)m  einjelne  "^perfonen,  minbeftenö  '^Perfonengruppen, 
auf  bas  beutlid;fte  Porgefd)lagen,  Pielleid;t  auö)  aufgebrängt, 
Söietoeit  biefe  !aum  peränberbare  0ad)lage  politifd)e  93eben!en 
)^at,  lä^t  fid)  nid)t  für  alle  g=älle  feftftellen.  6id)er  ift  aber,  ba'^ 
bk  9Tad)teile  burd)  bie  perl)ältni6mä^ige  S^ür^e  ber  minifteriellen 
Sebenöbauer  aufgetoogen  toerben  unb  ba'^  jene  febernbe  93e- 
ipeglid)!eit;  bie  ben  bemo!ratifd)en  ^taatevoe^cn  ^eutgutage 
eignet,  ju  einem  großen  Seile  barauf  5urücfgefül)rt  U)erben 
!ann,  ba'^  biefe  Slrbeitcn  pon  32iinifter-0taatömännern  in  ber 
9tegel  nid)t  burd)  langjäl)rige  perfad)lid)enbe,  mitunter  aber 
aud)  »ertrodnenbe  93eamtentätigkit  befd)tt)ert  iperben.  sDer 
piclfad)  bcoba&>kkn  unb  !ritifd)  beurteilten  (grfd)einung^ 
ba'^  bie  2?^inifter  in  0d)etnmonard)ien  unb  in  5^epubliJen  oft 
!eine  6ad)Peiftänbigen  il)rc6  ^teffortö  finb,  ftel)t  bie  bemerfens- 
u>erte  ^ai'\ü&jc  gegenüber,  ba'^  es  bei  il)nen  in  ber  3tegel 
nid)t  auf  ein  53erftänbni6  ber  ^injell^eiten  ber  55eru>altung 
anfommt.  6ie  i)abcn  Diclmel)r  lebiglid)  bie  Slufgabe,  nad) 
großen,  t)on  it)nen  me()r  ober  minber  felbftänbig  gefaxten  po- 
litifd)en  ©runbfä^en  il)re  2öirtfam!eit  ein5uricl)ten,  alfo  im 
eigentlid)en  0inne  ju  regieren  unb  nid)t  im  befonberen  6inne 
ju  pertoalten.  gn  ben  beutfd)en  22ionard)ien  gel)en  biefe  beiben 
Slufgaben  in  ber  *^erfon  bes  SJ^inifters  ineinanber  über,  ^enn 
biee  aud)  teitoeife  bie  5=olge  ber  ftaat6red)tlid)en  (grfd)einung 
ift,  ba'^  fie  bie  "^ßolitif  bes  22^onard)en  burd;5ufül)ren  t)aben, 
[o  vo'ixb  man  gleid)tt)oI)l  aud)  baran  benEen  muffen,  ob  nic^t  eine 


336  Anbetung  bcs  bcutf4)cn  ^crtommcns? 

SDanblung  aud)  in  ©cut[d)lanb  in  cttoa  ätPccEmä^ig  crfdjcint. 
95efon5cr6  bei  bcn  aus  bcm  parlamentarifd)en  ficbcnstrcis 
3U  übcrncl)men5cn  53^ini[tcrn  toirt)  ein  9^cgieren  nac^  gcofe- 
jügigen  ©efid)t6pun!ten  im  33ortiergrunbe  [teilen  !önnen, 
u)ä|)cenb  ber  33errpaltung6med)ani6mu6  unter  feiner  obersten 
fieitung  eine  mel)r  ober  minber  grofee  6elb[tänbig!eit  erlangen 
Jann.  ^ks  i[t  um  fo  tpeniger  bebenflid),  als  bie  '^Rad^t  bes  $er- 
gcbrad)ten,  bie  ^ülle  Pon  !ernt)after  0olibität  in  beutfdjen 
^Beamtentum,  feine  t)orbilblid)e  ^flid)ttreue  unb  Btaate- 
gefinnung,  feine  llnbefted)lid)Eeit  unb  (5efd)äft6geu)anbtt)eit 
jeba  ©efal)r,  wie  fie  in  republi!anifd)en  StaaUn  oom  33eamten- 
tum  I)er  brot)t,  au6fd)lie^t.  3m  engen  3LifammenI)ang  t)iermit 
ftet)t  bie  93ebeutung  berjenigen  0taat6männer,  bie  unter  b(in 
leitcnben  22liniftern  (als  6taatöfefretäre,  Unter ftaatsfefretäre, 
5?^inifteriaIbireJtDren)  eine  ebenfo  bebeutungsüoUe  tDie  oerant- 
tportungreidje  2ätig!eit  ju  t)o(l5iet)en  tjaben.  3I)re  formale 
^ntfte^ungsart  toirb  fid)  in  ber  9^egel  oon  berjenigen  bes  t)5^eren 
95eamtentum5  nid)t  unterfdjeiben  unb  es  ift  toot^l  nur  ju  bcn 
äu^erften  2lu6nal;men  ju  red)nen,  toenn  aud)  in  biefe  ©ruppe 
Don  Staatsmännern  ^erfonen  gelangen,  bie  i^ren  2öeg  über 
bie  35ol!6t)ertretung  als  Slbgeorbnete  genommen  f)aben. 

©ie  obigen  S>arlegungen  loerben  aud)  baju  beitragen 
!onnen,  ein  anberes  als  bae  lanbläufige  33ilb  oon  bem  SBefen 
unb  ben  S^ormen  ber  biplomatifd)en  Sätigteit  ju  getoä^ren. 
93efonber6  infolge  ber  roenig  günfttgen  ©eftaltung  ber  beutfc^en 
austoärtigen  "^olitiE  in  bem  legten  33ierteljal)rl)unbert,  t)at  man 
fid),  geroöI)nt  t>on  ber  beutfd)en  Diplomatie  lebiglid;  in  Slusbrücfen 
ber  Xlnfreunblid)Eeit,  jum  S^eil  bes  §ol)ne6  unb  ber  23effer- 
triffcrei  ju  fprcd)en.  !S)emgegenüber  bebarf  es  eines  erneuten 
^intoeifes  barauf,  ba^  bie  S^ätigEeit  ber  !5>iplomaten  in  ber 
9tegel  feine  auf  felbftänbiger3nitiatit)eberut)enbcift,fonbernr)on 
ben  ^öeifungen  bes  oorgefe^ten  9?^inifter6  ober  (StaatsfeEretärs 
abfängt,  bie  toieberum  nid)t  immer  i^re  eigene,  fonbern  l)äufig 
bie  "jpolitiE  it)re6  32?onard)en  ober,  in  9lepubliten  ober  0d)ein- 
monard)ien,  bie  bes  "^Parlamentes  ober  eines  engeren  Streifes 
ber  Öffentlid)Eeit  burd)5ufül)ren  ^aben.  Die  9tld)tung  ber 
"^PolitiE  in  S'co-gen  ber  5f^unbfd)aft  unb  ^einbfeligfeit,  ber 
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33ünbni6Perträgc,  bcv  ^ünbciö-,  ^crfct)r6-  ober  allgemein  po- 
liti[4)en  ©egner[d)aft  vokb  in  bct  9tegel  nid;t  bmd)  bk  Diplo- 
maten, fonbem  burc^  jene  itjnen  übergcorbneten  '^erfonlid)- 
fciten  unb  23]ad)tgruppcn  bc[timmt.  ^^rcilid)  toaltet  t)ierbei 
auc^  jenes  bereits  bargelegte  eigenartige  33erf)ältni5,  in  bem 
«rfü()renc  unb  angefe^ene  Diplomaten  I)öd)fter  Orbnung  ju 
ben  i()nen  oorgefe^ten  ©teilen  ju  \iet}cn  pflegen;  biefes  ^er- 
l)ältniö  ift  Jeinestpegö  materiell  immer  bae  ber  Über-  unb  Hnter- 
orbnung,  jonbern  ber  ©leict)bered)tigung.  hieraus  ergibt  \iö) 
bann  bie  ebenfalls  fd)on  geJenn3eid;nete  Sage,  ba'}^  bk  Slnrc- 
gung  einer  ma^gebenbcn  3bec  ebenfogut  aus  bem  Streife  ber 
füt)renben  Diplomaten  toie  ber  im  ^eimatftaate  leitenbcn 
Staatsmänner  Ijeroorgeljen  tann, 

^inju  fommt,  ba'^  über  28ert  ber  2BirffamEcit  bes  Diplo- 
maten ätoar  legten  (gnbes  ber  (Erfolg  entfdjeibet,  ba'^  jebod)  bic 
fid)  o^ne  fein  ^erfdjulben  auftürmenben  fad)lid)en  6d)tPierig- 
Jeiten  oon  fo  großer  33ebeutung  fein  können,  ba'i^  es  felbft  genial 
gerid^teten  ^erfbnlid>!eiten  nid)t  möglid)  ift,  bas  9Tü^lid)e  unb 
(Srroünfc^te  burd)5ufe^en.  53ielfad?  gietjen  fid)  politifd)e  ©runb- 
probleme  burd)  gal>r5e^nte,  loie  bas  gerabe  bei  33ünbnisfragen, 
bei  grunbfä^lic^er  S^'  ^^<2^  2lbtE>enbung  eines  0taat<:e  von 
«inem  anberen  ober  einer  32^äd)tegruppe  oorgefommen  ift. 
^ann  lä^t  es  fid)  nur  mit  äufeerfter  9KüI)e  feftftellen,  ob 
unb  intoiemeit  bas  einzelne  53orgeI)en  ober  bie  ©efamt- 
politif  eines  Diplomaten  für  bas  fd)lie^lid)  (£rreid)te  ober 
3Iid)terreid)tc  ^eilfam  ober  nad)träglic^  getoefen  ift.  ^inju- 
tritt  bie  für  bie  ausu?ärtigen  2lngelegenl)eiten  minbeftens  bem 
Stuslanbe  gegenüber  notroenbige  ©e()eiml)altung.  Stuf  biefc 
23eife  blül)t  bk  S^ätigEeit  ber  Diplomaten,  oielfac^  gerabe  ber 
beften,  jal)cäel)ntelang  im  35erborgenen  unb  toirb  nur  il)ren 
nädjften  33erufsgenoffen  unb  ben  leitenben  ©taatsmännern 
hetannt.  Damit  ift  ein  ma^gebenbes  Urteil  über  il)re  ©efamt- 
tt)ir!fam!eit  für  Slu^enfte^cnbe,  alfo  im  ©runbe  genommen 
für  bas  gange  53ol!,  fel)r  erfd)U)ert. 

Smmer^in  rid)ten  fid)  bie  33ortoürfe  gegen  bas  Diplo- 
matentum  aud)  gegen  bie  ^orm  unb  Strt,  nid)t  blofe  ben  ©egen- 
^ianb  il)rer  2öirtfam!eit.    'SRan  tab(i{t  oielfad),  ba^  i^re  gefell- 

Sticr'Som  lo,  ©ninö'  unb  3iit"nft£fra9fn  beutfc^cv  ^olitir.  22 
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[d)aftlid)CH  33erptiid)tungcn,  if)rc  auf^ußerlid^feiten  gcridjtcten 
^ntcrcffen  von  PornI)ercm  tex  fact)lid)en  :Durd)jüI)rung  großer 
politifct)cr2(ufgabcn  entgegcn[tcl)cn.  32^an  t)ält  es  im3uiammen- 
t>ang  mit  ben  (grfal)rungen  von  ^a)^xi)untcxUn  für  au6gcmüd)t, 
5a^  tcx  b'ip{on\at\\d)c  SBeruf  in  einer  S'üUe  pon  9^än!efpielen, 
in  tiem  ^vorbereiten  unb  ^nx<i}'\üt>xen  von  ^Sügengetoeben 
angeblid)  fein  ^auptgenüge  findet;  5a^  ber  33erfud),  i)urd> 
Söorte  nid)t6  5U  fagen,  fontern  oiel  511  oerbergen,  bie  QBegie- 
I>ungen  ber  (S'iaaten  sucinanber  in  fcen  meiften  g^ällen  pergiftet 
unb  perunfact)Iid)t.  ^öieoiel  aud}  2!öaf)re6  an  biefen  53ortPürfen 
fein  mag,  in  'ü)xqv  ©anjheit  fd)iefeen  fie  fid)erlid)  über  t<x6  3i^l 
I)inau6.  22^an  !ann  t)ödften6  bcfcauern,  ba^  immer  nod)  bie 
93orbilbung  ber  Diplomaten  toeniger  auf  bie  allereingef^enbfte 
(Sad)hmbe  in  begug  auf  tcn  ganjen  politifd^en,  rpirtfdjaftlidjen, 
fuItureUen  (Stanb  bee  fianbes,  in  bem  fie  toirEen  follen,  abge- 
fteüt  ift,  als  auf  ben  foUben  unb  naö)  allen  9tid)tungen  feft  be- 
grünbeten Srtoerb  Pon  praEtifd)en  5^enntniffen  unb  (ginfid)ten, 
bie  burd)  tpiifenfd)aftlid)e  9rtett)obe  oermittelt  roerben.  31id)t 
als  ob  an  ber  ^öl)e  unb  ber  23ebeutung  bes  ?lipeau6  ber  biplo- 
matifd)en  *i)3rüfungen  all5UPiel  au6äufe|en  toäre;  fie  finb  meift 
red)t  fd)tDierig  unb  geroäl^rleiften  axiö)  fidjerlid?  eine  S'ülle  pon 
^enntniffen.  ©a^  fie  fid)  aber  mit  bem  gangen  großen  23ereid? 
ber  red)tlid}en  unb  fojialen  S:atfad)en  unb  (Einfi4^ten;  bie  I>eut- 
jutage  für  tcn  Staatsmann  unerlä^Ud)  fein  müßten,  befaffen, 
fann  man  nid)t  bel>aupten  ^^o).  (Es  ift  Har,  ba^,  toie  'jebe  93e- 
amtenfategorie,  fo  aud?  biejenige  ber  Diplomaten  in  bem.  $er- 
!ommen,  in  ber  geu)oI)n^eit6mä^igen  Übung  porangegangener 
©efd)led)ter  ein  33eifpiel  fiel)t.  Diefe  aber  toaren  auf  bie  großen 
Slufgaben  unferer  3^it  feineetoegs  eingerid;tet  unb  !onnten 
es  natürlid)  nid)t  fein,  ^ebenfalls  fällt  auf,  ba'^  bie  Diplomaten 
großer,  mittlerer,  aber  aud)  Heiner  Btaatcn  oielfad)  an  ©e- 
bulb  unb  ©eriebenljeit,  an  ber  ^ä^igkit  jur  2iu6nu^ung 
pf2)d>ifcber  Xlmftänbe  gegenüber  35ölfern,  (Einjelgruppen  unb 
^Regierungen,  unferen  Diplomaten  ganj  offenfid)tlid)  toeit 
überlegen  finb,  mögen  biefe  aud)  in  allen  fcrönen  gefellfdjaft- 
lid^en  S:ugenben,  roie  ^att,  ^orfid)t,  pornel^meö  (Entgegen- 
tommen,  getoiffen^afte  2BaI)rung  i^res  Slnfe^ens  allen  Sin- 
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for&evungcn  entfpvcd^cii.  9Iid)t  [clten  ücniimmt  man  bic 
5?lagc,  büfe  bicfe  93crt)ältniffe  mit  bei*  Stustpaf)!  i)cc  Diplomaten 
aus  einem  [et)r  eng  begvensten  ©efeü[d>aft6h-ei[e  jufammen- 
f>ängen;  &a^  of)ne  bebeutenbe  33c5iet)imgen  511  maßgebenden 
•^Perfönlid^Eeiten,  ohne  3ugel;öi:igfeit  3U  getuiffen  reglerenben 
ober  buvö)  u)irt|d}aftlid;e  '2Jla<i)t  au6ge5eid)netcn  Streifen  ber 
(gintritt  fclbft  in  bie  unterften  6tufen  beö  bipIomatifd;cvi 
©ienfteö  nicht  ermög(id)t  toirt».  ©em  33ortDurf,  baß  l)auptfäd)lid) 
ben  burd)  bcn  ©cburtsabcl  getenn3eid)neten  "ipcrfonen  ber 
5öeg  in  bie  Diplomatie  geöffnet  toirb,  pflegt  man  entgegengii- 
{)alten,  ba^  ein  großer  S'eil  imferer  in  I^eroorragenber  6teUung 
bcfinblid)en  Diplomaten  erft  infolge  feines  beruflid;en  35er- 
bienftes  in  ben  Qlbelöftanb  crI?oben  toorben  ift  unb  bis  baf)in 
bem  33rirgcrftanbe  im  engeren  6inne  angel)örte.  Das  mag 
fd)on  fein;  fid)erlid)  !ann  aber  ber  33eftanb  ber  Diplomatie  in 
Deutfd)lanb  als  ausfdjließlid;  im  gefellfd)aftlid)en  6inne  be- 
be3eid)net  toerben.  Die  I)ierfür  jutoeilen  angefül>rte  Srflärung,' 
ba^  büö  ^eut\ö)c  9^eid)  nad)  außen  I;in  burd)  befonbere  oor- 
ne^me  unb  fdjon  burd)  ^amilicn5ugc!)örigfeit  ober  Flamen  an- 
fel)nlid)e  '^perfonen  oertreten  fein  muffe,  gel)t  fel>L  33iel  tpid)tigec 
als  biefcö  formale  Stnfeljen  eitoeift  fiel)  baö  fact)lid;e  auf  ^e- 
fäl)igung  ober  S:üd)tigEeit  begrünbete.  3öir  fe^en,  ba^  bie  meiften 
Staaten  (Europas  unb  Qlorbamerifas  92^änner  mit  fd)lid)ten 
23ürgernamen  gu  ben  t)öd:,ftcn  biplomatifd)en  6enbungen 
berufen  unb  mit  il)nen  glän^enbe  (Erfolge  errieten. 

Die  politifd)e  g'otberung  einer  befferen,  moberncren,  bie 
legten  ^rgebniffe  ber  3Biffenfd)aft  mit  berü<Jfid)tigenben  Stus^ 
bitbung  ber  Diplomaten  oerbinbet  fid)  ba\)Qv  mit  ber  weitcvcn, 
für  bie  Siiltiffung  5U  biefem  £eben6!reife  nid)t  eine  beftimmte 
gefellfd)aftlicl)e  5lu6fd)üeßlid)!eit  gelten  3U  laffen.  ^ebod)  vokb 
biefer  Söunfd;  einigermaßen  getreust  burd)  bie  leibige  ^at^ad^e, 
bü^  bei  ben  außerorbentlic{)en  finanziellen  2tufu)enbungen, 
5u  benen  bie  biplomatifd)Gn  33ertreter  im  Sluslanbc  oielfad) 
gejtoungen  finb,  nur  oermögenbe  unb  fold)e  *5perfönlid)teiten 
biöljer  ernftlid)  in  S^rage  fommen  !onnten,  bie  bereit  tparen,' 
aus  eigenem  33efi^  Opfer  gu  bringen.  Diefer  pluto!ratifd)e 
€l)ara!ter  ber  Diplomatie    fütjrt   aber    gu    ber  unbebingten 

22* 
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^oröccung,  bafe  bae  ©cut[d)c  9tcid),  bae  im  5?ncgc  gezeigt  ^at, 
xok  [c^r  i^m  aud)  921illiar&cn5at)lcn  geläufig  fein  tonnen,  wann 
C6  fi4)  um  Söo^l  unb  2BeI)e  fceö  Staates  I)anbelt,  im  ^rieben 
unter  allen  Zlmftänben  diejenigen  Piel  |)ö|)eren  93e5üge  für  bie 
Diplomaten  aufbringt,  bie  nad)  fachgemäßer  23eurteilung  not- 
tpcnbig  finb. 


III. 

3u  ben  poUtifdjen  Straften  gehören  fobann  berufömäßige 
unb  aufeerberufsmäßige  ^olitiEer.  ©ie  ©cenje  gmif d)en 
liefen  beiben  ©ruppen  ift  flüffig.  3u  jener  get)örcn  grunb- 
fä^lid?  bie  "^Parlamentarier,  aber  es  finb  aud)  biejenigen  9Ilönner 
5U  i^nen  gu  aä^len,  bie  fid?,  fei  eö  im  92^ittelpun!te  bes  Btaatee, 
fei  es  in  ber  "^ProDina,  bie  Durd)fe^ung  getpiffer  politifd;er  Stuf- 
gaben jum  S^ck  fe^en,  "Parteien  grünben,  organifieren,  leiten, 
ju  beftlmmten  3tt>^cfen  in  93c>u>cgung  bringen  ober  aud)  burc^ 
literarifd)e  2:ätigteit  auf  politifd)e  Slufgaben  lenEen.  llmgeEe|)rt 
!önnen  "^Parlamentarier  bann  als  aufeerberufsmäßige  Sßolitifer 
gelten,  toenn  fie  mel)r  ober  minber  nur  als  ber  Vertreter  irgenb- 
eines  ortlid)en  ober  geioerblid)en  0tanbe6  in  bas  "^Parlament 
gekommen  finb,  an  beffen  ^Beratungen  unb  (£ntfd)eibungen 
einen  nur  oer^ältnismäßig  geringen  Stnteil  net)men,  im 
übrigen  i^rer  beruflid)en  Sätigleit  nad)get)en,  bie  aufeerl)alb 
ber  <?}olitit  liegt,  ^e  nad)  bem  Umfang  feiner  Söirffamfeit  roirb 
aud)  ju  ber  einen  ober  anberen  ©ruppe  ber  frül)ere  Staate- 
mann  gu  gä^len  fein.  3ft  er  nid)t  nur  0peäialfact)mann,  ber 
etipa  lebiglid)  bie  ted)nifd)en  33efonbert)eiten  eines  frül)er  oon 
i^m  geleiteten  9}^inifteriumö  bcl)errf d)t,  fonbern  ein  ©runb- 
unb  Sufunftefragen  ber  ^oliti!  geifteeftar!  erfaffenber  unb 
»erfolgenber  ^ann,  fo  roirb  il)n  fein  gelegentlid)e6  ober  \)äu- 
figeres  (Eingreifen  balb  in  bie  Tlä^e  ber  berufsmäßigen,  balb  ber 
öußerberufsmäßigen  "jpolitiEer  treiben  unb  ftellen. 

(Es  bebarf  !aum  eines  befonberen  (gingel)en8  barauf, 
n)eld)er  2trt  bie  ^lftel)ungsgrünbe  biefer  politifd)en  Srieb- 
trüfte  finb.  93ei  einem  "^Parlamentarier  toirb  es  feine  9!Ba()l 
in  bie  g5ol!soertretung  fein,  bei  einem  e()emaligen  Staate- 
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mann  [eine  frü{>etc  ßtellung  ober  bic  au^crbcm  in  bcr  ^cr- 
fönlidjfcit  begrünbctc  SBcbcutung  feiner  2Bir![amteit;  bei  bcn 
fonjtigen  sielbetou^ten  ^olitifern  tie  freie  bürgerlidje  ©e- 
meinfd)aft6arbeit,  unter  Ilmftänben  ein  geiftig-tPiffenfd^aftUdjes, 
in  pra!tifcf)e  "^Politi!  münbenbeö  ^ntereffe.  93ei  all  bicfen 
©ruppen,  toic  aud>  bei  ben  5=ad)fd^riftfteUern  ber  poUtifd?en 
3Biffenfd?aft  imb  "^Pra^is  laffen  fid)  tpeber  bie  53eranlaffungcn; 
noä)  bie  formen  unb  93a{)nen  ber  politifchen  Betätigung  auf 
irgenbtpie  allgemein  gültige  ©runbregeln  bringen,  ^asfelbc 
gilt  aud>  für  bie  ©efd)id>t6forfd)er,  fotoeit  fie  in  il)ren  ^Berten 
entroeber  politifd^  "Probleme  ber  ©egentoart  mit  allen  92^itteln 
einer  geiftig  einrpanbfreien  'Sücti^ote,  mit  entfpredjenber  iDar- 
ftellungshmft  bel)anbeln,  ober  burd?  tun  33erfud)  ber  2luf- 
bedung  oon  (Sntroidlung&linien  unb  f)iftorifd)en  ©efe|en  aus 
ber  Q3ergangen^eit  6d)lüffc  für  bie  ©egentoart  unb  3u^wnft 
ju  gießen  perfud)cn.  2Ule  biefe  Slugerungen  politi|(^en  ©elftes 
toerben  t>ier  lebiglid)  besbalb  l)err>Drgel>oben,  meil  fie  alö  i?Ilittel 
ber  Spolitifieruug  beö  ©taatebürgers,  oon  ber  fogleicf)  nä^er 
5U  l)anbeln  ift,  tt>efentlich  mit  in  33etrad)t  fommen. 


IV. 

Überall,  wo  größere  25tenfd)enoerbänbe  entfteljcn,  bebarf 
eö  einer  ^eftfteltung  ber  '5]3erfonen,  bie  für  fie  ben  Söillen  bilbcu 
unb  burd)füt)ren.  Steine  gefd)loffene  ©emeinfd)aft,  toenn  fie 
über  einen  befd;eibenen  Umfang  I)inau6ge^t,  ift  für  fid)  ge- 
nommen I)anblung6fät)ig.  ©ie  6d;toerfällig?eit  !örperfd)aft- 
li d)en  33orgel)en6  tritt  fel)r  balb  I^eroor;  eö  mufe  ^u  einer  35er- 
tretung  lommen.  5>iefer  ©eban!e  ber  9^epräfentation  bel>errfd)t, 
oon  ganj  tleinen  9^epubli!en,  toie  einjelnen  fd^weiäerifdjcn 
Kantonen,  abgefel)en,  i>a&  ganje  politifd)e  Seben  felbft  ber  am 
meiftcn  bemoh*atifd)en  €>taakn,  bei  benen  man  bod?  nod;  am 
e|)eften  bie  folgerid)tige  ^urd)fül)rung  bes  ©ebanEens,  ba^  ber 
allgemeine  SBllle  ma^gebenb  fein  foll,  ertoarten  toürbe.  Qlatür- 
lid)  ^aben  bie  monard)ifd)en  ^taat(zn  ben  ©ebanfen  ber  33ertre- 
tung  in  biefem  Ijier  gemeinten  6inne  nod)  fd)ärfer  auegeprägt. 
®ie  0d)toierig!eiten  ber  repräfentatioen  3bee  liegen  por  allem 
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bax'm,  ba'^  bie  Hnmittelbarfeit  be&  '^oUsvolikns  nid}t  nur  nicf)t  jum 
2lu6biude  Eommt,  fonbcrn  bicfer  aud)  fd?ipcr  fe[t[tcUbar  ift.  Sine 
pDUtifd?c  ^anMung  ersten  ^lanQee,  vollzogen  burd;  einen  9te- 
präfentanten  cineö  33ol!e5,  etwa  einen  leitenben  92^ini[ter;  mu^j 
ber  3^^^  ntid)  bie  2BiUen6int)alte  unb  3i^ln<1?tungen  von  vkkn 
Saufenben  unb  3}^iUionen  gleid)fam  in  fid)  aufgenommen  Ijaben. 
©a  bies  jebod;  praftifd)  unburd^fütjrbav  ift,  tperben  bie  juc 
Senkung  unb  53cnx)altung  bes  <2itaaU6  berufenen  ^erfonen  mit 
einer  92tad;tfüUc  ausgeftattet,  bie  fie  in  ber  porausgefe^ten  31^" 
ftimmung  ber  burd)  fie  pertretenen  33ol?6glieber  I)anbt)aben.  ©a^ 
ce  fid)  aber  {)terbei  gerabe  in  ben  aUerfd)rc)eni>tegenbften  Slnge- 
legent>eiten  blo^  um  eine  3^t!tion  \)anbQ{t,  era>eifen  bie  (Sntfdjei- 
bungen  über  S^rieg  unb  gerieben,  über  0taatengeftaltung  unb 
(Staatenertoeiterung,  fotpie  über  anbere  bebeutenbe  politifd?e 
92ia^nal)men  eines  <Staate6,  ^ie  Otottoenbigfeit  ber  9^epräfen- 
tation  unb  ifjre  gleid>5eitigeZln5ulänglid)teit  laffen  es  begreiflid? 
erfdjeinen,  ba'^,  befonberö  in  großen  ^emoEratien,  pon  S^it  ju 
3eit  immer  tPieber  entu)eber  eine  ftartc  33ol!6ffrDmung  ober 
eine  energifd>e  jielbetpufete  ';perfönlid)feit  bcn  ©ebanJen  ber 
volonte  generale  in  ben  33Drbergrunb  fd)iebt.  93^ögen  babei  in 
ber  einen  ober  anberen  3^id)tung  infolgebeffen  praEtifc^e  po- 
ütifd)e  (^rgebniffe  ju  crjielen  fein,  in  bem  S^ernpunlt  ber  Qln- 
gelegenl)eit  felbft  Eann  eine  ^nberung  niem.alö  eintreten.  €& 
toirb  immer  babei  bleiben,  ba'^  bie  gro^e  '2Ra]]c  ber  Staats- 
bürger nur  in  mittelbarer  Söeife  an  it)ren  eigenen  ©efd;iden 
teilnel>men  Eann.  ^as  5}^afe  biefer  S^eilnai>me  !ann  pon  fel)r 
perfcbiebener  33ebeutung  fein.  <Sie  tpirb  pertjältnismäfeig  gro^ 
erfd^einen,  tpo  bas  allgemeine,  gleiche,  unmittelbare  2öal;lrecl)t 
I;errfcbt.  9Iod)  met)r,  too  bas  ^ipiebiöjit  ober  bas  9teferenbum 
eingefül)rt  ift,  too  über  grunblegenbe  33erfaffung6geftaltungen 
ober  politifd)e  Lebensfragen  eine  QSolEsabftimmung  im  großen 
jugelaffen  toirb.  55)iefer  (Sinflufe  auf  bie  ©efd)i(fe  bes  Sanbes 
erfolgt  unter  SJlinberung  ber  23ebeutung  ber  53olf5Pertretung. 
2Do  aber  ein  mit  ^ilfe  bemoJratifcbeften  2öal)lred)teö  juftanbe- 
gelommenes  "^Parlament  bie  ^aupimaä;)t  barftellt,  wlvb  ber 
©nflufe  ber  33ol£6maffen  nur  mittelbar  in  bie  (£rfd)einung  treten, 
©ann  lönnen  natürlid)  bie  innertjalb  ber  2öäl)lermaffen  por- 
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^anbcjicn  Söillcnsrcgungcn,  3öün[d)e  unb  S^calc  nur  in  i^öä)'^ 
brud)ftü(lavtigcr  ^öeifc  ^uc  ^ui-d)fül)rung  gelangen. 

^n  ber  poIitifdKn  ©ebanfentoelt  finbet  man  nun  aber  aud) 
bie  33orftcUung,  ab  ob  alle  ©c[ell)d;aft6Elaffen  ftets  aud)  bei 
allem  politifd)en  ^anbcln  Dertreten  ujerben  müßten,  baö 
t)ei^t  niemals  ober  nur  ganj  au6nat)m6U>ei[e  5U  [elbftänbigec 
95etätigung  5U  gelangen  permögen.  3^"^  inneren  Slottpenbig- 
feiten,  bie  jur  9kpväfentation6ibee  fül>rten,  toerben  I){er  in 
einen  3ufamment)ang  mit  bau  Slufgaben  ber  Staatslenfer  unb 
33olE6Pertreter  gebrad)t.  9Xur  bie[e  feien  praEtifcl)-politifd)e 
S^aftoren.  9tid>tig  \\t  aber  nur,  ba'^  eine  35ertretung  bei  ber 
^oliti!  in  einem  bestimmten  2}^a^e  unerlä^lid)  i[t,  nämlid)  in- 
sofern; aie  gevoiffe  33erfaf[ung6-  unb  ©ertoaltungsaufgaben 
naö)  ber  ©runborbnung  bes  Staates  in  bie  3i-^[t^nbigfeit  be- 
ftlmmter  ^erfonen  ober  ©ruppen  gevoiefen  [inb.  darüber 
l/mauö  ift  aber  bie  au6  bem  5}or[tellung6Erei[e  bes  absoluten 
Staates  entnommene  gbce  00m  befcbrän?ten  llntertanen- 
perftanbe  nat)e  oertpanbt  mit  berjenigen,  bie  nur  bie  Vertreter, 
nidjt  bie  35ertretenen  gelten  lä^t.  33egrünbet  ift  bie  5=or- 
berung,  ba^  ber  33ertreter  febes  ©emeinuJefens,  erft  red)t 
bes  mobernen  0taatcö  möglid)ft  bcn  Sölllen  ber  33ertretenen 
3um  Stuöbrud  5U  bringen  l)at.  S>ie  pfr)d)ologif(^en  Unterlagen 
einer  fold)en  Sölllensbiibung  finb  fd;toierig  genug;  in  irgenb- 
einer  in  ben  menfd)lid)en  33erl)ältniffen  liegenben  Slrt  mu^  fie 
jebod)  möglid)  fein.  Slus  bem  Streife,  ber  ben  6taatent>erbanb 
umfd)lie^t,  Ijeben  fid)  einzelne  burd)  ©runbgefe^e  unb  anberc 
^orfd)riften  beftimmte  '5perfi?nlid)Eeiten  tjeraus,  bie  berufen 
ftnb,  bie  ber  ©emeinfd;att  als  folcber  unäugänglid)e  politifd)e 
'^at  in  beren  3Tamen  unb  in  beren  2lbfid?t  5U  rollbringen,  ©arin 
liegt  bie  ^orberung,  ba^  biefe  35ertreter  ber  ffaatlid)en  ©emein- 
fd)aft  alle  nur  ben!baren  mittel  unb  Söege  auffud;en  unb  finben, 
um  fic|)  einge^enbfte  S^enntnis  oon  ben  Söillensrid^tungen  ber 
Don  it)nen  vertretenen  ©emeinfd)aft  gu  oerfd)affen,  um  fie, 
nad)  geroiffenbafter  *?)3rüfung  auf  il)re  9}]ijglict)ieit  unb  Stoed- 
mä^ig!eit,  in  bae>  U)irHid;e  (Sein  umjufe^en  ober  aber  mit 
tiefgreifenber  33egrünbung  ab5ulel)nen.  €0  gibt  aber  politifd)e 
'S^at  aud)  aufeerl)alb  berjenigen  Munitionen,  bie  burd)  35erfaf- 
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funge-  unb  33ertt)aItung6normcn  umfd)ricben  un&  bcftimmtcn 
«Staatsorganen  übertragen  tDerfcen;  infofern  vermag  fid?  bic 
unmittelbar  fd)opferifcbe  toirffame  poIitifd)e  ^at  nid)t  nur 
burd)  bie  33ermittlung  ber  amtlich  beftellten  9tepräfentanten 
bes  (StaatöPolfes  ju  t)oH5ieI)en, 

©amit  kommen  xd'w  ju  ber  (Sinficbt,  ba^  aud)  bie  33oI!6- 
gefamtt)eit  als  politifd)e  ^raft  erften  9^ange6  in  2lnfcl)lag 
gebrad?t  tperben  mu^.  ^ies  ift  in  ©eut|d)lanb  natürlid?  erft 
bae  Ergebnis  ber  fonftitutioneüen  Snttoidlung,  ettoa  feit  ber 
jrpeiten  ^älfte  bes  19.  3al)rt)unbert5,  einer  iDeltgefd)id)tlid) 
aufeerorbentlid)  bebeutungeroUen  Spod>e;  bie  aufräumt  mit 
bem  ©ebanfeU;  ba'^  bas  Staatsool!  lebiglid)  als  Objeft  ju  be- 
I)anbeln  fei.  (gs  mu^te  erft  bei  allen  92tad)tl)abern  ^u  ber  burd> 
reoolutionäre  "^rayis  unb  gegenfä^licbe  geiftige  33orftellungen 
bebingten  umftürjenben  ®infid)t  lommen,  ba^  u?eber  ber  Btact 
als  fotdjer,  nod?  feine  £en!er  ©elbftjtced  finb.  Ss  toar  aud> 
bie  95orftellung  ausjufd^eiben,  ba'^  es  ju  ben  'ipflid)ten  ber 
t)errfd)enben  S^laffen  gel)ort,  bas  gemeine  SBefen  auf  alle  S^öUe^. 
toenn  nid)t  anbers  möglid?  aud)  unter  teiltoeifer  ®ntred)tung 
großer  ©efellfd)aftsgruppen  5ufammen5ul)alten.  ©ie  SSolJsge- 
famt^eit  mu^teerft3um33etou^tfeinit)rer  ©leid)tDertig!eit  gegen- 
über ben  rcgierenben  ©deichten  unb  biefe  mußten  juber  (grtennt- 
nis  gelangen,  ba'^  il;re  2lusfd)lie^lid)!eit  im  $errfchaftsbercid)e 
bes  Staates  aufget)ört  \>at,  (Ss  beburfte  aber  barüber  f)inau& 
auf  beiben  0eiten  ber  fid)  immer  meljr  burd)fe^enben  Über- 
zeugung, ba'^  bie  (Staatsgefamttjeit  nid)t  in  biefer  bualiftifdjen 
S^rcnnung  ber  beiben  Sphären  pon  6taatslenEern  unb  €>taat5- 
untertanen  bet)arren  barf,  fonbern  fid)  in  bie  eint)eitlid)e 
ftaatlid)e  (Srfcheinung  aufjulöfen  t)at.  33on  I)ier  aus  ift  es 
nur  ein  ©d^ritt,  ju  begreifen,  ba'j^  bie  53ol!6gefamt()eit  aus 
fid)  l)eraus  bie  9^epräfentanten  it)res  2öillens  beftellt  unb  ba'^ 
biefe  i^ren  t)ol)en  33eruf  in  erfter  Sinie  nad)  bem  ©efid)ts- 
puntte  ju  orientieren  t)abcn,  ba^  ber  rid^tig  ernannte  unb  auf 
u>ertPolle  3a)e<!e  gerichtete  2öille  ber  größtmöglichen  S^l^^ 
ber  6taatsanget)örigen,  unb  bü^  allein  biefer,  burchgefe^t 
toerben  muß. 

!S>iefe  (^ntu>icflung  ift  nun  in  ben  t)erfc{)iebenen  «Staaten  be& 
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l)cutigcn  SBcIttrcifcö  in  fcl)r  vocd)\c[nbcv  ^otni  unb  mit  fel)r 
t>erfd?icbcncr  2öirtimg  vot  fid)  gegangen,  ^e  bemohatifdjer  bie 
0taat6gemeinfd;aft,  i?e[to  me|)r  I)at  fie  perfudjt,  il)ren  2Billen 
als  ben  für  bie  9tegierenben  ma^gebenben  burd^^uje^en.  2öd 
il)r  bieö  nid^t  gelingt,  ober  wo,  vok  in  monard)ifd)en  ^iaatan, 
ein  gro^eö  ©egengen)id;t  in  bcn  anbersgerid^tcten  ^ntereffen- 
freifen  ber  33eamtenfd)aft  mirft,  bleibt  in  ber  Siegel  nur  bae 
'SRitici  übrig,  mit  ^ilfe  bes  2öat)l5ettel6  unb  ber  bie  Öffentlid)- 
!eit  mel)r  ober  minber  beeinfluffenben  poUtijd;en  "^Parteitätig- 
!eit,  nid)t  jule^t  ber  "^Preffe,  bie  2lnfid?ten  unb  33eftrebungen 
beftimmter  ©efelUd^aftsgruppen  ^um  Stusbruc!  ju  bringen. 
9?lan  toirb  baran  nid)t  jweifeln  fönnen,  ba^  baö  le^te  Siel  jeber 
red?ts-  unb  !uturftaatlid)en  (£ntu>i(flung  nur  bies  jein  !ann: 
©nl)eitber91ation  aud)  in  jebem  unb  l)auptjäd)lid)  in  bem  (Sinne, 
ba^  bie  oerfaffungs-  unb  oerwaltungsmä^ig  berufenen  93er- 
treter  bes  (Staatsoolfee  bie  '23ollftrecEcr  bes  wo^berftanbenen 
2öillen6  ber  ©efamtt>eit  jinb;  ba'^  biefe  \\ö)  unb  il;re  Qiele  in 
bem  jid)  pi)ramibenförmig  aufbauenben  «Staatsgebäube  ab 
fefte  breite  "Unterlage  fpmbolifd)  toieberfinbet;  ba'^  bie  9?e- 
gierenben  in  ber  ^aupt'*,a<i)(Z  fid)  als  bie  Sinjeiger  ber  natio- 
nalen (&ittt>i<flung  füt)len  unb  immer  u>ieber  Derfud)en,  bie 
il>nen  irgcnbtoie  faßbaren  feelifd)en  unb  intellektuellen  Gräfte 
ber  Qlation  gur  ©urd)fü^rung  politifd^er  Qvocdc  ju  oertoenben. 
2Ii<f)t  als  ob  es  fid)  um  eine  fnat)ifd)e  23efolgung  eines  fonfreten 
95olföauftrageö  I)anbelte.  93ielme^r  unrft  jeber  üon  bem  55ol!6- 
toillen  getragene  Staatsmann  in  ber  ^reit)eit  geistiger  (Snt- 
fd)liefeung,  nur  ba'^  biefe  juv  93orau6f(^^ung  bie  2lufnal)me  ber 
oöl!ifd)en  ©runbgebanten  in  bae  eigene  23eu)u^tfein  I)at. 
SBietoeit  biefes  leijte  3icl  übcxi}anpt  erreid)bar  ift,  tann 
fieser  3toeifell)aft  fein;  ba'^  it>m  jebod)  nacbäueifern  ift,  toirb 
man  nid)t  beftreiten  bürfen.  §ier  tauö;)t  aber  eine  ber  größten 
0d)toierigteiten  auf.  5)ie  55olf6gefamtl)eit  tann  als  politifd)c 
^raft,  als  3Jlitbebenter  unb  22^itarbeiter  politifd)er  ^anblungen 
nur  bann  als  befät)igt  gelten,  menn,  bem  ©runbfa^e  nact),  jeber 
einzelne  Staatsbürger  politifd)e6  93erftänbnis,  politifd)e  93ilbung 
unb  politifd)es  Urteil  befi^t.  5>amit  finb  toir  toieber  an  bae- 
^Problem  gelangt,  bas  ben  2lusgangspunft  unferer  famtlid)en 
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93etrad>tungGn  b'ilbct,  nämlich  juv  g=ragc  bei  ^Dlitii'icrung 
bc6  5eut|d)cn  33oI!g6. 

Sunäd)ft  bcr  ^inwanb,  bas  bcut\d)e  33ol?  fei  politificct 
genug.  Söenn  man  il)n  crnftUcb  unb  nid)t  bloß  gu  fclb[fj'üd>tigcn 
politifcijen  Qvocdcn,  um  eine  größere  S:eilnat)me  ber  53t)lE5- 
gemein[d)aft  möglid)[f  ju  t)ert)inbern,  erl)ebt,  fo  tann  babei 
jtpeierlei  als  33eu>eggrunb  bicnen.  Sinmal,  bal^  bas  92?ofe  po- 
iitifd?ec  (£in|id)t  unb  33ilbung,  baö  5ur  35eftellung  ber  9lepräfen- 
tanten  bce  55olfe6  bient,  oI)nebie6  t?ort)anben  ift  unb  ba^  barüber 
binauö  bie  33ol!6gefamtf)eit  bod)  nid)t  ju  entfd)eibcnber  3Kit- 
ipirfung  gelangen  fann.  (Ss  tPäre  bas  alfo  bie  äu^er[te  (^'olgerung 
aus  bem  ©ebanfen  einer  nur  begrenzten  3}^öglid)feit,  bie 
5Biüen6!räftc  ber  im  0taat6t)erbanbe  beteiligten  ^erfonen 
fcurd)  55ertreter  5um  Sluebruc!  5U  bringen.  «Sobann  könnte  ber 
€intDanb  auf  bem  '3Rotiv  fu^en,  ba^  bie  bi6l)erige  (Sntmicflung 
im  19.  3al)rl)unbert  bereits  ein  all^u  großes  3}^a^  pon  Seil- 
nal)me  ber  großen  unb  Pielfa4>  nid)t  genügenb  gebilbeten 
32lafi'en  l)erbeigefül)rt  unb  bie  ©efabr  einer  einseitigen  ©emo- 
!ratie  t)eraufbej'chtDoren  )^at.  ^as  SBenige,  was  felbfl  vorn  0tanb- 
punEte  ber  großen  931af|en  aus  für  biefe  ju  erreid)en  ift,  tperbe 
i|)nen  burd;  il)re  3^ül)rer  ol)nebie6  nal)e  gebrad;t.  55om  rabiEal 
bemo!rati|d)en  0tanbpunEte  aus  tPirb  gerabe  best^alb  bie  tpei- 
tere  "^olitijierung  5Utt)eilen  als  nid)t  unbebcnflid)  be^eidjnet, 
iDeil  fie,  mit  ber  (Erl)öl)ung  ber  '5Periönlid)Eeit6tt>erte,  gu  erbeb- 
lidjen  Q^einungsfpaltungen  fül^rt;  biefe  aber  gefäljrben  tDieber 
bas  gefchloffene  Sluftreten  ber  großen  22]affen  jur  ©urd)fe^ung 
il)rer  politifdjen  Si^l^» 

23eibe  Sinmänbe  ge^en  aber  fid)erlid)  fel)l,  tpenn  man  nid)t 
bas  ^ntereffe  geu?iffer  0onbertreife,  fonbern  basjenige  ber 
95olE6gemeinfd)aft  ins  2luge  faßt,  ^ic  in  bem  9^epräfentation5- 
gebanlen  liegenben  0d)rc)ierigEeiten  bürfen  nid)t  baju  füt)ren, 
bie  35ertretenen  immer  toeniger  baju  ju  befäl)igen,  a)irflid)e 
Slnreger  unb  fd)öpferifd)e  93iitgeftaltcr  ihrer  9^epräfentanten 
5u  fein,  ©amit  tDürbe  fotDol)l  eine  95erarmung  bcs  gangen 
politifd)en  Sebene,  als  aud>  eine  nicht  5U  rechtfertigenbe,  bie 
€int)eit  bes  Staatsbemufetfcinö  gefät)rbenbe  ^iaä^t  jener  ftaat' 
lict)en  23crtrer  l>erbeigefüt)rt  tpetben.     ©er  ju^eite  (Sinu>anb 


23c&enJcn  gegen  Me  ^olitificmng  347 

.]cbod)  hat  einen  unaucgefprochenen  ^intergcbanEcn,  nämUd> 
ben  bei*  öei[tig-politifd;en  Iln5ulänc)li4^feit  bcv  jur  ?}iitiDir!ung 
an  mit)  für  fid)  voo\)i  berufenen  einzelnen  ©lieber  t>er  33plb- 
öemeinjd;aft.  ©ie  2tl>lef)nung  einer  '^olitij'ierung  teils  tpegen 
ber  baburd)  tpad;fenben  0d)U)ierig!eiten  ber  9vegiercnben,  teils 
ipegeu  ber  23ebrohung  ber  g=ül)rerftellungen  bei  ben  großen 
93iajfen  fe^t  beren  teiltneife  Sinjid)t6lofiöfeit  unb  bie  Überzeu- 
gung von  ber  überu)iegenben  politijd^en  5^lugl)eit  ber  gur 
0^übrereigen[d>aft  heraufentu)ic!elten  ^^Perfonen  poraus.  3n- 
fotüeit  iDirb  jener  Sinwanb  gcu>if5  feine  befd)rän?te  33ered)tigung 
\}ahcn;  er  verliert  jebod)  feine  grunbfä^lid)e  9tid;tig!eit,  tpenn 
man  als  bie  notu)enbige  33ebingung  ber  <^olitifierung  ber  53oUö- 
genoffcn  bie  C^riPecEung  politifd)er  i^ntereffen,  bie  g^örberung 
politi[4^er  33ilbung  unb  ben  ©etpinn  pcliti[d?er  (£infid>ten 
ernennt. 

(£ng  gufamnien  t)ängt  l>iermit  bie  6teUungnal)me  ju  ber 
nicht  üüju  feiten  auftretenben  9?kinung,  burd)  bk  '^otbcvung 
ber  spolitifierung  unb  it)re  (Erfüllung  toürben  bie  größten 
©efa^ren  für  bie  geiftige  (SntmicEiung  überl)aupt  l^eraufbe- 
fd?tr)oren;  "^Politi!  unb  5lufu?ärt6entu)icflung  ber  5}^enfd)t>eit 
feien  2öiberfprüd;e. 

5Ber  nad>  $5)urd>ben!en  ber  ©egenftänbe  unb  ber  33ebeutung 
ber  "^Politif  nod)  fertig  bringt,  fie  in  einen  ©egenfa^  gur 
geiftigen  S?!ultur  5U  bringen,  I)at  es  n\d)t  erfaßt,  ba^  fid)  beibc 
gegenfeitig  bebingen,  ba'i^  bal>er  eine  immer  wertPoUere  2lu6- 
geftaltuug  bes  politifd^en  ©afeins  unmittelbar  bem  geiftig- 
iulturelleii  S^ortj'duitte  ber  ©emeinfd;aft  sugute  !ommt.  33e- 
bürfte  es  l>ierfür  naö)  allen  unferen  23etrad)tungen  nod)  eines 
befonberen  33etDeifeö,  bann  VDürbe  er  leid)t  erbracl)t  fein  burd) 
bie  näl)ere  (Erörterung  ber  eu)igen,  bae>  l)eifet  über3eitlid)en 
(Staatsauf gaben,  ©enn  in  ber  6id)erl)eit  bes  Btaatee  liegt 
üud;  ber  6cbu^  feiner  ©lieber  unb  beren  perfönlid;fter  S^ultur. 
3n  ber  35erfolgung  nationaler  3icle  liegt  bie  ber  (Sinjelper- 
f5nlid)feit,  ber  (gru>erbs-  imb  93erufsgruppen  in  u)eiteftgel)en- 
i)em  32iafee  eingefd)loffen.  2ln  ber  "^Pflege  unb  an  bem  Stusbau 
ber  3^ed)t5orbnung  l)at  bas  Snbioibuum  vok  jeber  menfd;lic^e 
S3erbanb  nottoenbig  Stnteil.    ^ie  abfolute  Hntrennbarfeit  bes 
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poIit{[d)en  unb  bc5  geiftig  fulturellcn  Scbcnsinl^altö  bat  35ol!s- 
gcfamt{)cit  ergibt  fid;  aber  tpicbcrum  nur  aus  bcm  ©egcn- 
fcitig!cit5Pert)ältni6  3rpifd)cn  bcm  in  ben  (Staat  auf  Seben  unb 
Sob  cingcreit)tcn  (Sinjclmcnfdjcn  gu  bem  feinen  eigenen  ^vocd 
mit  bem  bes  ©taatsangetjörigen  unlösbar  perbinbenben 
Staate,  (So  ift  t)ier  alles  enblos  toie  im  Greife;  2lnfangs-  unb 
Snbpunft  üerbinben  fich.  ©en>i^  laffen  fid;  Reiten  unb  53er- 
I)ättniife  ben!en,  in  benen  bie  rein  pDlitifd)e  0pl)äre  !ultur- 
tpibrige  formen  unb  jum  Seil  aud>  3nl)alte  auftoeift.  ©as  finb 
aber  ber  gegentoärtigen  ^taatenroclt  innerlid)  frembe  unb 
ausjufto^enbe  ^ran!t)eitserfd)einungen,  toeil  infolge  ber  Über- 
natjme  einer  toacbfenben  3al)l  rein  !ultureller  Slufgaben  burd> 
ben  mobernen  €>taat  fein  Sebenselement  mit  in  beren  S>urc^- 
fül)rung  liegt.  Ss  fei  t)ier  nur  erinnert  an  bie  engen  SBejie^ungen 
ber  politifd)en  2i>irflid)Jeit  gu  ben  fragen  ber  ^ird)e,  be& 
llnterrid)ts  unb  ber  33ilbung,  an  Slrmentoefen  unb  bas  ganjc 
©ebiet  ber  GojialpDlitü. 

©ie  nur  inbit)ibualiftifd)e  2öeltbetrad)tung  pflegt  umge- 
!et)rt  bas  33ortr>iegen  ftaatlid)er  ©efid)tspun!te  unb  best)alb> 
aud)  bie  "^olitifierung  einer  53olE6gemeinfd)aft  ^u  tabcin. 
3t)r  !ann  man  jugeben,  ba^  bie  auf  'Süad^t  unb  äußere  ©eltung 
gerid)teten  politi[d)en  53eftrebungen  t>ieler,  unferer  ^dt  »Dr- 
angegangenen 3öl>rl)unberte,  ba'^  aud)  bie  ben  'S'taat  lebiglid) 
als  6clbft5U>ecf  betrad)tenben  ^beengänge  ju  einer  folc^en 
6tellungnal)me  tPoI>l  35eranlaf[ung  geben  !önnen.  SIber  u>ir 
crtannten  fd)on  längft,  ba'^  in  ber  ©egentoart  eine  bie  blo^ 
inbipibualifti[d>e  mit  ben  nur  ftaatlid)en  ^nfprüd^en  perföl>nenbe 
©eiftesrid)tung  bie  Ober^anb  geu>innt  unb  fie  gcrabe  bur4> 
bie  immer  ftärfere  Erfüllung  bes33Dlfes  mit  pDlitifd)em33eu)u fet- 
fein geruinnen  mufe.  Q^icmals  ift  ben  ^äö^ten  perfönlic^er 
^Itur  ein  fd>led)terer  !5>ienff  ertDiefen  morben,  als  ba  man 
politi[d)e6  3Befen  von  ber  (Sintoirlung  auf  ben  inbipibualiftifd> 
gerid)teten  ©eift  ober  gar  oon  beftimmten  ©efellfd)aft6fla[fen 
ausäujd^ließen  ftrebte,  als  man  es  für  tpefensfremb,  ja  feinb- 
felig  ^ielt.  Tiut  wenn  ben  politifd)  toir!enben  '^er[önlid)feiten 
jeber  2lrt  alle  6eiten  perfönlid)fter  S^ltur  mit  energischem 
25)urd)fe^ungsu)illen  unter  ftänbiger  33etonung  il)res  SBerts  unb 
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i^rer  3Iotu)enbigfcit  na|)cgcbrac|)t  tpcrtcn,  i[t  ju  crrcicpcn,  ta^ 
t)ic  '^Politil  fic  über  baö  fd?on  portjanbcnc  ^a^  i^'inauö  bcrüd- 
fid)tigt  unb  förbcrt,  mic  ja  bod)  aud)  bas  ftaatlidje  unb  !ommu- 
nale  politifd)c  Scbcn  bic  ftäclftcn  Stnrcgungen  unb  bic  nad)- 
I)altig[tc  Xlntct[tü^ung  aus  bcr  6pl)äve  gci[tig-[eclifd;cr  S^ultuc- 
träftc  sie^t.  ©ic  $öt)e  bc6  33ilbungöftanbc5  eines  35olfe6,  feine 
<Sd)Uiung  für  33eruf  unb  ©emeinfc^aftsaufgaben,  alle  fittlic|)en 
'SHädcftc  finb  nid)t  blo^  in  Seiten  großer  Xlmupäljungcn  unb 
ftürmifcf)er  Srlebniffe,  nid)t  nur  in  ^rieg  unb  3Iot  ftaatser- 
i>altenbc  (Elemente. 

Stber  es  fönnte,  fo  tjort  man  fd)liefelid>  'Sllandt^a  tlagen,  bie 
größere  "^politificrung  besötaatspolfes  bcm€)iaat(i  felbff  fd)äblic^ 
toerbcn,  inbcm  er  in  eine  immer  größere  0umme  von  6ad)Per- 
ftänbigen  ober  fold)e  ©ruppcn,  bie  fid>  bafür  Italien,  verfällt 
unb  93ebingungen  ber  3^tfe^ung  fd)afft,  bie  bie  (Sin^eit  bce 
(äansen,  feinen  ^eftanb  unb  feine  2l!tion6fäl>ig!eit  in  ^rage 
ftellen.  0id?er(id)  ift  eine  bilbungs-,  einficbtö-  unb  tpillenlofe 
3?^affe  von  einem  mad)ti)otlen  ^errfd)er  leid>ter  ju  regieren, 
al5  ein  politifcb  aufgeklärtes,  in  bcn  33egebenl)eiten  bes  ©emein- 
fd^aftölebens  fein  eigenes  0d)ic!fal  erfennenbes  53t)lf.  Söeu 
aber  bie  3BirElid)teit  5um  Stusgangspunfte  feiner  Überlegungen 
nimmt,  toirb  nid)t  per!ennen,  ba'^  bie  geiftige  Srtpedung  ber 
großen  2}^affen  ber  europäifd)en  Wolter  nid)t  auf  alle  nur  ben!- 
baren  mcnfd)lid>en,  u)irtfd)aftlid)en  unb  kulturellen  Slngelegen- 
beiten,  gerabe  nur  mit  Slu6nal)me  ber  "^Politi!  befd)rän!t  ge- 
blieben ift,  fid)  pielmef)r  in  fteigenbem  22^a^e  eben  il>r  jutpanbte. 
S)a  fd)eint  es  mir  nur  eine  ©efal)r  gu  geben,  ba'^  biefes  heran- 
treten an  pplitifd)e  S>inge  unb  ba5  2öir?en  burd)  fie  nur  auf 
©runb  felbftfücbtiger  Sntereffen  erfolgt,  ba'^  Xlmpiffenl)eit,  Hn- 
perftanb,  @infid)t6lofigfeit  unb  falfche  93eurteilung  ^la^  greifen. 
9Ser  bk  geiftige  32^ünbigSeit  aller  ©lieber  ber  93ol!6gefamtf)eit 
bejal>t,  lann  fie  nid)t  bei  ernftem  31ad)ben!en  für  baö  politifc^c 
©ebiet  beftreiten.  Söer  bie  lon?rete  93efäl)igung  leugnet,  mufe 
ju  ber  S^orberung  einer  (Srtüdjtigung  auö)  in  biefem  fiebenö- 
freife  gelangen. 
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9)at  fid)  unö  bic  Tlotwcnb'iQtcit  ^er  'ipolitificrung  be& 
t>cut|cbcn  33clfe6  aus  ^er  23ctrachtung  bcv  ©cgenftänbc  unb  ber 
S^raötDcite  bec  '5)3ol{tif,  aus  it)rcr;  bae  ^afetn  jcbes  (Sin5clnen 
beftimmenben  33ebcutung  ergeben,  fo  {[t  nid)t  met)r  ju  perJennen, 
ba^  in  bcr  33olf6ge)amt{)eit  eine  poiiti]d>e  S:rieb!raft  f)öd)[ter 
Orbnung  liegt.  Qe  feljlt  uns  nur  nod)  ber  3Tad;u)ei6  ber  SJ^ög- 
Iidjfeit;  bas  beut[d;e  33oI!  gu  einem  politiid)en  ju  ma(f)en, 

Söeit  r>erbreitet  ift  bie  2(n[id)t,  ba^  politi[d)er  ©eift  unb 
poIitifd;e6  können  iSad>e  ber  Slnlage  unb  ber  Begabung  fou)o{)l 
ber  (ginjelnen  wk  ber  33ölfer  [ei.  2Bic  jener  ©eift  bem  Sng- 
länber,  S^ranjofen,  Italiener,  Ungarn  uftD.  eigen  fei,  fo  I;abe  er 
er  aüeseit  bem  ©eutfchen  gefel)lt.  3f)n  ^abe  Tlatuv  unb  ©e|d)td?te 
pielmet)r  auf  9teligion  unb  S^unft,  2Siffenfd)aft  unb  ^(^d>n\t, 
:$anbel,  6d>iffal)rt  unb  ©eu>erbe  pertoiefen.  3t)n  politifieren 
5U  tpollen;  bebeute  eine  Xlmtoanblung  feiner  ganjen  menfd}- 
lidjen  unb  geiftigen  33efd>affen^eit,  bie  nur  ti)eDretifd)  benE- 
bar,  nid)t  aber  in  2öirHid)feit  möglid)  fei.  9tun  roill  id) 
getpiß  nid)t  leugnen,  ba'^  an  biefen  (£ru)ägungen  mand)e6 
rid)tig  ift;  ba^  ebenfo  roie  geroiffe  33öl!er  eine  gro^e,  anbere 
{unb(i\&>abct  fonftiger  5ät)ig!eiten)  eine  geringe  ftaatenbilbenbe 
Straft  bcfi^en,  einige  pon  i^nen  allen  auf  bie  Öffentlid)feit  unb 
bae  ©emeinmefen  gerid;teten  55Dtftellungen  unb  SBeftrebungen 
ot)ne  tpeiteres  unb  faft  ol>ne  jeben  aufmunternben  eintrieb 
5ugänglid)  finb,  anbere  aber  gerabe  biefer  Sigenfd^aft  in  per- 
blüffenber  Söeife  ermangeln.  2lber  es  ift  bod)  finnlos,  bem 
i5)eutfd)en  bie  politifd)e  33egabung  unb  ben  ©emeinfinn  ab^u- 
fpred)en,  tpenn  man  ber  5=ülle  ftaatömännifd^er  ©eftalten  ge- 
beult, bie,  pon  S^arl  bem  ©rogen  bis  ju^Bismard,  in  ©eutfd^lanbs 
©efd)ide  bilbenb  unb  fc^-öpferifd)  eingegriffen  l)aben.  3^ur  ba^ 
fid)  bie  pc>litifd)e  ^Betätigung  nicht  als  eine  bem  einzelnen 
!5)eutfd)en  befonbers  na^eliegcnbe  ertpies,  mag  zugegeben 
rperben.  ©as  I)ängt  aber  ^ufammen  mit  ber  langen  !5)auer  bes 
feubalen,  nad)I)er  bes  ftänbifd)en,  enblid)  bes  abfolutiftifd)en 
€>tacitc5  unferer  ©efcbicbte,  bie  erft  feit  bem  jtpeiten  i5)rittel  bes 
19.  3til)rl)unbert6,  in  mand>en  (ginge Iftaaten  erft  fpäter,  baju 
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gclanöte,  ^ü6  ^olbtum  nid)t  nur  als  Ohjctt  bcI)a^^elt  3U  [cf)cn, 
Qcnc  Doroiegenb  politifcl;  gcnd^tctcn  6taat6gcmeini'd)aften 
\\nb  C6  nid)t,  tpcil  fic  eine  ftärferc  SBegabung  für  bas  ^oi\ii\d)c 
trotten,  fonbern  u?eil  i^re  ©efd^ic^te  fie  ba^u  bvad)tc,  2Beil  fid> 
Snglanb,  g'rantreid),  Italien,  llngavn  ufu\  fo,  tpie  gefci)ef)en, 
enttricfelte,  mav  Mc  2tnteilnat)]ne  beö  (Sin5elnen  am  ötfentUcpen 
hieben  Piel  früt)er  ab  in  ©eutfd;ltmb  unb  mit  größerer  (Sinbring- 
liditeit  möglid),  tonnte  fid)  bie  ^Ictmenbigteit  politi[d)en  S)en- 
!enö  nnt  9}tittPalten6  unmittelbar  aufbrängen,  Strafte  u>ec!en 
unb  ju  Satcn  leiten,  ©eut[ct)lanb  ipar  frül)er  auö)  km  35olE 
bes  u?irtfcbaftlichen  Slusgreifcns  ins  SBeite  unb  ©lo^e,  roenn 
man  von  ber  geit  ber  ^anfa  abfielet;  fein  53ol!  toar  nur  geit' 
a?eilig  gro^  in  ^anbel  unb  0d)iffal)rt.  ©ennod)  gelangte  es  in 
unferen  Sagen  in  bie  9veii>e  ber  5ül)rer  ber  92>en]d)^eit,  auf 
inbiiftdellem  ©ebiete  fogar  an  bie  6pi^e.  9Tid)t  nur  eine 
m.i)[tifd)e,  einer  tt?eitercn  Slnalpfe  un5ugängli4)e  Tiaturanlage 
—  u)enn  fie  aud)  getpi^  nid;t  gans  fehlen  barf  —  fonbern  bas> 
Ergebnis  ber  Umtrelt,  bes  l)arten  QT^üffens,  ber  jeitgegebenen 
Siele  n)ir!t  I)ier  beftimmenb.  «So  u>ar  es  überall  unb  immer  in 
politifd;en  iS>ingen  unb  \o  xoivb  es  aud)  in  ©eutfd)lanb  fein  unb 
bleiben.  2lud>  ber  St;aia!ter  bes  ^ipolitifcben  bilbet  fid)  im  6trom 
ber  SBelt.  S5ie  nationale  <5peifönlid)!eit  bes  ®eutfd:;en  ift 
nid)t  aus  einjelnen  erfct)i?pfenb  auf5ät)lbaren  (Elementen  ju- 
fammiengefe^t.  ^n  it)r  liegen  nod;  nid;t  gel)obene  6d;ä^e.  ©ie 
äußeren  Hmftänbe  unb  inneren  Sß'^i^S^Iäi'-tiö^^i^'^'^  bcftimmen 
bae  politifd)e  2öerben,  Renten  mxb  ^anbeln  in  !S>cutfd)lanb  fo- 
tDo|>l,  roie  anberipärts  unb  t)ier  u>ie  bort  balb  in  ber  einen  balb 
in  ber  anberen  9lid)tung  ftär!cr  ober  fd)u^äd)er.  (Ss  lä^t  fid;  nid;t 
büö  minbefte  an  burdifd^lagenben  23eu>eifen  bafür  angeben, 
ba'i^  es  bem  $)eutfd)tum  nid)t  gelingen  n)ürbe,  fid)  mit  politifd)em 
©elfte  in  einem  bi6l)er  unbekannten  92ia^e,  aber  aud;  in  ge- 
roünfd^ter  Oualität,  ju  erfüllen,  de  gilt  nur,  alle  Lebensalter 
unb  alle  (Sd^icbten  ber  23eoöltervmg  mit  ber  (Sinficbt  in  bie 
bringent  fte  31ot  tätigen  politifd)en  92iitforgen6  unb  9?iittoir!enö 
nach  allen  Straften  3U  erfüllen  unb  bie  Söege  5um  3ißl<^  5U  jeigen. 
Sßeniger  oolfstümlid;  aber  tiefer  get)enb  ift  baö  anberc 
93eben!en,  ba'^  politifd)e  33ilbung  ebenfo  toie  politifdjes  Urteilen 
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nur  <Za(i)(^  bev  Söcnigen  fei,  Mc  jid)  t)icr5U  burd)  be[onbcre 
93cmüt)ung,  l)öl)crc  pcrfönlidje  unt>  fpcäialifiertc  geistige  Kultur 
bcfät)igt  I)aben.  ©cm  [tcl)t  5unäd)ft  entgegen,  ba^  33i6macc! 
burd)  0d?affung  bes  allgemeinen,  gleid)en  unb  gct)eimen 
9!öal)lrc4)te6  grunbfä^lid)  jebem5)eut[d>en  bie  ©abe  juecJannte, 
in  ber  <^pliti£  feine  3}^einung  mit  ber  großen  SBirSung  mittel- 
barer 23eftimmung  über  £Deutfd?lanbö  ©efe^gebung  ju  äußern 
unb  ba^  ber  2öeg  ber  3'-i^Linft  toenn  aud)  nid)t  nottoenbig  in 
bie  9tld)tung  bes  3leid)5tag6tDal)lred)teö,  fo  bodcf  jebenfaüs  in  bie 
ber  SrtDeiterung  ber  bi5t)erigen  einjelftaatlidjen  3!öaljlrec^te, 
ber  tDeiteren  S^^^fiung  Don  35olE6Ereifen  toeift.  ©a  es  aber 
barüber  ^inaue  nid)t  auf  bae>  formelle  politifd)e  9^2c^t  allein, 
fonbern  auf  bie  politifd)e  Ilrteil5fät>ig!eit  unb  0ad)Eunbe  an- 
!ommt,  fo  bejtDeifelt  man  oielfad)  bie  22^5glid)!eit  einer  'ipoliti- 
fierung  bes  größten  Seils  ber  0taateöangel)örigen,  tpeil  bei 
i^nen  nidjt  porausgefe^t  trerben  tann  bas  umfangreid;e, 
93dIE6-  unb  (5taat6leben  bet)errfd?enbe  Söiffen,  bie  gef4)id>tlid?e 
93iibung,  bie  mit  2öirflid)Eeit6finn  gepaarte  ©egentDartsEunbe, 
cnblid?  aud)  nidjt  bie  ^äljigleit  ju  richtigem  Urteil  unb  pra!tifd)er 
Slntoenbung  bc6<2rtDorbenen  unb©elernten  "").  (Ss  ift  mancher- 
lei, tpas  biefem  ©eban!en  entgegen  5U  (galten  ift.  3^ttöd>ft 
tpirb  auf  jener  ©egenfeite  5ugeftanben,  alle  mit  '^>(i)t  ^oc^- 
gefpannten  33ebingungen  eines  rid)tigen  politifdjen  Hrteilens 
unb  ^anbelns  toerben  nur  bei  toenigen  32^ännern  ju  finben 
fein.  3ft  bieö  rid)tig  unb  ^k\)t  man  t)ierau6  bie  Folgerung, 
ba^  beutfdje  "^olitiE  überl)aupt  nur  von  biefer  ganj  üeinen 
92^inbert)eit  betrieben  tocrben  barf,  bann  tpären  u>ir  glüdlic^ 
tDieber  bei  ber  £et>re  pom  befd)cänEten  Xlntertanenoerftanb 
unb  bei  bem  3^1^'^'^il^^  einer  bie  toeitaus  übertplegenbe  Sai}[ 
von  ©eutfd)en  lebiglid)  als  Objett  bel^anbelnben  "^olitiE  ange- 
langt. 0omit  ergibt  fid;,  ba'^  jene  33orau6fe jungen  politifd^en 
SöirEens  —  Söiffen,  gefd)id)tlid)e  93ilbung,  ©egentoartsEunbe, 
Urteils-  unb  SlnmenbungsfäljigEeit  —  als  erftcebenstoerte 
Siele  bauernb  im  Sluge  ju  bel>alten  unb  von  immer  me^c, 
<StaatsangeI)örigen  annäl^ernb  ju  erreid)en  finb;  jeboc^)  barf 
bie  tätige  2lnteilnal)me  ber  35olEsgemeinfd)aft  \)kxvon  nid^t 
ab()ängig  gemacl)t  tperben.    5tul)t  „politifdjes  Urteilen  immer 
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uuf  tct  ^äi>\Qtcit,  bae  von  (Sm5clfad>!untigen  (Erarbeitete 
ncl)tig  5u  ücrfnüpfen  imb  es  511  e!nhcit!id)en  23ilbern,  ©ebanfcn- 
gängcn  imb  S^^t^n  5U  Derbinfcen",  \o  whh  es  |id)erltd)  in  erftcr 
9tcilj)e  bcn  0taat6lenfern,  parlanicniariftten  unb  au^erparla- 
mentarijd)en  23eruf6ppUtitern  {wk  vok  [ic  in  iljrcr  tppifdjen 
(Sr'jcbeinungsart  ju  crfaffen  bemütjt  loaien)  jujufpred^en  fein. 
(£6  tPirb  aber  aud;  voebcv  in  ben  0d>id)ten  ber  „©ebilbeten", 
noc^  in  bcn  politifd)  ^nterefficrten  ber  großen  55erbänbe  fehlen. 
^aö  92ia^  ift  ö^roi^  nid)t  bebeutungöios;  aber  es  fommt  ^unäd^ft 
barauf  an,  ob  e6  übert)aupt  ror|)anben  ift.  93e[treitet  man  bic 
•^PoUtilierbarEeit  großer  (^xupp^n  im  allgemeinen,  fo  ge^t  man 
von  ber  falf4^en35orauö[e^ung  aue,  ah  ob  bü5  polit{[d)e  ©enEen 
imb  Spönnen  fid)  auf  alle  ©egenftänbe  ber  pra!tifd)en  ^olitiE 
äu  erftreden  {)ätte.  ^as  ift  geu>{^  nid)t  ber  ^all  unb  gar  nicbt 
m5gli4).  93erfaffimg6-  unb  95ern>altung6politi!  mit  all  'ü)vcm 
von  uns  fd)on  bctvad^tckn  '3idd}tnm,  ^Igrar-,  ^anbel-,  ©e- 
iperbe-  unb  ^ojialpolitü,  auötoärtige,  SBelt-  unb  S^olonial- 
politi!  uftp.  laffen  eine  fold)e  Stufenleiter  oon  ^enntniffen 
gefd)id)tlid}er  mie  gegentoartöbeftimmter  Slrt,  ^äl>igfeit  jur 
(Srfaffung  unb  £öfung  ber  "^Probleme  5U,  ba^  fid)  auä)  l;ier  eine 
bifferenjierte  Sirbeitöteilung  ermöglid)en  läJ3t.  ^a  fie  maltet 
ot)nebie6  fd)on  feit  geraumer  3^it  v>ov,  aüerbings  mc\)t  in  bcn 
J^reifen  ber  berufsmäßigen  ^oUtÜGr.  (^ür  bie  große  32^affe  ber 
Staatsbürger  ergibt  fiel)  eine  fold;e  Slrbeitöteilung  burd)  bie 
Sntereffen  ber  eigenen  Sebens-  unb  ©efellfd)aft6fd;id)t  unb  bce 
^Berufes.  Ss  liegt  (um  es  l>ier  nur  fd;ematifd)  anjubeuten) 
bem  Kaufmann  bie  ^anbels-,  bem  Sanbmirt  bie  Slgrar-,  bem 
Snbuftriellen  bie  u>irtfcl)aftlid;e  SBeltpolitit,  bem  Slrbeiter  bic 
<So5ialpoliti!  am  näd)ften.  darüber  binauö  aber  gibt  es  ©e- 
meinfd^aftsprobleme  {)öd)ffer  Orbnung,  bie  meber  fo 
fd;it)iedg,  nod)  fo  fpejialifiert  finb,  ba^  fie  nid)t  aud)  bem  burd> 
bas  ^ol)e  33ilbung6roefen  ©eutfd)lanb6  gut  vorbereiteten  33ürger 
mit  einiger  ^ü^c  feinerfeits  unb  barauf  gerid)teter  Slntoeifung 
oon  0ad)r>erftänbigen  anbererfeito  gugängüd)  gemad)t  werben 
fonnten.  Sieben  unb  über  ben  0onberproblemen  ber  '^politiE, 
bcren  (Srfaffung  unb  5?lärung  eine  jeweilige  '23ertiefung  unb 
Singelfacbfunbe   forbern,   ftel)en  bie   bebeutenben  nationalen 
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fragen,  fold)c  bct  ^citgcltuno,,  bex  äußeren  <Sid)crI)cit,  bcv 
ccd)tlicf)cn  ©cfamtausgcftaltimg,  bic  alle  benlcnbcn  Staate- 
ange^örigen  ju  innetft  crgrcitcn  fönncn  unb  mü||'cn.  2?im- 
bcftens  biefe  ©runb-  unb  3u!untt6f ragen  allen  i5)eut[d)en 
nat>e5ubnngen;  fie  ju  einem  23e[tanbteil  il)re6  geistigen  'S}c\en$ 
gu  machen,  mu^  als  möglid)e  Aufgabe  ber  "^Politifierung  be- 
,3eid)net  werben. 

3ft  biefe  äunäd)ft  auf  bie  l)anbgreiflid)[ten  politiicl)en  2In- 
gelegenljeiten  unb  'i^tbaak  gerid)tet,  [o  greift  ber  einmal  pon 
iljnen  burd)brungene  ©ei[t  mit  31aturgefe^lid)!eit  auf  toeitere 
unb  fpesialifierte  pDliti|d)e  fiebensEreife  über.  ^5  merben  fid; 
immer  flie^enbe  ©renjen  ergeben,  bie  von  ber  meljr  aus  [elbft- 
lü(^tigem  ^ntereffe  geborenen  33e[d)äftigung  bis  ju  leiben|d>aft- 
lidjer  innerer  Slnteilna^me  an  immer  mel)r  ©egenftänben  bes 
öffentlid)en  Söefens  reid)en  tcerben.  ©amit  ift  aber  eine  tpeitere 
3i]öglid)feit  allgemeinfter  ^olitifierung  perbunben,  meil  auf 
jolcl)er  geftärtten  unb  ertoeiterten  politij'd)en  ^ntcreffenlagc 
fid)  bie  allgemeine  S'öt)ig!eit  politiid)en  5>enten6  cntvoidelt,  bie 
fid)  neu  auftretenbe  (5rjd)einungen  burd)  2lngleid?ung,  mit 
^ilfe  bi6l)eriger  (£rfat)rungen  unb  S^enntnijfe,  nal)e  bringt  unb 
ben  23oben  für  nü^lid^e  eigene  2öir!fam£eit  bereitet,  hierauf 
fommt  es  fet)r  mefentlid)  an,  met)r  als  auf  quantitatipes  SBiffen 
in  pDlitifd)en  !5)ingen.  Sn^^^n  fid)  bie  6d)id)t  ber  (ginfid)t6- 
polten  unb  6trebenben  in  ber  <5politi!  ftänbig  pcrgröfeert,  finben 
aber  aud)  bie  leitenben  Staatsmänner  unb  anbere  "^Politüer 
einen  größeren  2öiberl)all  {t)rer  2lbjid)ten;  fie  !önnen  !ül)nere 
unb  weitet  ausgreifenbe  '^piäne  gu  peru>irflid)en  txa&jten  unb 
toerbcn  Ijierbei  bem  33erftänbni5  ber  politifd)  SBiffenben  unb 
(grfat)renen  begegnen.  (Sie  rperbcn  aber  auch  mit  einer  ein- 
ge^enberen  Überprüfung,  mit  einer  fachfunbigeren  95eurteilung 
il)reö  33orget)en6  ju  recf)nen  traben  unb  be6l>alb  pon  pornljerein 
©egenftanb  unb  ^orm,  3iel  unb  92ta5  tanaö)  einricl^iten. 
S)amit  beginnt  bie  l)eilfam  perbefiernbe  ^ad)t  ber  öffent- 
lid)en  32^einung,  bie  enttpeber  aus  fid)  felbft  I)erau6  grofee 
leitenbe  ©ebanfen  gebiert,  ober  il)nen,  Pon  fül)rGnben  ©elftem 
geboten,  jum  0iege  pert)ilft.  6teigenbe  S?lart)Git  über  bae  von 
ben  Gtaatslenfern  ©etPoUte,  33erfd)ärfung  bes  33eranttPort- 
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Ud)fcitsöc[ül)lö  bei  bicfen  mu^  Mg  ^olge  fein,  ^e  größer  &ie 
30^1  bcr  politifiectcn  ©cutfd^en  ift,  ^e[to  mäd;tiger  aud>  bei* 
2luf[ticg  unb  bk  2lu6mat)I  5U  ben  entfd^eibenben  politijdjen 
Stellungen,  befto  fefter  aud;  Me  3ui>erjid")t  ber  ganzen  Station, 
Dafe  ein  unerfd;öpflid)er  33orn  politifd;en  S^önnens  bem  (Staate 
5ur  53ci-fügung  gestellt  trerben  Eann.  2tllmäl)lid)  Perfcl)u>int)et 
bann  aud)  bie  immer  noch  perbreitete  i'lberseugung  von  einer 
Sirt  ©et)eimtpif[enfdiaft,  als  bie  fid;  bic  "ipoUtif,  insbefonbere 
bie  auötDärtige,  barftellen  foll,  beren  2(ii6übung  nur  tpenigen 
2lu6erträt)lten  jufommt.  ^c  geringer  bie  2ld)tung  por  ben 
^inberniffen  ber  "^olitü,  je  größer  ber  SBille,  fie  burd)  el)r- 
lid}[te  9lrbeit  ju  bett^ältigen,  befto  beffer. 


VI. 

60  jinb  tPir  fcbon  pon  beni  ^a&jvodö  ber  Q2^öglid)feit 
einer  *ipolit{fierung  ju  ber  O^rage  gelangt,  auf  tpeld^cm 
2öege  fie  betPerEfteUigt  tperben  fönnte.  SlUgemein  gefprod;cn 
gibt  eö  übcxl^anpt  nur  ^voci  3öege :  Srfaljrung  unb  geiftige  Er- 
arbeitung. Slber  bü5  ^Tia^  bes  perfönlid)en  unmittelbaren  (Er- 
lebens ift  burd^fd)nittlid>  5U  gering,  um  barauf  allein  politifd;e6 
Urteil  unb  ^anbeln  grünbcn  ju  fönnen.  ©es  9?^enfd)en  5$)afein 
ift  einfach  ju  hir^,  um  il)n  mit  fo  piel  politifd^en  eigenen  (£rleb- 
niffen  ju  fättigen,  ba'i^  er  lebiglid)  aus  biefen  bic  9]la^ftäbe  für 
fein  2öollcn  unb  Spönnen  entnät)me.  ®6  bietet  <m&>  n{d}t  jchc 
Seit  unb  jeber  Ort  bie  ertPünfd)te  ©elegenhcit  ju  immittelbarer 
politifcl;er  (Erfaljcung.  6d)lie^Iid)  tPürbe,  ha  fie  bcn  0taüt£>- 
männern  unb  berufsmäßigen  '5ppUti£ern  natürlid)  el)er  als  bem 
großen  Greife  ber  benfenben  ©taatebürger  jugänglid)  ift,  \cr\c 
2tu8fd)ließlid)£eit  ber  ';|3olitit,  jene  (ginfcl?ränEung  auf  nur  gang 
tpenige  I)errfd?enbe  ©ruppen  fid?  ergeben,  bie  tpir  ab  fd?led;tfjin 
unerträglid)  5urücEgeu)iefen  traben.  (Sa  bleibt  bal)er  für  bie 
•ipoUtifierung  eines  großen  Seils  bes  33olte6  nur  bas  QT^ittel 
bes  53orbilbes,  bes  Söortes  unb  ber  0d)r{ft.  2lus  ber  gefd)id;tlid?en 
2Bir!lid)!eit,  toie  fie  uns  bie  ^iftorüer  in  überreid^er  ^üUe  por- 
füljren,  entneljmen  u?ir  gum  S^eil  bas  55erftänbni5  für  ©runb- 
fragen,  beren  im  Saufe  ber  S'^'^^'^'^'^  nicl)t  abgeriffener  ^ab(in  bis 

23* 
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in  un[et  eigenes  Btaatekhcn  ^incinrcid)t.  Söit  lernen  von  ii;nen 
unb  pon  &en  ^ad)fd}rift[teUern  beu  '^olitiS,  5ec  Sozio- 
logie, &er  0tQat6leI)re,  5er  53olf&tPirtfchaft6poUtif  uftp.  eine 
imabfel)bare  3ö!)1  t>on  C^rJenntnistatfad^en,  bie  uns  bie  llr[ad)en, 
Söirfungen  unb  bie  Sragrpeitc  bee  ©e[d)el)enen  mit  jener  Sin- 
bringlid;£eit,  bie  nur  bem  ern[te[ten  ©eifte  ber  2J5iffen[d)aft 
entfpringt,  na\)C  bringt.  SSeber  dn  Staatsmann  noc^  irgenb- 
ein  anberer  ^enCenber  Eann  alle  S^atjac^en  unb  (Sreigniffe,  bie 
für  bas  politi[d)e  £eben  nottpenbig  [inb,  an  fid)  felbft  erfahren. 
©ie  siegeln  bes  öffentlid)en  Sebenö,  bie  [id;,  loenn  aud)  in  be- 
grenztem 9?^a^e,  au8  ber  genauen  (Srfor[c^ung  bes  bisherigen 
politischen  ^afeins  ergeben,  [inb  im  tocfentlid)en  nur  burc^  ge- 
hantM)^  ^xbclt  feftzuftellen.  Sllles  'ipolitifd^e,  bae  bie  per- 
fonlid^e  (^rfal^rungsmöglicp feit  überfteigt,  tann  nur  mit  bcn 
S^itteln  tr>{[[en[d;oftlid5er  Übertragung  erfaßt  U)erben. 

(Se  ift  in  ©eutfcblanb  eine  bereits  auf  anberttjalb  ^a^v 
zehnte  zurüdbUdenbe  23cu)egung  »or^anben,  bie  unter  bem 
Siamen  ber  ftaatsbürgerlichen  (gr^ietjung  53eriäumte6 
nac^5ul?olen  rerfucpt  ^^^),  ©ie  faft  unüber[et)bare  unb  im  ein- 
zelnen bereits  zu  fel)r  erfreulid>en  praEtifd;en  2Bir!ungen  ge- 
langte 93eu?egung  lä^t  \\d>  in  etwa  ^vod  9^ic|)tungen  oerfolgen. 
JDie  eine  [teilt  es  in  ber  §aupt[ad;e  ab  auf  eine  rein  etl)ifd)e  ^rage. 
Ss  toirb  gef orbert :  (Sripedung  unb  "^Pf lege  bes  ©emein|d?a[ts- 
[innes  oon  bem  frü^cften  zur  2(ufnal)mc  fittlid)er  ßinmirlungen 
geeigneten  Sebensalter  an,  über  alle  übereinanber  geftuften 
0d)ulgattungen  l;intpeg,  bis  zum  militarifc^en  ©ienft  unb  bar- 
über  hinaus  im  ganzen  bürgerlid^en  fiebcn.  (Ss  joll  bas  ©efü^l 
ber  3u[ammengel)örigfeit  ber  Qlation,  ber  ©eift  ber  Hilfsbe- 
reitschaft, Opfermilligfeit,  bas  35er[tanbnis  für  bas  Slufein- 
anber-2tngetpiefen[ein  gepflegt  toerben.  5n  warmljerzigen 
auf  ben  per|d)iebenften  «Stufen  ber  (Srziet)ung  tjeilfam  toirEenben 
Späbagogen  finben  roir  waüvoik  33orbilber  unb  (£rziel)er  zu 
biefer  Siufgabe.  Slllein  es  l^at  bie  0tär!ung  bes  'ipflidjtgefü^ls 
bei  ber  \)cvanwa<i)'\(inbcn  ^ugenb  nur  bie  ©runblage  für  bie 
geiftige  ^olitifierung  ber  neuen  ©cneration  abzugeben.  Sine 
Srtoectimg  bes  35erftänbnif|cs  unb  Srmöglici)ung  objeEtioen 
Ilrteilens  über  Btaate-  unb  2ßeltauffa[fung  anberer,  eine  oon 
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^arteirücf[id)ten  freie  Slrifd^auung  bes  0taat6leben6,  eine 
33orbereitung  ter  gäi>igEeit,  auf  bk  erijeblidjften  fragen  bes 
offentüdjcn  Gebens  fadjfuntige  unb  ben  213iUen  bejonnen  be- 
ftimmenbe  Sintuiorten  ju  geben,  tperben  bamit  nod)  nid;t  gc- 
iponnen.  31ac??  meiner  tlberjeugung  ir>icb  bal)ec  in  erjter  Sinic 
ber  Hnternd)t  in  bcr  üUgemeinen  unb  befonberen  ^taatö- 
Ie()i*e,  im'23erfai|ung6-,  33ern)altung6-unb  33öl!erced?t 
äu  einer  iPotjlDerftanbcnen  ftaat6bürgerlid)en  Sti^ie^ung  ge- 
I;ören.  5<1)  betone  babei  fdjarf,  ba^  man  fiel;  nidjt  mit  Zat- 
iüdjenübermittliing  begnügen  barf,  fonbern  ba'i^  ber  Ilnterrid)t 
auf  bie  (grtenntniö  ber  tiefen  oW)amment)änge,  auf  Slneignung 
bc6  burd)  geiftige  33erarbeitung  auf  bo6  grünblicpfte  perebclten 
Stoffes  abfielen  mufe.  ßrft  toenit  auf  u:>if[enfd)aftlid}em  ©runbe 
bie  |taatöbürgerlid)e,  recf)tlid;e  unb  politi[d>e  (Srfenntnis  gc- 
nügenb  oorbcreitet  ift,  toirb  fid)  bie  '^olitijierung  bes  ^cutlö^cn 
in  nennenstoertem  32^a^e  erreid)en  laffen  ^32).  ^^^lug  i^x  geijtigen 
©urd)bilbung  fliegt  bem  Sl^arafter  ber  fittiid;en  'iperjönUd;!cit 
ein  ©eroinn  5U,  roäljrenb  bie  päbagogifd)-et^ifd;e  33eeinfiujfung 
<xn  \id},  felbft  mit  §ilfe  eines  bcn  (S^taoi  angeljenben  Stoffes 
nidjt  5ur  politijdjen  93ilbung  führen  irürbe."  233^  c^^  ^^{^2  bal;er 
toeber  in  ber  rein  t()eoretifd)  ftaat8tDifjenfd;aftUd)en,nod>  in  ber 
blo^  etI)ifd)-päbagogi  jd;en  llnteripeifung  ein  ausrcidjenbes^Jvittel 
gur  '^olitifierung  bes  ^cui\djcn,  fonbern  —  5'mäd)ft  für  bie 
einer  ftaatsbürgerlidjen  (Srjie^ung  in  iljren  (£ntn)ic!Iun85|af)ren 
5ugänglid)en  SUenjdjen  —  in  einer  33erbinbung  biejer  beiben 
(formen  ber  |eeli|d)en  unb  intelleltuellen  ©ntoirJung  eines  ber 
u)id)tigften  22?itteL 

2öirb  auf  allen  Stufen  bes  'Unterrid)t6,  in  allen  95prbe- 
reitungsanffalten  für  einen  gufünftigen  93eruf  unb  in  ben 
3at)reti  ber  militärifdjen  Slusbilbung,  jeber  Ijierfür  nur  irgenb 
geeignete  Stoff  unter  bem  ©efid>tspun!tc  ber  ftaatlicp-poU- 
tifd^en  (Snttoidlung  unb  gielfeijung  bei;}anbclt,  fo  gelangt  ber 
iS)eutfd)e  ganj  oon  felbft  in  eine  Sltmofp^äre,  in  ber  alle  auf  bas 
<5emeinjd?aftsleben  geridjteten  ^nftinfte,  ooll  befdjäftigt,  5U 
einer  Sluslo^ung  il)rer  (Energien  brängen.  dqt  bann  toirb  man 
einen  enbgüitigen93:toeis  bafür  finben,  ba^  nid)t  eine  befonbere 
31aturanlage,  fonbern  bie  Summe  aller  täglicb  ju  toieberljolen- 
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ten  (Srfatjruiigen,  bk  in  bcm  33erbältni6  bes  ©njclncn  jur 
©cmcinfd)aft  befd;loffcn  liegen,  [einen  metjr  inbipit)ualij'tifd)en 
ß^I)araEter3ug  5urüd'äut>rängen  unb  ben  öemeinfd)aftömä^igen 
in  ben  ^orbergmnb  ju  fcpieben  vermögen,  ©ann  bebarf  es 
gar  nid)terj'tmel)r  jener  ^umS^eil  fd)ulmä5igen^eeinfluf[ungen: 
jebcr  Sag  unb  jcbc  0tunbe,  jebcs  in  ber  Öffentlid)!eit  fid) 
melbenbe  tDid)tigere  (greignis  löft  t>on  fclbfi  ©ebanfengufammen- 
t)änge  aus,  bie  in  il)rer  9tid)tung  auf  po|itipe  2:aten  im  ^ntereffe 
bes  <S)tüatc6  unb  bes  engeren  ©emeintt>e|en6  fid)  otjne  tpeiter(>5 
5U  politifcben  Gräften  Derbicbten.  Stuf  ber  ©runblage  jener 
ct^ifd)-päbagogi)d)en  unb  geiftesmiffenfcbaftlicben  (£r5iel)ung 
mu^  eine  immer  ftärtere  politi[d/e  3^ät)igEcit  be?  (Sinjelnen  aus- 
gebilbet  tperben,  bie  feelifd^en  S^riebe  von  Qnbipibuen  unb  ©e- 
meinfd)aften,  bie  nid;t  immer  leicht  erfaßbaren  ©ffü^ls-  unb 
©emütöbeipegungen  innert)alb  ber  ÖffentUd)!eit  gu  ernennen, 
5u  beurteilen  unb  fie  in  ben  S^reiö  ber  eigenen  C^rtPägungen 
cinsufügen.  ©iefe  Stuffpürung  unb  Slusnu^ung  ber  fad)lid?en 
unb  perfönlid)en  33ebingungen  jeber  <^olitlt  geleitet  bann  von 
felbft  ben  ^eutfd)en  in  einen  Sebensfreis,  ber  fid?  bie  33e- 
einfluffung  einzelner  politifcber  Greife,  bie  (grreid)ung  ganj 
!on?ieter  3^^*^^  5^1^  Si^^l«^  f^^t.  ^n  biefem  ^in-unb  ^erfiuten 
von  Sntereffen  unb  ber  barübcr  ftel)enben  ©emeinfd^aftsgefü^le, 
in  ber  gegenfeitigen  !5)urd)bringung  geiftiger  0d)ulung  mit 
et^ifd;en  95eftrebungen,  in  ber  baucrnben  inneren  33ereitfd)aft, 
fid)  ben  poiiti|d)en  Sebensfragen  5u§uu>enben,  an  \\^n(^n  unter 
Hmftänben  mit  Opfern  perfönlid)fter  2lrt  teil5unel)men;  seigt 
fid}  eine  ©ruppe  pon  menfd;lid)en  (£rfd)einungen,  bie  mir  in 
ber  2Öir!lid>!eit  fd)on  l)in  unb  tpieber  tt)at)rnet)men  tonnen,  bie 
aber  ju  einer  burd)gel)enb6  normialen  Seben6erfd)einurtg  iperben 
muffen.  2tuf  fie  u)irten  aber  jroei  S?^äd)te  l>in,  beren  33ebeutung 
I)ier  freilid)  nur  unter  bem  einen  ©efid)i6U)in!el  betrad)tet  vocv- 
ben  Cann,  wieweit  fie  felbft  politifcbe  Strafte  finb  unb  folche  aus- 
löfen  tonnen.     3d)  meine  <5Preffe  imb  öffentliche  92]einung. 
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VII. 


^k  treffe  in  it)ccv  mannigfaltigen,  tae  €iiaatö-,  Süirt- 
fchaft?-  unb  ©eifteslcbcn  bGcinjluffenbcn  (gr^iebungöfraft  [tet)t 
i?ier  nid;t  5ur (Erörterung.  (£&  gilt  nur,  einen  ^inweiö  ^arauf  5U 
unternel)men,  tpie  bicfe  treiben&e  politifd^e  Straft  auf  bae 
©efamtproblenT  bcv  '^oUtifierung,  bas  uns  l)ier  portpiegenb 
befct)ättigt  i)at,  Sinflu^  aueübt.  (£&  leuchtet  fd)on  i>on  t)orn- 
t)erein  ein,  bafe  bei  ber  I;eutigen  ©eftaltung  ber  Cffentlid>Ee{t 
feine  <äinu>irJung  feelijd?-geiftiger  Slrt  gebacbt  u?erben  fann,  bie 
größer  u>äre  üle>  bie  ber  S^agespreffe.  ^\)i:c  Slufgabe  be[tet)t 
ba^er,  befonbere  in  S'eutiq>lanb,  nid>t  nur  in  einer  eintpanb- 
freien  unb  i'd)leunigen  3Iacbrid)tenüermittlung,  fonbern  in  ber 
vielfach  parteimä|;ig  beftimmten  0teIlungnal;me  ju  bcn  je- 
weiligen  politi|d^en  (Sretgniffen.  (Sinerfeits  beftinimt  burd;  ge- 
tpiffe  üon  Dc»rn{)erein  nta^gebenbe  9tid;tungen,  i;}at  bod)  bie 
fül>renbe  "^Preffe  anbererfeits  bie  0enbung,  i>on  boEtrinären, 
vorgefaßten  poIitifd;)en  27Jeinungen  unb  ©runblinien  abgu- 
jel)en  unb  bie  möglid^ft  fad)hinbige,  pom  ©emeinfd)aft6geift 
eingegebene  S^ritiE  unb  g=örberung  politifdier  2(b[id)ten  unb 
S)anblungen  eintreten  5U  laffen.  (Be  ift  fd;led;terbingö  nid)t  5U 
t>erfennen,  ba^  ber  n>eitau6  überu>iegenbe  Seil  aller  Staats- 
bürger feine  9heinung  mefentlid)  aus  ber  'ipreffe  fd)öpft;  ba'^ 
bem  gegenüber  bie  Originalität  bes  politif d)en  !|>enfen6  eine 
t>ert)ältni6mäßig  fet)r  geringe  ift.  hieraus  ertt)äd)ft  ber  Spreffe 
fou>ot)l  bie  ungel)eure  35erantrc)ortlid)!eit  in  ber  2vid>tung  ber 
(grtDedung  politifd)en  ^erftäubniffes,  libernnttlung  politifdjer 
Sinfid)t  unb  23{lbung,  als  aud)  bie  "^Pfli d)t  eines  immer  t)pl)eren 
9Tlpeau6  il>rer  !S)ar bietungen,  ©aburd)  wirft  bie  füt)renbe 
*5Preffe  aud;  üorbilblid)  auf  bie  mittlere  unb  Heine,  fo  ba'^  ber 
©efamtd)arafter  ber  3<^itung6U)efen6  eines  Sanbes  im  wefent- 
lid)en  einl)eitlid)  beftimmt  erfcheint.  ^nbem  nun  bie  S^it^^^Ö 
bcn  Staatsbürger  in  feiner  politifd)en  9}^einung  beeinflußt, 
tpirb  fie  ju  einem  rabüalen  OTüttel  feiner  ^^olitifierung.  Slber 
fie  fann  bvä)  nid)t  eine  2lusfd;altung  feiner  felbftfüd)tigen 
Sntereffen  erreid)en,  fein  portpiegenb  auf  anbere  Sebensgebietc 
gerid)tetes  2öefen  an  ber  Söurjel  mit  bem  S^ck  ber  HmtPanb- 
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lung  cvfaffen.  (£r|t  wenn  jene  anhexe,  burd?  0d)ulc  imb^auö, 
burd>  2öi[iGnfd)aft  iui5  poIitiid;c  (gvfat)rung  bebingtc  poU- 
Jommenc  ©efid)t6cinitcüung  bcs  beutfcpcn  (Staaiöbürgcrs  auf 
bic  3tid;timg  bes  "SpDlitifdjcn  bctüirtt  ift,  rcrmag  bie  ^xe\]e  nad)- 
3ul)elfcn,  5U  ftävEen  unb  ju  Derliefciu  3"  unlösbarem  Suj^i^'»^"' 
^angc  Iteiit  [le  mit  bcm  "ißroblem  ber  öffcntlid)cn  22?cinung» 
©6  i[t  fd}lcd)tcrbing6  unmöglid),  in  aller  S^larljcit  tcjtjuftcUcn, 
roicrpcit  bicfc  fid;  als  bae  (Ergebnis  aud;  ber  33eein[lufiung  burd> 
bic  greife  barftellt;  ober  in  tt>eld)em  ^a^e  umge!el)rt  bie  Sßreffc 
i'iö)  3um  0prad)rol)r  ber  öffentlidjen  3JJeinung  mad)t.  de 
genügt  I)ier,  iljre  grunbfäpd;e  gegenjeitige  2lbl?ängigfcit  3U 
betonen, 

©amit  ift  aber  toieber  bie  ^^rage  in  ben  33orbergrunb 
gerüdt,  tDcldje  33ebeutung  bie  öffentlid)e  ^Jceinung  für  unfer 
©efamtproblem  ber  ^olitifierung  bes  ©eutfd)en  befi^t.  ©ne 
2lnttDort  I)ierauf  lägt  fid)  nur  geben,  iDenn  einige  fi(^  mit 
9Taturnottr>enbigfeit  aufbrängenbe  pertoanbtc  Strogen  cr- 
lebigt  roerben.  ®6  l^anbelt  fid>  5unäd?f{  um  bie  Gtellung- 
naljme  5U  ber  S'rcige,  ob  überljaupt  eine  öffentlid;e  32Jeinung 
als  foldje  beftebt.  ©ies  toeift  ir>ieberum  auf  bie  6d)toierig!cit 
hin,  roeldjen  23egriff  u?ir  uns  oon  il>r  ju  bilben  oermögen.  2ln 
35eriud)en,  eine  £öfung  5U  finbcn,  \)at  C3  niö^t  gefel)lt  2^*). 
^on  einem  befriebigenbem  Sugebnis  tann  aber  nicht  ge[pro4>en 
toerben.  ^a^t  man  bas  Problem  in  rein  logifcbem  0inne,  bann 
mufe  man  allerbings  an  ber  begrifflid)en  ^eftftellbarJeit  ber 
offentlid)en  ^Keinung  oerjtoeifeln;  benn  alle  Spjpdjologic  ift 
3nbioibualpfpd)ologie,  roeil  fie  nur  t>on  bem  reben  fann, 
U)a6  in  bem  23eu>u^tiein  oorgeht  unb  fid)  f  inbet  unb  upeil  biefes 
93etoufetfein  im.mer  nur  bae  eines  Snbioibuums  oon  fid)  felbft 
fein  Jann  ^^^),  (Sine  23öI£erpfr)cl)ologie  ift  bai)ex,  U)enn  man  ein 
33  Ol  £8  bemüht  fein  gleid)  bem  Si^bioibualbemu^tfein  ju  i^rer 
33orau5fe^iing  ftcm^pelt,  fd)led)terbingö  nid)t  nad)a)ei6bar. 
<g6  ift  berfelbc  33organg,  ben  man  aud)  bei  ben  Slusbrüden 
33olt£geift  unb  53olf6über5eugung  finbet.  (Ss  ift  biefelbe  ^rage- 
ftellung  toie  bie:  ©ibt  es  eine  STiaffenfeele  neben  ber  Singel- 
feele  unb  als  it)ren  möglid)en  3n|)alt  bas  politifd)e  ober  min- 
bcftens  bas  (5emeinfd)aft6bctDu^tfcin?  (Sine  unmittelbar  bcfrie- 
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tigcTibc  SliittDort  poiii  <ZtanhpmiUc  bcc  S,OQ\t  lägt  fid)  al]o 
gctPi^  nid)t  geben.  23ol)l  aber  !önncn  voiv  l?}laj)enjeele,  93ol!6- 
überjcugung,,  33ol£6geift  unb  t)a|)er  aucl;  of|entll4>e  Q^einung 
in  i(>ren  Söit hingen  ernennen,  wobei  wk  bann  e^rlidjer- 
locife  barauf  perjid^ten,  bas  Söcfen  bec  Q2iaffcnbett)egung,  bes 
SJtaifenempfinbenö,  bes  22tafienben)ußt[ein6  unb  bec  22^afjen- 
überjeugung  perftanbeegemäß  gu  ertlären.  2öir  ge!?en  ba^er 
büPon  au6,  ba^  alle  bie[e  (£rfd)einungen  unserem  finnlid^en 
2öal)rnel)men,  minbeftens  unferer  geiftigen  <Srfafjung  nur 
pvaU\\db  jugänglid)  finb.  (Sine  21näöl)l  t>on  §örcrn,  bie  i>cn 
SBorten  eines  fie  Hntertpeifenben  Iau[d)en,  [inb  nid)t  blo^  3at)Ien- 
^"ößiö  5U  be5eid)nenbe  2?len|d)en;  fie  [inb  gleid)5eitig  eine  <Se- 
janitt)eit,  bie  aus  fid)  \>cxans,  oI)ne  ba^  lüir  imjtanbe  xväxm, 
i>ca  inneren  23organg  3U  erriären,  eine  eint)eitlid)e  ©efamt- 
erfdjeinung  mit  eint?citlicbcn  ©efütjlsäu^erungen  I)en>or- 
bringen.  Sie  befi^en  felbftanbige  feelifd)e  Eintriebe,  bie  fid) 
in  „allgemeiner  3^iftitnmung",  „allgemeiner  §eiter!eit"  ent- 
laben  üjnnen.  ©ie  0d;ar  t)on  beutfc^en  SJ^ännern,  ju  benen 
6teffen6  in  bem  33iibe  ^euerbad^s  in  ber  berliner  Slational- 
galerie  fprid;t,  finb  nicbt  blo^  Sinjelne,  fonbern  eine  ju  einer 
Gin5elperfönUd;!eit  jufammengefa^te  22iel)r3al)l  von  93e- 
geifterten,  beren  Sc'rn  unb  33atcrlanb6liebe,  beren  S^rangofen- 
I)a^  aufgerüttelt  ipirb,  Söeitere  25eifpiele  bieten:  ein  über- 
füllter  3ufd)auerraum  in  einer  S^l)eater-(Srftauffül)rung,  in 
einem  6d)U)urgerid)t5faal,  in  einem  Parlament.  !$)iefe6  3Jkffen- 
empfinben  ift  t>on  gan^  anberer  Strt  alö  bie  6umme  ber  (ginjel- 
empfinbungen.  ^iefelben  Ilrfad)cn,  toenn  fie  auf  ifoliertc 
(Sinäclnc  vokten,  bringen  nid)t  biefelben  2öir!ungen  l)erPor, 
toie  tpenn  fie  eine  ©efamti>eit  beeinfluffen.  ©efül)le  unb  93or- 
ftellungen,  bie  in  einer,  gu  einer  geu)iffen  (£int)eit  gufammen- 
gefaxten  93]enge  I)eranreifen,  um  bann,  auf  einmal  unb  in 
3?laffe  geäußert,  nad)  aufjcn  ^\n  gu  erfdjeinen,  vohtcn  anbers  als 
bei  ben  (lingelnen.  Sin  6d;rel  ber  (gntrüftung  jum  95eifpiel 
über  bie  Sltagregelung  eines  ^arteimannes  aus  politifcljen 
©rünben  Elingt  anberö  unb  wcdt  anberen  2I)lberl)all,  wenn  er 
in  ben  perfd)ipiegenen  9täumen  eines  "^Privaten,  nacpeinanber 
»on  einer  großen  3<it)l  PonSinjelnen  gel^ört  toirb,  anbers,  tpenn 
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Mcö  gefd)ici)t  in  einer,  von  3urü(!get)altener  Seibcnfd^aft  beben- 
ten  S3oI!6t>er|ammlung,  in  bec  jene  (Sin^elnen  gleicbgeitig  per- 
fammelt  finb.  ©iefe  pfpd^ologifcpe  ©runt)n)al>rt)eit,  ba^  bie  ju 
einer  aviö;>  nur  i?crüberge|>enben  (Sinl)eit  jufammengefa^ten 
3?ten|d>en  anberö  fiit)len,  benfen,  von  allem  anbers  auf  äußere 
(Sinflüffe  \)'m  reagieren,  als  t>ie  ©nselperfonen  für  fid>  in 
atomifierter  ®c\ialt,  bilbet  ben  unbeipu^ten  23etpeggrun5  für 
bie  55erein5-  unb  35er[ammlung-6freit)eit.  Ohne  jene  ©runb- 
u?al>rl)eit  t)ättc  biefes  tpid)tige  ftaatsbürgerliche  ©runbrec^t 
gar  feinen  0inn^^^).  Söir  \)üben  eine  öffentlid)e  97leinung, 
iDir  ernennen  fie  an  il>ren  2Öir!ungen.  0ie  i[t  gleid)5eitig  eine 
geban!Ud)e  ^ilföDorftellung,  toic  bie  bes  33ol!6gei[te6,  ber  ^ol!6- 
überseugung,  burd>  bie  tPir  uns  getPiffe  äußere  (£rfd)einungen 
bes  33ol!6leben6  in  einem  33ilbe  flar  vna<i)<in, 

^ie  (gntftel>ung6grünbe  ber  öffentlid)en  3J?einung 
laffen  fid)  nid)t  erfd)öpfen.  6ie  tDeifen  aber  mit  3Iotu>enbig!eit 
auf  bie  ^refie  unb  auf  bie  innert)alb  ber  nationalen  ©emein- 
fd)aft  be[tel)enben  ©efül)le,  ©trebungen,  ©eban!en  t>in,  auf  bcn 
größeren  ober  geringeren  (Sinflu^,  bcn  politifd>e  ^ü^rerf chaf t  pon 
0taar6männern,  "Parlamentariern,  ^ifforiJern,  poIitifd)en 
^ad)fd)rift[tellern  auf  bae  971afe  imb  bie  2(rt  ber  potiti[d)en 
(£in[id>t,  beö  politifd)en  33erftänbniffe6,  ber  poIitifd;en  23ilbung 
innerhalb  eines  ötaatspoltes  auöübt.  2tu6  un5äl)ligen  im 
einzelnen  nid;t  nad)prüfbaren  Quellen  näl)rt  fid)  ber  (Strom, 
ber  bei  einem  $od)ftanbe  politifd^en  J^önnens  unb  23ollen6 
bas  6d)iff  ber  (Staatslcnkr  5U  tragen  \}at.  S^reilid)  !önnen  biefc 
unb  es  lönnen  auct)  bie  ©runbfä^e  ber  53erfaf[ung  unb  35er- 
u)altung  in  rpeiteftgel)enbem  97la^<>  bcftimmen,  mkvoeit  bie 
öffentUd)e  92teinung  überhaupt  bie  ^raft  tiat,  5ur  (2ntftel)ung 
5U  gelungen,  ipelcbe  92^ittel  it)r  jugänglid)  finb,  um  fid)  ©eltung 
5U  perfd)affen  unb  toelAe  2Bir!ungcn  fie  einerfeits  auf  bie 
35olf6gefamtl)eit  (aus  ber  fie  il^rc  beften  Strafte  5U  3iet)en  ^ai), 
anbererfeitö  auf  bie  0taatslen!ung  5U  ersielen  imftanbe  ift. 
Slber  biefe  perfaffungs-  unb  pertpaltungsmäfeige  33ebingtl)eit  in 
ber  ©ntfte^ung  ber  öffentlicpen  9}teinung  ift  eigentlid)  bod)  nur 
in  beutlid)  ober  perfd;leiert  abfolutiftif d)en  Btaatcn  bcn!bar; 
fie  toirb  in  bcn  fonftitutionell  unb  porlamentarifd)  regierten 
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Hic[)t  uicbv  alö  'ipi-oblem  aüflaucl)eii  Üöuncn.  !S)o.gogcn  ift  bic 
3?ebeutung  unb  53ctätigungömöglid;teit  bcr  öffentlicbcn  9?tci- 
nunci  innerl;alb  |ebc6  Gtaatsioefens  in  eu[tei-  9\di)c  von  ben 
poütikbcn  Straften  abt)änßic5,  btc  in  il)v  luirEen  uiib  bcrcti  33c- 
bcutimg  uns  übccaU  bcutUcb  geu>c>rbeii  ijt.  Tiuv  vocnn  bieSpoU- 
tlfierung  bes  ^cut[d)en  in  bem  t)ier  perfod)tcncn  0inne  [id> 
aUmä|)Iid;  jur^lMrüicbfeitgcftaltct,  ipirbbie  öffcntUd)c93kinunc5 
bic|Gnige  ^\ad}t  bcfi^cn,  ber  feine  iigcnbtptc  geartete  Qtaate- 
gemalt  ju  iDibci-ftet)en  pennag.  5(l6  ^i^^^^l  gefeben  gibt  es  aber 
bann  bcn  <Segen[at=i  5iPifcf?':n  0taat6lenEern  unb  öffentlid>cr 
^2ieinung  legten  (gnbcö  nid)t  ine t)i-;  benn  jene  finb  unb  muffen 
fein  gerabe  ber  Slu^brud  jener  öffentHd)en  9?>einung,  bie  fie 
juni  ^'eil  l)erDtn*5unifen,  511  lenten,  mit  l)öd)ften  Sielen  511  er- 
füllen allezeit  imftanbe  finb.  SBeit  ab^uipeifen  ift  ber  ©ebanfe, 
bc*^  in  bcrn  (Siege  ber  »jffentlid^cn  93lcinung  bie  ^crrfcbaft  ber 
klaffen,  il>re  burd)  6uggeftion  unb  geiftige  (gpibemien,  burd) 
unerfüllbare  Qilufionen  beftimmte  ©ebankntpclt  jum  ^urd;- 
brud;  gelangen  tpürbe.  3<i  l)bl)er  bie  politifd)c  25ilbung  bes 
^^eutfc^eU;  je  tiefer  fein  33erftänbni6,  je  urteii53fäl)iger  bie  gu 
politifd)er  '^at  entfd)loffenen  33Dl£6gruppen  finb,  befto  fid)ercr 
hnnmt  au4>  jeber  auf  berccbtigtc  ^ntereffeti  pi>d)enbe  ©efell- 
)d>aft6Perbanb  5U  feinem  9{<id}tc;  befto  me^r  finb  auch  feine 
3been,  feine  2!öünfd)c,  feine  'Si^c  in  bie  ©efamterfd)einung  ber 
öffentlid)en  3}kinung  perwoben,  9üd)t  bie  23orberr]d)üft  ber 
33efi^-  unb  (Einficbtölofen,  nid)t  eine  äufeerfte  unb  aller  t>öt>eren 
.%iltur  feinbli d)en  5)emagogie  ift  in  ber  ^^orbeiimg  ber  grö^t- 
rnöglid)Gn  ©eltung  einer  öffentlicbcn  ^Jicinung  cingefdHoffen. 
35ielmet)r  bie  Hoffnung  unb  ba6  Streben,  in  il)r  eine  '^Rad^t  gu 
befi^en,  bie,  u^eil  fie  fd)öpfcrifd)c  ©cban!en  unb  SSiUcnekäfte 
bes  gefamten  33ol!e6  jum  Sluöbrude  bringt,  bie  le^tc  unb 
l)öcbfte  S:rieb!raft  fein  mufe  für  eine  nod>  ju  erftrebenbe  pou 
allen  Hberftiegenl)citen  ferne  Eulturrcid)e  ^emofratie. 


^niiitrtongcii. 


*)  ©er  8o>c(!  &ct  nac^folgcn&cn  2Inmev!ung<Jrt  tft  jum  gctimjeceit 
Seil  bic  ^Darlegungen  bicfc5  2Suc^cs  burc^  2tüc^n)ci|c  ju  ftülfcn;  aum 
gröfe'cren  ^dl,  bem  politifc^  gntercfficrtcn  bm  28cg  5U  bcr  reicbfjaUigen, 
befonbers  bcr  )ungficn  potitlfdjcn  Literatur  ju  weifen. 


1)  3d)  pcrtDcife  biet  5unäd)ft  nur  auf  Mc  jidcI  wcrtoollcn  6c^riftcn 
j)on  JSjcIlen:  ©ic  (Scofemädjtc  bcr  ©cgentoart,  12.  3Uifl.  1916  unb:  ©ic 
politifc^cn  -X^roblcmc  bcs  2öc!tfricgeö,  2.  SUifl.  1916. 

^)  5Klt  bicfcm  9öunfd)C  flang  meine  tleinc  (5d>rtft  „'^olitit",  3.  Slufl. 
1916  6.  165,  aus. 

*)  33gl.  btc  Dcrfd)ie&enen  SUiffaffungen  unb  ibre  S^'iitU'  in  meiner  "^olitit, 
3.  2lufl.  1916  0.  22— 2S.  ^icrju  neuUens  2ubo  32^.  i^artmann,  ©as  9Befen 
ber '^^olitif,  in  ber  ^eftfcbrift  für  Sujo  23rentano  1916.  9tücb  it)nt  ift  '^olitiE 
nid;t6  anberes,  als  bie  Kunft,  bie  tatfäd)Iicben  ron  bor  6oäiologic  fcftgeftellten 
fojialen  Senbenjen  auf  ftaötüdjcm  ©cbiete  ju  organifieren !  ^\.  <S.  tann  bae 
aud)  unter  ümftänben  Slufgabc  bcr  "^oütiE  fein;  ii)r  fflefcn  imb  it)re  23etäti- 
gungsarten  finb  jebod)  bamit  ntd)t  im  cntfernteflen  erfcböpfenb  angegefc>en. 
OTit  3?cd^t  ift  f)arlmann  fd^on  entgegengehalten  u^orben,  über  bem  ^inujeis, 
ba^  alle  politifd)e  2trbeit  lid)  nur  auf  bem  33pben  unb  im  9\at)men  bcö  fojiaf 
5Uögiid)en  bewegen  fönne,  fcmme  bas  anbere  33iüment  ju  furj:  ba^  '^oHtiE 
planbeiou^tes  8u>ecf(>anbeln  gefellfd;aftlicber  6d)iditen  (freilief)  m.  (£.  nid)t 
nur  biefer!)  3ur  Srreicbung  beftimmtcr  burd>  \\)t  gntereffe  oorgejeicbneter 
Siele  ift,  unb  ab  fold)e6,  je  nad)  l^mftänben,  aud)  in  ©egenfa^  ju  gegebenen 
fojialen  Senbenjen  treten  fann  unb  mu^,  bie  r>om  (äefid)tspunl't  jener  gmecfe 
aus  als  unl^eilDoU  geiocrtet  »erben,  ©ojiale  Senbenjen  finb  immer  burd) 
ünbcre  tatfüd;lid)e  ^Xenbenjen  eingefd^räntt  unb  liegen  mit  fold)en  im  «Streit. 
8ur  (Sinfd)ä^ung  ber  Straft,  bie  fo5iale  'Xenben^en  bcfii^en,  mu^  beim  potitifdjen 
§anbe[n  boö)  immer  bie  Erwägung  Iv.njutrcten,  a>ie  fie  com  3tt>cc!gefid)t6- 
punft  aus  5U  u>ertcn  feien,  ob  man  xi}xc  Straft  förbern  ober  t)cmmen  will. 
23gl.  Scnrab  6d>mibt  in  bcn  6o3ialiftifd)en  SJbnatsl^eften  pom  14.  ©eptbr. 
1916  23b.  2  0.  997f.  OTeine  im  Sejct  erfolgte  ^cftftellung  bes  SBefens  ber 
'^olitiE  seigt,  ba^  aber  aud)  bie  2luffaffung  ron  Qd^ixnibt  nod;  einer  (grgän^ung 
bebarf.  93gl.  aud)  ^urt  ©relling,  '^l)ilofopl)ifd)e  ©runblagen  ber  "^PolitiE, 
in  ben  £o3iüliftifd)en  2?^onat6l)cften  t)om  4.  Oftober  1916,  93b.  3  6.  1045  ff. 
im  2lnfd}luB  an  2tclfon,  ©ie  S:i)coric  bes  toaliren  ^ntereffcs  unb  iljrc 
rcd)ti:d)e  unb  politifd)e  23ebeutung,  1913. 

*)  3m  übrigen  ift  fclbft  bie  'i^vaQc  bcr  ©efc^möglic^feit  ber  @rfd)d- 
nungen  jum  "Problem  geujorben.  „©egenwärtig  ift",  (fagtSBeinftein,  S>tc 
©runbfä^e  ber  Q^atur  unb  bie  mobernen  SZaturleljren  1911,  93ortDort0.  III,)' 
„namentlid)  burd)  bie  llntcrfuc^ungcn  ber  moberncn  ^f)i)fi?,  eine  berartigß 
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!Unnd;ctI)cit  in  bk  25ctrücf)tung  ber  Q^otur  l)mcingctragcn,  ba^  prinjipiell 
iauni  ein  ©cfc^  noch  olö  feftftc^enb  angcfcl)cn  toctbcn  baif.  ^öc^ftmö  als 
prortifdjc  9vcgeln,  bic  noch  baju  unter  bcfonbcccn  33ert)äitntffcn  i()cc  ©ültigEeit 
nid>t  einmal  met»v  flnnQl)emb  beizeiten,  follen  bie  2taturgefe^e  nod)  be|tel>en 
büifcn.  ©ic  i?tuturtr>iffenfd;aft  unb  toiebecum  insbcfonbcce  bie  ^(jpfiE,  baut 
je^t  auf  einem  pölligen  Srümmerfelb."  <3d)on  S^ant  l;at  be!anntlid^  gefagt: 
„S)ec  33crftanb  fcböpft  feine  ©efe^e  nid>t  aus  ber  3latur,  fonbetn  f4)r2ibt  fie 
bicfec  vot"  (SBecfe  [^^ofentranj]  III  84  unb  85;  "^rolegomena).  (£&  becü{)rt 
eigenartig,  roenn  man  oon  2Baltl)er  S?5t)Ier  (©ei{t  unb  Q^reifjeit.  Slllge- 
meine  S?iitit  bcs  ©efc^esbegciffcs  in  Statur-  unb  ©eiftesu?iffenf4>aft  19146. 19f.) 
erführt:  Statur  ift  ein  burc^  Slnfcpauung  ber  Erfahrung  jugänglid)  gemachter 
burch  ben  ©ebanten  im  23egriff  ernannter  ©egenftanb,  unb  bie  Statur- 
tDiffenfchaft  richtet  fid)  eben  barauf,  biefe  Statur  mehr  unb  mehr  ju  ernennen 
b.  h«  unter  ber  ^orm  bes  23egriffes  fpftematifd)  fid)  anzueignen  unb  bie  fd)le4>t- 
finnige  Süu^erlichfeit  bapon  ju  entfernen,  baburch,  ba^  fie  biefe  benEt:  „Statur- 
roiffenfchaft  ift  ber  33erfuch,  bie  Statur  burd)  genaue  ^Begriffe  aufjufaffen" 
(Sviemonn,  ©efommelte  23erfe,  1876  0.  489).  S^ein  SBunber,  ipenn  Stöhlet 
bie  Statur  als  S^onfirut'tion  bes  ©elftes,  bie  Stüiura>iffenfd)aft  in  erfter  £inie 
als  logifches  Softem  bejeid)net  (a.  a.  O.  0.  26 ff.,  40).  Sils  'i^olQ(2tunQ  für 
ben  sBegriff  bes  Staturgefeties  ergibt  fid)  ihiTi,  ba%  „pon  ber  (Seite  bes  Objetts 
nirgenbs  ein  einheitlicher  ©efcMesbegciff  fid;  jeigen  roill,  ba^  fel;r  oerfchiebene 
SBejiehungen  als  SBefens^üge  biefes  23egrif fes  ficf)  bacbieten".  20enn  bie  0aö)<t 
felbft  jur  @inl)eit  biefes  Begriffes  nid)ts  tun  Eann,  mu^  biefe  (Einheit  in  ber 
^unftion,  in  ber  Stftioität  bes  S3erftanbe6,  burd>  bie  biefer  Begriff  bes  ©efe^es 
entroicfelt  toirb,  liegen.  „Sticl)t  ein  blinbes  g^atum  unb  3=a!tum  tptrb  uns  ber 
Begriff  bes  ©efefe.es  bebeuten,  fonbern  er  toirb  fiel)  offenbaren  muffen  als  oon 
uns  gefegt  unb  oom  ©ebanEen  aus  unb  als  ©ebanfe  bie  SDclt  orbnenb  burd;- 
giehenb"  (a.  a.  O.  0.  49f.).  Ss  n^icb  ber  2tacf)a)ets  oerfucht,  ba^  bas  Söefen 
aller Staturgcfe^e  nid^ts  anberes  iit,  als!$)cfinition  ju  fein,  infofern  fie  bie(Sacf)e 
felbft  roieberjugcben  behaupten  (0.  58).  „SUle  Staturgefe^e  treten  in  i^rer 
remften  5)urchfühcung  auf  in  mothcmatifcher  ©eftalt.  0ie  tragen  alfo  ben 
Sharatter  bcs  0r*mbols  unmittelbar  an  fich.  0ie  finb  gebachte  Bejiehungen 
Don  ®rfcl)einungen,  bie,  burct)  ben  ©ebanEen  fortenttpicfelt,  bem  logifc^cn 
(grforbernis  bes  ©cbanfens  ©enüge  tun  muffen,  bie  in  folcf)er  ©ebantenform 
roohl  bie  S^ealität  für  fiel)  gewonnen  unb  georbnet,  aber  boch  nicht  oollftänbig 
unb  nicht  in  it)rem  mannigfaltigen  S»afein  toiebergegcben  t)aben.  ©ie  Statur- 
gefe^c  finb  alfo  in  feiner  SBeife  fchicEfalsbeftimmtc  SZ^öct>te,  bie 
in  blinbem  Slblauf  bas  Staturgefcf)cl)n  behcrrfcl)en,  fonbecn  es 
finb  mathctnatifdjc  Beftimmungen  oon  Bejichungen,  bie  roir 
uns  als  oerbunben  benfen  unb  auf  ben  einfacljftcn  Slusbruct 
jurüdführen"  (0. 66 f.).  (Ss  ift  Sluf gäbe  bes  ©efe^esbegriffs,  bie  Bcrtoorren- 
heit  ber  grfcheinungen  y.i  löfen,  bie  Statur  burch  bie  S?raft  bes  ©ebanEens 
gu  befreien  unb  hcrmonifch  ausjufprechen  in  ber  freien  0prachc  bes  0pm- 
bols  (0.  71).  ©ic  ganje  Stotur  erf(^eint  uns  je^t  gleidjfam  als  bae  2lu^enn?erf 
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?>e5  ®eijtc6,  bk  gauj^c  objettipc  9vcalltät  ber  2BcU  oIs  ^ic  aümäcf^tigc  S:at  bcc 

©icfc  ©cbuiücngüiigc,  boten  Mc  jüngften  S='^'^l<4)U'iS^i^  öcutfcf^er  frun- 
göfiidjcc  im!)  engüi4>cc  ^[)Uofppt)cn  uni>  2iaturii>iiicnfd)üftiei-  äugrunbe  liegen, 
Reiben  für  meine  Sluffaffung  vom  po!itifd)en  §anbeln  gro^e  Q3ebeutung. 
Stellt  felbft  bie  unipillfürlicbe  9lbl;ängigfcit  bes  natüdid;en  ©efd)ct)en5  Don 
„etoigen",  imabänberlidjen  (öefe^cn  nid)t  fe{t,  ift  bas,  toas  u)ic  unter  Ic^teren 
»erftcben,  ein  2Ber£  bes  ©eiftes,  fo  finb  tpic  gctr>i^  bucd)  feine  !5)en?notu)cnbig- 
icit  gejtpungcn,  im  polltiidjen  Scben  bcn  3lusfd)lu[^  eines  äujcdoecfolgenben, 
plünPoHen,  betouptcn  2BiIIen5  als  eines  im  ir)cfcntlid;en  ausfdjiaggebenben 
anjuecfennen.  Ilntccdcgt  jebes  ©cfe^  bev  3^atur  jenem  QvoAfd,  fo  auc^  ixxs 
<Snttt)idlungsgcf e^ ;  miif;te  fdjon  bte23cl)auptimg,  ba^  bie  poütifd)en  Sreigniffc 
in  einem  ©cmeintpcfen  Jid>  nad?  if)m  rid)ten,  als  bucd)  33cn?eife  n!d>t  crtjäctet 
jurüdgeiviefcn  tpcrben,  fo  t'ann  mit  nod>  größerem  9?cd?te  bie  2lnnat)me  bes 
be{timmenben  Sinfluffes  geiftigec,  getDÜltürter  Sujedbonblungen  füc  bas 
pclitiic|)e  ©ebiet,  bas  nid)t  bcc  ocganifd;en  Statut'  anget)ört,  fcftgcl;alten  tDerben. 
„3öirb  bie  SBelt  ber  9Zatuc  banaö)  abgefd)äljt,  u)ie  ber  ©cbanEc  in  ibr  toaltet 
im<5  jumSlusbrud  gelangt",  fo  erfl  rcd)t  bieSBelt  bev  politifcben^anblungen. 
Qöäre  abei  felbft  pplitijd;G5  ©efd)ct)en  nur  als  ein  Seil  bes  natürlichen  ©cfdje- 
bens  anjufe^en  (toas  id>  als  abfurb  ablcbne),  fo  ftänbe  aud)  bann  nod;  bin 
jüngften  5^rf*1)Lii^S^f^  über  beiben  bie  9]iad;t  bes  ©elftes,  „©as  2tlleru)irJ- 
iidjfte  in  ber  Staturmiffenfdjaft  ifl  ber  ©cift,  ber  fie  erfcbafft."  (23outrou]c: 
2öiffenfdja[t  unb  <^bHofopbie,  Sogos  I,  1910/11  ©.  52).  Übrigens  weift 
Nobler  ®en!mögUd)feit  unb  6einsmöglid;Eeit  l)iftorifcpcr  unb  fosiolec 
©efe^c  0U5  bem  23cgriffe  l>lftorifcber  unb  fokaler  (grfenntnis  aus.  2Ba6  im 
95erftet)en  ju  Slusbrud  unb  (Sinficbt  !ommt,  ift  bie  9vealität  ber  geiftigcn 
SBclt  fclber  (a.  o.  O.  6.  121).  ©er  23egriff  bes  3a?c<fß5  ift  ber  3nl)aU  bes 
©efcfjcfjcns  unb  ber  (2ad)c  loefcntlid)  (a.  a.  O.  6.  134).  ©ie  Srforfd;ung  bec 
S^aufalität  als  bas  einjige  giel  biftorifdjer  unb  fo^ialcrScfcnntnis  ift  fd)le4)tl)in 
n)iberfprud)5Poll  unb  unmöglid)  .  .  .  2üleiniges  3i^l  if^  ^ic  SrBenntnis  einer 
objeftioen  gefd)id)tlid)en  Söelt  ((S.  147).  ©etpiö  Eann  \d>  nid)t  allem  i^uftimmen, 
toas  biefcr  0cbrtftfteller  bringt;  aber  feinen  l)erausget)obenen  öä^en  trete  ic^ 
bei,  nid)t  ^ule^t  bem,  ba^  g'J^eil)eit  bie  t)öd)ft€  23eftimmung  bes  ©elftes  ift  unb 
i>a^  ^reibeit  in  allem  bie  fd>öpfcrifd)e  0t)ntl)efe  bes  ©eienben  unb  bes  3tod)- 
3Zid>tfcicnben,  bas  oberftc  "^rin^ip  bes  SBerbens  ift  (6.  159).  ^rei^eit  ift  aber 
aud)  bie  bö4)fte  Scicbt'raft  bes  politifd;en  §anbelns. 

«)  53gl.  gcllineE,  Stllgemeine  <Staatslel;re,  5.  Stufl.   1914  6.   157. 

*)  '33gl.  ^asbac^,  ©ie  allgemeinen  pl)ilofop^ifd)en  ©runblagen  ber  von 
^rancois  Quesnap  unb  2ibam  ©mitl)  begrünbeten  poütifdjen  Öfonomie,  1890, 
befonbers  6.  147ff.;  ©ün^berg,  S>ie  ©efellfd^afts-  unb  Staatslebce  ber 
^Pbpfiofraten,  1907  <S.  41ff.,  89ff.;  "^pribram,  5>ie  Sntfteljung  bec  inbipt- 
i>ualiftif4)cn  (Sojialpl)ilofop{)ie,  1912  €>.  77ff. 

')  «Schmoll er,  ©cunbci^  bec  allgemeinen  33olE8U)irtfd)aftslc^cc  23b.  1 
-0.  90. 
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8)t).  "^^Jt/ilippoDid),  ©runbrip  bcr  pontifd>cnÖlonomic,  93b.  1  §§20, 2L 

•)  93gl.  20crnlc,  Scfi'S  löl6  6.  109.  ©ae  porjüglidjc  SOcct  bietet  eine 
g^üKc  Don  ©ebanfen,  bic  jur  Sllärung  brcnnenbcr  ©runbfrogen  über  S'^it- 
lofigfcit  bes  ©ottesglaubcns  unb  {ein  35ccf)ältni6  ju  icbi|d)cn  5eit(id)en  ©egen- 
tpact&Qufgabcn  biencn  tonnen. 

1")  3dj  benEe  t)iecbci  ctipa  an  bie  pfpcf)iid)cn  23eeinflufiungen,  bic  Don 
allen  9?eIigion6ftiftcrn  in  frül)ercn  Seiten,  aud)  oon  SBunbermännern  bec 
t>ecfd)iebcnften  9lrt,  in  neuer  unb  ncucfttr  geit  betDu^t  unb  unbetpu^t  t>on 
Öicjten  au6gcl;en  (^ppnofe,  feeli{d)e  Sceinflujfung)  uftD. 

")  33g (.  über  bie  93ertDaltung  ole  ©ebict  bcr  politif4)cn  SBctätigung 
unten  e.  33  ff.,  73  ff. 

12)  33gl.  unten  im  jtociten  95uc^c  bicfcs  SSÖerfcs  €.  296  ff— 302  ff. 

1=)  93gl.  unten  6.  296  ff. 

")  53gl.  3B.  OTarr,  ?^id;ter  unb  guftijDcrrDaltung,  in  bcm  6ammc(- 
tpert  „9led)t,  33ertpaltung  unb  '^olitif  im  2ieuen  5>eut|d)lanb."  herausgegeben 
Don  93ojt  unb  ^einemann  1916©.  33  bis  53.  —  9Kenbe(s  fo^)n-93art- 
^olbp,  8iPilred;tspf(cge,  ^anbbud)  bcr  q3olitit,  2.  Stufl.  (1914)  93b,  1  ©.  337. 

")  OTarr  a.  a.  O.  (S.  42,  43. 

")  2B.  §eine,  93cruf6rid)tcr  unb  95p(Esrid)tcr,  in  bcr  crtDät)ntcn  ßamm- 
lung  „9^ed)t,  OSertraltung  unb  ';poIittf"  1916,  6.  56.  —  28act),  93olt8rict)tcc 
unb  33eruf5rid;ter,  §anbbud;  ber  q3o(itiE,  2.  2tufl.  (1914),  93b.  1,  6.  327ff.  — 
Octfcr,  8d)a)urgcrid)t  unb  (5d)öffcngcrid)t  a.  a.  O.  6.  363 ff. 

1^  D.  Sampc,  9tid)tcr,  Sinujalt  unb  StaateantDalt  im  eammcltocrl 
„9^cd)t,  55era>aUung  unb'^olitiE,"  ©.  77f.:  „6ie  (bic'iproäe^rout)  ift  eincSrb- 
fünbe.  ©ie  S^i^l^n  fdjnellcn  erfd^rcdenb  in  bic  Sjöt^c.  21uf  10000  (Sinn? ot)ncr 
famen  1881—85  232,  1906  bis  1910  aber  391  orbentlid;c<;i3ro5effe  unb  auf  1000 
fontrabiEtatovifd^e  Urteile  u)urbcn  1881  beibcn£anbgcrid)ten  122, 1911  aber  275 
93crufungen,  bei  benOberlanbesgerid^ten  1881  335, 1911  aber  475  93crufungcn 
onbängig  gemad)t.  (Sbenfobötbic3al;lbcr  tontrabiEtatorif4)en93cr^anblungcn, 
bic  nottoenbig  u?arcn  ^ur  (Sr^clung  eines  Snburteils,  Dor  allem  bei  bcn  Slmts- 
gerid>tcn  zugenommen  unb  5U?ar  von  269  in  ben  ^^l^ren  1896 — 1900  auf  293 
im  gabrc  1911.  (Sd)ä^ungsa>eifc  u>crben  alljäljrlic^  200  92^illioncn  9KarE 
SlationalDcrmögen  burd>  "^rojeffe  bcm  93ertel)r,  bcr  Dollcn  Slu^ung  entzogen, 
©as  finb  crfdjredenbe  £at|ad)en.  9Zur  ju  oft  Dcrgiften  '^rojeffe  ba&  Scben 
ganzer  ©cncrationen,  ganzer  ©emcinben.  Qüv  einen  "iprojcfe  gibt  es  nur  feiten 
einen  3folicrfd)cmcl.  Qnterocntions-,  SKcineibs-,  23elcibigung5pro3effc 
fd)lie^cn  fid)  an."  3m  Januar  1914  finb  nad)  bcm  (Statiftifd)en  J^aljrbuc^  für 
bas  S)eutfd)C  ?veid)  1915  annäbcrnb  7  9I^illionen,  genauer  6776727  «^Projcffe 
in  ©eutfcblanb  geführt  roorbcn.  9tid>t  mitgejäblt  babei  finb  3,5  K^illionen 
92^at)nfad)en  unb  bic  ben  S^aufmanns-  unb  ©ca>crbegcrid)tcn  übcrroiefencn 
Strcitfüd)en.  Ob  bic  gewaltige  Sa|>l  als  eine  übermöfeige  ju  betracbten  ift^ 
lügt  fid)  oielleid>t  nid>t  ol)nc  loeitcrcs  beurteilen.  9Benn  man  aber  bcbentt, 
ba^  Dor  25  Sauren  bie  3al)I  ^^r  '^Jroscffc  mit  (Sinfdrfufe  bcr  erft  fpätcr  abge- 
trennten Raufmanns-  unb  ©crocrbcftrcitfac^cn  fid)  auf  nod)  ntd)t  2,75  9HiUio- 
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nen  belaufen  f)ot,  fo  fäf^t  fid)  jebcnfaKs  eine  au^eroc&entlic^jc  3unoI)me  bct 
"^rojc^fad^en  nidjt  ocrEcnnen.  Gripügt  man  vocitcr,  ba^  an  7  5Ki(lic»nen 
93ro3cffen  14  2}iillioncn  ^ccfonen  beteiligt  finb,  jo  tommen  auf  67  "^erfonen 
in  S>eur)cI)Ianb  14  <;t5ro3C^beieiIigtc.  Sllfo  t)at  im  ©urdjfc^nitt  unter  Sinrcd)- 
nung  von  f^rauen,  S^inbern  unb  ©äuglingen  jebcr  fünfte  STienfd?  feinen  "^Proje^ 
im  gaf)re.  35gl.  ©eorg  33ambcrger,  ©ie  SUifgaben  bes  S'ri^^^i^ßrldjters 
in  bcm  ©ammeltpecf  „9vcd)t,  33cvtDaItung  unb  '5)3oIitir,  1916  0.  92. 

18)  ipcg  0d)ieb6mannamt  bes  preufiifcljen  9ved>t8  Ijat  j.  93.  PolUommcn 
perfagt.  „6o  fjaben  fämtlicbe  6d)ieb6männer,  IS 509  an  bcr  ^ai)l,  im  ^öljre 
1914  im  ganzen  1399  33crg(eic|)e  juftanbe  gebraci^t;  auf  9  6d)ieb&männct 
fommt  im  3at)re  ein  53ergleid).  Singerufen  roevben  fie  nod)  nid)t  in  bcm 
jioeitaufenbften  Seile  ber  anl>ängig  gea)orbenen  9\cd;t6ftreitigteiten.  2^id>t 
in  ber  §älftc  biefer  ^älle  ift  es  iijnen  gelungen,  ben  (Streit  ju  fd)Iid)tcn,  obtoo^I 
CS  nur  ungea>öl)n!id)  friebfcrtige  Kläger  finb,  bie  fid)  an  ben  Si^iebsmann 
tpcnben;  ihre  S^ätigfcit  finft  augenfd)einlid)  nod)  oon  'i^al)t  ju  3af)r;  oon  3at)C 
ju  gat)r  werben  fie  tro^  ber  ftarEen  gunal^me  bcr  "iproäcfic  u>cnigcr  in  Stnfprud) 
genommen."    23ambergcr  a.  a.  O.  6.  93. 

1^)  93gL  Somp,  ©as  Problem  ber  ftaatlidjen  6cIbftDcra)ültung  nac^ 
öftcrrcid)ifd)cm  unb  preu^ifd)em  9led>t,  1905  0.  79,  80. 

=2")  ?3gl.  Otto'OTaper,  ©eutfd)C8  93errt)altung6rcd;t,  33b.  1,  2.  Slufl, 
(1914)  6.  7. 

")  (£s  ift  ein  befonbercs  S?cnn3eid)en  bcr  ©egenroart,  ba^  mit  bcm  2Iu8- 
brucP  9nonard)ie  unb  9^epubIiE  nid)t  ctroa  fd;Ied)tl)in  in  ber  9Birnid)feit  33or- 
|)anbenes  ausgcfagt  tDirb,  wenn  man  bie  i)inter  ber  9lamengebung  roirffamc 
2öirtüct)feit  bctrac|itet.  SBir  Ijaben  23^onürd)ien,  bie  il)rcm  politifd)en  ©etjalte 
na&}  ©cmofraticn  finb  toie  j.  S.  Snglanb,  Italien,  93elgien.  Slnbererfcits 
jeigt  bie  €rfaf)rung,  ba^  in  republiEanifd)  regierten  Staaten  fetjr  ftarEc 
oIigard)ifd>c  Elemente  Dort)anben  finb,  b.  t>.  eine  §errfd)aft  oon  2Benigen, 
bie  fid)  cbcnfo  gut  aus  ber  ©ruppe  ber  Staatsmänner  ipic  ber  3Birtfd)aftö- 
ariftofratic  ergänzen  fonnen.  Stuf  ctujas  äl)nlid)cö  t)at  Samp,  ©ie  ©runb- 
lagcn  ber  mobernen  ©taatsibee,  8eitfd)rift  für  bie  gefamte  ©taatsroiffenfdjaft 
93b.  70  (1914),  6.  587  aufmertfam  gemad)t:  „^eute  gibt  es  feine  reinen 
9}]onard)icn,  feine  reinen  Slriftofraticn,  feine  reinen  ©emofratien  met)r.  "^n 
jebcm  Btaata,  mag  er9?lonard)ie  ober  S^cpublif  fein,  finben  fid)  monard)ifd)c, 
ariftofratifd)e  unb  bemofratifd)e  Elemente  ber  Organifation.  ©as  ariftofratifd)e 
(Clement  fommt  im  Obert)aufe  bcs  Parlaments  jur  ©eltung,  bas  bcmofratifd)« 
im  llntGrf)aufe,  a>ät)renb  bas  monard)i}d)c  ^rinjip  im  6taatsobcr()aupt  un& 
in  bem  oon  biefem  abi)ängigen  23camtentum  jum  Slusbrude  fommt." 

")  S3gl.  oben  e.  28ff. 

")  95gl.  ^auptfäd)lid)  bie  0d)riften:  Strnbt,  ©as  93crorbnung6rc4)t 
bcs  ©eutfd>cn  9^cid)eö  auf  ber  ©runblagc  bcs  prcu^ifd)cn,  1884,  bcfonbcrs 
0.  227ff.  ©as  felbftänbigc  93erorbnung6red)t  1902;  21nfd)ü^,  ^ritifc^c 
0tubicn  jur  Sct)re  com  9kd)tsfa^  unb  formellen  ©cfc^  1891;  ©ic  gcgen- 
ipärtigcn  £l)eoricn  über  ben  93cgriff  bcr  gcfc^gcbenben  ©etpalt  unb  ben  Wm- 
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fong  bc&  fönigl.  53crotbnung6ce4)t8  nad)  preufetfd)em  3?cd)t,  2.  2(uf(.  1901;  in 
^o(^cni)orff-.S^o^lcr5Sn}pE(opübic  bcr  9\ed>tsa)iifcnfd)aftcn  93b.  2  ö.  592  [f.  — 
^rcufe,  Über  bcn  tcnjiitutioncllcn  ©cfc^csbcgriff,  2(nnalcn  bcs  ©cutfdjen 
9lciq)C6  1903  6.  522 ff.  —  §ubcid),  ©ie  rcid)5gcrld;tlid;c  ^ubifatur  übet  bcn 
©cfcfei-  unb  33ccocbnung6begciff  nacf)  pceu^ifdjem  Staatsrecht,  bafelbft  1904 
0.  770ff.,  801ff.;  berfelbe,  ©ae  9^cid)8gertcbt  über  ben  ©efe^-  unb  93er- 
orbnungsbegriff  nac^  9vcid;eixd)t  1905. 

-'")  ^cinrtd)  O.  32lei6ner,  ©ie  Se(;re  com  monard)tid>en  "iprinäip  im 
gcitaUer  ber  5leftauration  unb  bes  ©eutfd^en  Siunbes  1913. 

")  Sipel,  „9trtitcl  Strmcebcfct)!  unb  2irmect3crorbnung"  im2S5rterbucf) 
be&  ©eutfd)en  Staats-  unb  93ertDaItung5recpt5,  2.  2tufl.  23b.  1  (1911)  6.  187 
(mit  Literatur)  unb  93iarfd)aü  Don  93iberftein,  93erantroortüd>fcit  unb 
©cgcnjelc^nung  bei  $(norbnungen  bes  obcrftcn  S?riegst)crrn  1911,  ©.  76ff. 

'<>)  Sticht  ju  Derri)cd)feln  mit  bcn  '^taqen  ber  95eranttt>ortüd)Beit  finb  bie 
mit  itjncn  aUcrbings  in  innerem  3ufamment)ange  ftel^cnbcn  ber  parlamcn- 
tarifct)en  S^ontrollc,  roie  fte  in  bcn  'Petitionen,  23eicf)tDerbcn  unb  im  '^ntct- 
peilation9rcc|)t  ausgcbilbet  finb.  93gl.  §.  2.  9iofegger,  ©as  parlamentarifc^e 
Snterpcllationsrcdjt,  1907;  berfelbe,  '^Petitionen,  93itten  unb  33efd)rDcrbcn, 
1908;  ^atfc^ct,  ©os gntcrpenatiousrcd)t,  1909;  £.  93eEermann,  ©ie  roid)- 
tigftcn  22^ittcl  ber  parlamentarifd)cn  S^ontroüe  im  ©cutfdjen  9ieid),  Sng!anb 
unb  '^tanivddtf  (§cibeiberger  ©iffertation),  1910;  ^r.  2B.  p.  9laud)l)aupt, 
§anbbucf)  ber  bcutid)en  2Bai)lgcfc^c  unb  ©cfd)äftsorbnungen  1916,  (unter 
ben  0ttd)to orten:  "^Petitionen,  Interpellationen);  gungbcim,  ©ic  ©cfd;äfts- 
orbnung  für  bcn  9^cidi5tag  mitSinmerfungcn,  1916,  (unter  bcn  ©tict)iDortcn: 
•^Petitionen,  gntcrpellattoncn). 

2')  93g(.  gellinet,  2iusgeu>äl>ltc  Sd^riften  unb  9vcbcn,  1911  23b.  2  6. 
90,  96,  278 ff.;  oon  231  o  1)1,  ©ie  23erantu)ortlid)!cit  ber  2Kinifter  in  ben  ein- 
l)errfd)aftcn  mit  23olEsDcrtretung  1843;  ©amuelp,  ©as  "^rinjip  ber  9Ilinifter- 
i>cranttDortnd)teit  in  ber  tonftituttonellenOTonard)te,  1869;  §autc,  ©ieSctjre 
pon  ber  9}^inifterDcranttDortlic^Eeit  1880;  2liubid)um,  ©ic  2KinifteranElage 
nad)  geltenbem  bcutfdjen  9?cd)t  in  2tnnalcn  bes  ©cutfd)en  9^eid)s,  1885  0. 
677ff.;  "^iftorius,  ©ic  ©taat6gerid)tsbbfc  unb  bie  SHinifterpcranttPort- 
lid)tcit  nad)  heutigem  bcut|c|)cn  0taatsrcd)t,  1S9I;  Sucj,  SHiniftcrocr- 
Qntn?ortli4»feit  unbStaatsgcricbtsljöfe,  1893;9?cl)m,  Stilgemeine 6töatslct)rc, 
1899,  (2.  325ff.;  oon  ^rifd),  ©ic  25erantrDortlicbfeit  ber  2Hiniftcr  unb  l)öc|)ftcn 
SHagiftrate,  1904;  <33üffon>,  ©as  2Defen  ber  9?iinifterperantu)ortlid)feit  in 
©eutfd^tanb,  1904;  £abanb,©er6taat6gcricptsf)of.  ©cutfdje  guriften;icitung 
1909,  0.  393ff.;  9^id)arb  (S<t>mibt,  '^arlamcntsrcgierung  unb  "^arlamcnts- 
fontroUe  in  ©eutid)lanb.  gcitfchrift  für  "^olitif  23b.  2  (1909)  6.  189ff.;  ^. 
93.  ^offmann,  OTonard)ifd>es  '^^^rinjip  unb  9!^iniftcrpcranttPortlid)feit  1911; 
©ric,  Slrtifel  „5I^inifter"  im  9Dprtcrbud)  bes  Staats-  unb  93crtpaltung6rcd)ts, 
2.  9tufl.  93b.  2  (1913)  ©.  886ff.;  9Balter,  ©as  6taatsl)oupt  in  ben  9lepu- 
büten. 

")  93g l.  unten  6.  73. 
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^-'>)  3c  Hin  et,  2lu5gcü>äf)Itc  6d;nftcn  unb  'Sieben,  Sb,  2  0,  277. 
ä»)  3  e  11 1  n  c ! ,  SlusöciPütjltc  ödjrif tcn  unb  ?\cbcn,  23b.  2  ö.  426,  plante 
ein  cmfad;es  ©efe^,  bas  in  3lu6tü[;rung  bcs  SictiEels  17  bcr  3?eld)8Pecfojfung 
etiDO  folgcnbcs  Dcrfügt: 

§  1.  iS)ie  93cranta)ortI{d)fcit  bcs  9?ctd)sEün5!crö  bcftctjt  gegenüber 

bcm  23unbcsrot  unb  bcm  ?lcid)5tag. 
§  2.  S>er  9?cid)6tanälcr  ift  bafüc  rerontioortlict),  ba^  er  bas  i^m 
übertragene  2lmt  ber  53erfaffung  unb  bcn  ©efc^en  entjpred^enb 
gett>ifjcn!;aft  rDüt)rnef)mc  unb  fic^)  be6  53ertrauen6,  bas  fein  Simt 
erforbert,  toürbig  ^etgc, 
§  3.  ©er  9teid)stag  tann  auf  Slntrag  bcs  33unbc6rat6  ober  oon  I;unbect 
5Kitg!iebern  niit  einer  92iel;rl)eit  oon  minbeftcns  ^toci  ©rittein 
feiner  gefeti!id)en  ^JUtglicberjat;!  bcfd)Iic^öen,  ba^  ber  9?cid)s- 
fanjlcr  burd)   feine  2lmtöfül)rung  blcfcö  Vertrauen  »ertoirtt 
I;at.    ©olangc  über  biefen  Eintrag  tcin  23efct)Iu^  gefaxt  tourbe, 
bleibt  ber  ?tcid;3tag  »erfammelt  unb  tann  ber  9?eid)8?onäler  nldjt 
entlaffen  u>erben. 
§  4.  2Scnn  ber  Stntrag  im  23unbcörat  geftcilt  toirb,  fo  bef4)liefet 
biefer  !)icrüber  in  öffentüdjer  «Si^ung  mit  einfad;er  iStimmen- 
mel)ri)cit.     ©en  53or)i^  fü*;rt  in  bicfcm  ^alk  Sapern.     ©er 
SteidjöEanjIer  fann  an  ber  oitjung  nur  tcilnei)men,  um  gehört 
5U  tpcrbcn,  ©er  Eintrag  u>irb  üon  23üpcrn  im  5?amen  bes  SSunbes- 
rats  an  bcn  9vcid)6tag  gcbrad;t. 
§  5.  ©er  23efd;Iuf5  bes  9leid)stüge5  l)at  bas  enbgültige  Slu6fd;eiben 
bcs  9?eid)6tanä(er5  aue  bem  Sicidjsbienft  jur  gefctjiidjcn  ^olQe» 
§  6.  S3orftct)enbe  23eftimmungen  gelten  aud)  für  bie  6teUpectreter 
bes  ?vcid)6fan3!er5  im  33crei4)  i|)rer  ocrantiyortJid)cn  Qteü^ 
Vertretung. 
§  7.  95unbe5rat  unb  ?leic^5tag  regeln  burd)  lf?re  ©cfdjäftöorbnung  bie 
(ginjcitjeiten  bes  33erfal)ren6. 
•'')  ©cmeint  ift  §  33a  ber  ©ef4)äft6orbnung  bes  2\eid;5tage8,  toonad)  bei 
ber  93efpred)ung  einer  Interpellation  Slnträge  geftellt  tperben  fönnen,  bie  bie 
^cflftcllung  pcrlangcn,  ba^  bie  23e!}anblung  ber  bcn  ©egcnftanb  bec  3nter- 
pcllation  bilbcnben  2ingelcgen|)eit  burd)  ben  9veid)stün3ler  ber  2lnfQ)oimng  bcs 
9xetd)stag6  entfpricbt  cber  ba^^  fie  il)r  nicyt  ent|prid)t. 

=*-)  Otto  931  aper,  9?cpubIiEanifd)er  unb  monür4)ifd)er  Sunbesftaat, 
2trd)io  für  öffcntlidjes  SRc(i)t,  23b.  18  0.  337  ff. 

33)  ©erwarb  2lnfd)ü^  (©ebanfcn  über  künftige  ©taatsreformen  bei 
2:l)immeu.Scgicn,  ©ie2irbeiterfd)aft  im  neuen  ©eutf4)lanb,  1015  v5.42 — 57) 
fommt  t)on  einem  anbercn,  bas  unitarifd;e  9?^oment  riel  ftarfcr  als  id)  betonen- 
ben  6tanbpun!t  ous  ju  benfelben  ^'orberungen.  Cr  bemängelt  3unäd)ft  bie 
9lbl)ängigteit  ber  9^eid)sregierung  oon  "^Preuf^en,  bas  bualiftifd)e  3Iebenelnanbes: 
ätoeier  regierenber  g^aftorcn,  bes  93unbcsrats  unb  bes  S^aifers  unb  cnblld;  bie 
llni)ctantiDortlid)feit  bcs  23tmbcsrat6  gegenüber  ber  93olEö»crtretung,  was  bem 
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cbcrftcn  fonftitutionellcn  ©runfcfa^c  iDtbccfpcid>t.  ©cn  SBunbesrot  möct)tc 
id)  übet  als  Oberbaus  auc^  als  33ectrctcc  bcv  cin5clftaatltcf)cn  alfo  föbcrali- 
ftii4>cn  Sntcrcffcn  bcla[fcn;  eine  getoiffe  Slblpängigtcit  ber  3letd)5regierang  pon 
iiev  preu{5ifd)en  witb  politifd)  bei  bei*  überrogenben  23ebeutung  "^Prcu^ens  gegen- 
über ben  anbeten  Staaten  [djtoedicf?  beseitigt  lüetben  Eönncn.  SBejüglic^  bec 
93erantrport(icf)Eeit6frage  ift  bei  Zlmtpanblung  in  ein  Oberbaus  bas  Problem 
gelöft,  toeil  ja  natürlid)  für  ein  "Spadament  bie  politifd)c  33erantrDortü4>!eit 
gegenüber  einem  anberen  Parlament  ousgcfdploffen  ift. 

**)  53g(.  fiabanb,  ©ie  SOanbhmgen  bcr  beutfd;en  9?eid)st)ecfaffung, 
1895  unb  ©ie  gefd)id?tlid>e  (Sntroidlung  ber  9?eid)SDerfaffung  feit  ber  9?eic^8- 
gcünbung,  gal;rbud)  bes  öffentlid)en  Steckte  ber  ©egcntpart,  23b.  1  (1907)  0.  1 
biö  46;  §  änel,  ©ie  organifatorifd)e  Snttoidlung  ber  beutfd)en  3?eid)3Derfaffung 
(6tubien  jum  beutfd)en  (Z'taat&tcd>t  H,  1)  1880;  9let)m,  Hnitarismus  unb 
g^öberalismus  in  ber  beutfd)en9veid)SDerfaffung.  1898;  STriepel,  Hnitarismus 
unb  ^öberalismus  im  ©eutfdjen  9^eid).  0taat6red)tiid)e  unb  politifd)e  6tubie, 
1907;  9?ranbenburg,  S>ie  Sveidjsgrünbung,  1916.  3ö>ei  23änbe,  insbefonbere 
93b.  2  6.  198—411. 

36)  STriepel  a.  a.  O.  6.  30. 

3«)  STciepel  a.  a.  O.,  e.  52 ff.,  54,  59,  60,  61. 

^^  §.  "^reu^,  9leuorientierung  ber  inneren  53ertr>alrung  in  bcm  ®am- 
metoert:  9ted)t,  95ern?altung  unb  "^olitie,  1916  S.  167. 

38)  ^.  «^reufe  a.  a.  O.  ©.  168. 

2»)  Literatur  jum  2Bal)(rec^t: 

A.  ©runbfragen  bes  9Bat)Ired)tö  unb  ^ufammeufaffenbe 
©arftellungen: 

gägcr,  9einri(f>,  gbeafes  2Ba^lred)t,  ein  2tppell  an  bas  bcnEcnbe 
©eutfd)(anb,  1910;  6menb,  ??^a^ftäbe  bes  par(amentarifd;en  28at)Ire4>ts 
in  ber  beutfc^en 0taat6ti)eorie  bes  19.  3al;rf)unberi6,  1912;  9? et) m,  2Dat)Ired)t 
unb  2Bat)Irerfa^ren,  ^anbbud)  ber  qpoütif,  2.  Stufl.  1914  23b.  1  0.  432  ff., 
439ff.;  2loe,  SOerfaffung,  2Bai)ked)t  unb  anbete  ©runbred)te,  2.  2tufl.  1907; 
SHenjel,  Stbolf,  ©ie  ©nfteme  bes  2Bal)Irecbts,  1906;  (Surti  unb  ©iefen, 
©as  9Bab(rec^t.  ©efd)id)te  unb  S^ritiE,  1908;  o.  23eIoa?,  5)as  parlamentarifc^e 
9Baf)(red)t  in  ©eutfdjionb  1909;  'JJoensgen,  iPas  2öablted;t  ju  23oItsDer- 
ttetungen  mit  befonberer  93erüdiid)tigung  <I)reuBens  1907  (in  b(2n  gunglibe- 
rolen  23löttern)  unb  besfelben23ud):  ©as  22al)Ired)t,  in  ber  Sammlung  „Slus 
Slatur-  unb  ©eiftesioelt",  1909;  Sedlenburg  ©ie  ^ortbilbung  bes  2Ba^l- 
rerfabtens,  8eitfd)rift  für  bie  gefamten  «StaatstDiifenfdjaften,  1909  6.  651; 
Hn  olb,  S>a69Dat)(red)t  roie  es  mar,  »ie  es  ift  unb  toic  es  im  künftigen  Äultur- 
ftaat  roerben  foll,  2.  9tufl.  1913;  ^uttovid),  ©ie  2Baf){pfnd)t.  «:}3olitifct)e 
etubien,  1906;  ©pira,  !5>ie  3Ba{)(pfn(^t,  1909;  ©effcEen,  ©ie  2!öat)Ipfli4)t, 
8eitfct)rift  für  ^oütit,  93b.  2  (S.  159ff.;  S?Icinu)äd)tcr,  ©ie  3Bal;lpfli4)t  in 
Öfterreich,  2trd)ir)  für  9?ed)t8-  unb  2Dirt|d)Gftspl)iIofopt?ic,  23b.  2  ö.  138—145, 
282—311;  §üfner,  9U4)teramt  unb  9Bal)Ired;t  ber  g=tau,  2inna(en  bes 
beutfc|>en  9?ei4>e6,  1910  €>.  442;   ©cfcnctber,  ^onj,  ©er  SBa^läcnfus  in 
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tcc^tsgcf4)i(^tüd;cc  imb  rccf)töDCvglcid)cnber  93ctrad)tung,  Slrd^io  für  öffoit- 
lidjcö  9?cd)t,  93b.  20  0. 193 ff.;  2öci^,  <^aiiamcntavifd;e  38ol)Ircd)t5pcobIcme 
in  bcc  3cit|'d)cift  „(Sefc^  iinb  ?led;t",  33b.  9  0.  193. 

B.  9tcid;5tag5-  unb  pccu^ifdics  3Bnl>Ircd)t: 

©co^c  unb  ?vaitl),  Beiträge  f^ut  (5e|d)ict)te  bcr  »StatiftU  ber  S^cic^stags- 
unb  Sanbtag5Q)a!)(cn  in  3öürttcmberg  feit  1871.  31ebft  einem  9lnt)ong,  cnt- 
t)a!tcnb  bic  (Srgcbniffc  ber  9kid)5t(ig6ipal)lcn  1912  unb  bie  Sanbtag6U)aI)Ien 
1906  nad)  einjclncn  ©emeinben,  1912;  v.  0at)ignp,  ©as  parlamentarifdje 
SBaljlcei^t  im  9leid)  unb  in  '^ceu^en  unb  feine  9?cform,  1904;  ©iegftieb, 
©le  perfc^jiDiegene  2Dat>lurne,  21nnalen  bes  beutfdjen  9?cid>e9  1906  6.  735ff.; 
ßcapinclli,  'S>ae,  allgemeine,  gleidje,  birefte2Ba(?lred)t,  1907;  £eo,  20at)I- 
xcdft  unb  'Bscuföftünbe,  ein  93citvag  juc  9veform  bes  preu^ifd)en  Sanbtags- 
u>a))kzd)t5,  1907;  28oIff ,  9lld)acb  Otto,  5Zotn?cnbigfeit  einer  neuen  Ein- 
teilung ber  Sanbtagsit)a{)IEceife  in  "^reu^en,  1907;  S3c»rfter,  ©er  preu^ifdje 
Sanbtag,  fein  S^Iaffenpaclament,  1907;  9?ct)m,  2[öaf)lbeeinfluffung,  ©eutfd^e 
5uriftcn-3(-'itung  33b.  17  0.  62;  0ped)t  unb  6c|>tt>albe,  iS>ie  9?eid)stags- 
ma^len  feit  1367,  3.  2lufl.  1903;  Sefcr,  Hnterfuct)ungen  über  bos  2Bal)Iprü- 
fungsrec^t  be»  beutfd;en  9?ei4)3tags,  1908;  €>d)lo^,  '^ar!amentarifc()e  ober 
rid)terlic^e  SBaljIprüfung?  ©taatsbürgcr,  33b.  3  0.  155;  v.  ©er lad),  ©ie 
©cfct>ic^tc  bcö  prcu^ifcben  3Ba  1)1  redete 5,  1903;  5riebl)eim,  g=ort  mit  bcm 
3?ci«^)i5tagsir>a|>ked}t  imb  ©ceülaf fenu)al)lrcd)t,  1 908 ;  (S  i e  g  f  r  i  e  b,  ©ie  fd)tt>erfte 
33enac^teiligung  ber  polEreid)ften  Sanbesteile  ^^reu^ens  bei  ben  fianbtags- 
a>al)len,  1908;  9JlencE,  3ur  9\cfc»rm  bes  preufeifd)en  2öal)lred)t?,  1908;  ©allt, 
28al?!gel)eimni5  unb  3ßugni5pflid)t,  S>eut]d)e  3uriften-3eitung,  1910  <Sp.  1226; 
^iegfrieb,  Slusblide  auf  bie  fünftige  preufeijd;e  9öal)lreform,  0d)moners 
3at)rb.33b.34  (1910)  6.1 — 36;  0d>moUcv,  ©ie  preufei)d)e2]0at)Ired)ti-reform 
von  1910  auf  bem  ^intergrunbc  bes  Kampfes  ,3a)ifd)en  S^önigtum  unb  geu- 
balität,  0d)mollers  3al)rb.  23b.  34  (1910)  <S.  1261—1279;  Sedlenburg, 
S>cr  preufeifd)e  3Bal)IreformDeriuc^  im  £id)te  ber  allgemeinen  2Baf)Ired)ts- 
■cnttoiiflung,  5trd)io  für  9led;>t6-  unb  2Birtfd)aft5pl)ilofopt)ie  23b.  4  6.  299ff.; 
•©runstp,  ^reu^en  unb  bas  9^eid)6tagstt>al)lred)t.  33olE5fd)riften  bes  3^a- 
iionaloereins  für  bas  liberale  ©eutfd)lanb  §eft  14,  1910;  Sabanb,  ©ie 
^3öa|)lreform  in  "^ireu^en,  ©eutfd)e  guriften-3eitung  33b.  10  €>.  1  ff.;  3Kerft, 
Q^eueinteilung  ber  9leid)5tag3a)al)ltreife,  Sinnalen  bes  beutfd)en  9?eid)e5  1911 
ö.  306;  $iri  d>  unb  33ord)arbt,  ©ie  ©osialbemofratie  unb  bie  58a()len  jum 
9?dc()5tage,  1912. 

C.  3um  92Uf>rftimmenu>al)lred)t: 

Sc^mibt,  ©eorg,  3uc  33egrünbung  unb  5lu6fül)rung  bes  parfamen- 
iarifi^en  -^lurala)ai)lred)ts,  Slrcbio  für  öffentlid)es  9?ed)t  33b.  26  <S.  290ff.; 
Secflcnburg,  ®ie  SBertung  ber  ötimmen  bei  bcr  SBal)!,  3eitfd;rift  für 
^olitif  33b.  7  e.  390  ff. 

D.  3um  33erl)ältnisu)al)lred)t: 

Siegel,  ©ie^roportionatoal)!,  1908;  Secflenburg,  ©as  b'§onbtfc^e 
'?Proportionala)al)Ioerfa^ren  in  feiner  politifcben  33ebeutung.    3«itfd)rift  für 
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Mg  gcf.  (£taat5tDii'fcn[cf)aftcn,  1908  <5.51;  S^cdlcnburg,  ©tabuicrte  Stimm" 
gebung  uub  b'^onbtfdjes  '^pcoportionalDcrfaljrcn,  Strc^ip  für  bffcnt[ic^c& 
SRcdtt  93b.  28  6.  104 ff.;  Saf)n,  ©as  23ci-l?ältni&rpat)Ifj;{tem  in  bcn  mobemcn 
S^ulturftaaten,  1909;  S^untoalb,  ©ottfrieb,  llber  bcn  cigentlidjen  ©runb- 
gcbant'cn  bcs  proportionalen  9öat)lf!)ftems,  1909;  Sl'antorotoi^,  §crmann, 
11.,  ©cmotratic  unb  '^roportionGtoal)Ifr)ftem,  Seitfd)rift  für  '5)3oIitif  93b.  3 
0.  552;  ijrep,  Srnft,  ©ie93ert)äItni5oat)I  a[s2Bc^lperfül)ren  jum  babifdjen 
Sanbtog,  1911;  9Zcufd)Ier,  ©ie  93ert)ältni5U>üt)I  bei  ben  iDürttcmbccgifc^cn 
Sanbtfigstpat) Greifen,  1912;  ® obrani^H,2}i.,  Sin<;)3roportionaIii>o.I)Iporfct;Iog 
mit  9tangorbnungbeftimmung  bcr  Jl^onbibaten  bmd)  bie  ?veiI)enfoIgc  inner- 
Italb  jebcs  Ctimmjettcb,  2lrd)iD  für  öffentlid)e5  9ve*t  23b.  27  €>.  43ff. ;  Sine 
21na(pfc  bcs  fogenannten  limitierten  93otum6  c.  o.  O.  6.  57;  §asbad), 
£iftentDat)l  unb  Sinjetoat)!,  3cit|d)rift  für  CoäialtDiffenfd^aften,  SZcue^oIg^ 
935.  1  (1910)  e.  337  ff. 

E.  8um  93ai)rtf4)cn  2Baf)lrc4)t: 

p.  <Sutner,  93ar)rifd)e6  ©emeinbetDat)Ired)t,  1909;  Slrnolb,  ©ic  93cr- 
I)ältni6a?at)lcn  in  bcn  baprifdjen  ©täbtcn,  2tnnafcn  besiDeutfdjcn  9lcid)C8  1909« 
e.  805  ff. 

F.  3um  fäct>fifct)cn  2Bablrect>t: 

©lafer,  ©er  (SnttDurf  ber  fäc|)fifc|)cn  9^egierung  ju  einem  2Baf)Igefc^e;, 
©cutfdje  3uriften-3eitung  1907  €>.  954.  llber  benfelbcn  ^ntrourf  Säfct)ncr^ 
6äc{)fifd)es2lrd)io  für  9ved)töpflege  93b.  2  6.  415 — 66;  Oppe,  (£.,  ??.cform  bcs- 
2BabIrec^t5  für  bie  jtoeitc  S^ammer  ber  Stänbepcrfammlung  im  ßönigreidje 
(Sad;fcn,  3al)rbud)  bcs  öffcntlid)cn  9tcd>tes  93b.  4  6.  375ff.;  §crtmann^ 
95erbäItni6tDa^l  im  fäd)fifd)cn  9Bablgcfcfecnttt>urf,  1908;  §cttner,  ©ic  bc- 
fonbcrcnScfcücfürbcnSanbtagimS^önigrcid?  6ad)fen,  1909;9Bcftcnbcrgcr;. 
©as  neue  fäd)fifd)e  2Dab!gcfe^,  1909;  ^urli^,  2Baf?Igefe^  für  bie  5tDcite 
S^flmmer  ber  Gtänbcpcrfammlung  für  bas  Königreich)  6act)fen,  1909;£roi^fd)^ 
©as  |ä<i)fifd)C  Sanbtag6iPaf)Irc4>t,  3.  2tufl.  1909. 

G.3umn)ürttembcrgifd>cn  unb  b ab ifd)cn2Bö{)Ired;t »gl. oben  juD^ 

H.  §atfd)ef,  93crid}t  über  bas  füd)iifcf)-Q)eimarifc^c  £anbtagstt)al)lrcd)t. 
3af)rbud)  bcs  öffentlichen  9^cd)ts  93b.  4  (S.  459ff.;  §.  6tegcmann,  ßtön- 
bifdje  ©rimblagen  unb  moberne  2Bal)l|nftcme  in  Slnrpcnbung  auf  bie  9leform 
ber  93erfaf)ung  in  Sl^ecflenburg,  1909;  3.  ©olbfelb,  ©ie  2Dal)lrecf)t8änberung 
in  ijamburg  unb  ber  Liberalismus,  1909. 

J.  8um  Söablrccfjt  bcs  Sluslanbs. 

©arr,  'Maj:,  ©ic  "S^agc  bcr  2Bat)lrcform  in  3=r^n*rcid),  gcitf^Tift  f"'^ 
"ipolittt  93b.  3  6.  397;  2Balter,  ©cm  6ct)tt)ct3cr  93olE  ber  ^roporj,  1909; 
Surti,  S^tjeobor,  ©ie  9?efultotc  bcs  fct)tt)eijerifci^cn  9?cfcrenbums,  1911;. 
V.  9öenbt,  ©ie  "^roportionalroabl  ydx  finnifd)cn  93olfspcrtrctung  1906. 

*»)  95gl.  9lnm.  39  D,  G. 

"•)  <Stru^,  9?cicf)s-  unb  Sanbcsftcucm  mit  §inbltcf  auf  bie  98ittungcrt; 
ber  SBc^roorlagen  (5.  15. 


2ltimcc£migcn  377 

*-)  93gl.  6ticc-Sümic>,  ivricgsgciDinnffcucrgcfc^,  2.  2(uf(.  1915/16; 
$?ricgefteucr-  unb  3:efi^ilcuccgciei3,  1916;  SBovenumfat^ftcmpcl  unb  ^cadjt- 
uttunbcnftcmpcl  ufu).,  2.  Slufl.  1916.  ©icfc  bvci  23üd)ci-  pcriDcifcn  auf  bie 
übrige  Sitcratur;  25gl.  ferner  d.  ghcberg,  ©ie  S^ricg&finanjen,  1916  ©.  60ff.; 
S^cf^^emadjec,  9veiditsfinanärGform  unb  innere  ^leicbspoliti!  19C6 — 1913; 
3  immer  mann,  5>ic5inari5U)<rtfd;aft  bes  beutfd)eti3?eid)5  unb  ber  beutfd;en 
93unbc6ft.'atcn  ju  ^riegsüiebrud;  1914  (1916);  SKombert,  dinc  33ct- 
brai,d)6einfonmien|teuer  für  bas,  'Sicld)  1916;  §auff,  Itngenü^te  0teucr- 
quellcn  1916.    53gl.  aud>  unten  5inmer!ungen  107 — 109. 

«•^)  33gl.  unien  6.  72. 

")  Sabanb,  ©irette  ©teuern,  1908  0.  60. 

*^)  (Stru^,  9veid>6- unb  Sanbcsfteuern  (S.  19. 

*^)  ©.  Sellinet,  ©ie  ©rtiärung  ber  33lenic{)en-  unb  23ürgecred)te  1895, 
2.  Slufl.  1904,  wo  bie  gegnerifd;en  franäPtMd)en  Sluffaffungen  mibcrfegt  finb; 
»gl.  93outmp,  Annales  des  sciences  politiques  XVII  (1902)  €>.  415;  32lac- 
bonalb,  Select  Charters  oi  American  Historj'  1899  €>.  72;  2öat)l,  Qut  ©C- 
fcf)id;te  ber  93knfd)enrecbte,  f^iftorifdje  geitfd;rift  23b.  103  6. 179ff.,  bcrf clbc, 
^c>Iitlfd)e  2lnfid)tcn  beö  offiätcKen  5ran!reid)6,  1903  0.  24. 

*')  2\id)arb  6d;mibt,  ®ie  95orgefd>id)te  ber  gefd>riebenen  25crfaf- 
fungen.  8u>ei  öffentlid;red;tlid;c  5lbl)anblungen  ab  3=eftgabe  für  Otto  JHaper, 
1916  6.  84. 

*«)  a.  a.  O.  0.  85. 

")  33gl.  oben  6.  28. 

'>'>)  Q5gl.  oben  0.  45. 

^0  33gl.  93ambcrger,  ©ie  2iu5U)anbererfteuer,  1916. 

^2)  53gl.  0tier-0omlo,  3ved)t6Jtaat,  Q5eru)altung  unb  (Eigentum,  1911 
0.  15—28. 

")  93gl.  oben  Se^t  bei  2{nm.  28  0.  40. 

")  Über  bie  Sutroirflung  in  '^reu^en  fief)e  0tier-0omlo,  '^Preu^tfdje» 
0taat8red)t  93b.  1  0.  70  f.,  75  ff.,  8C^83,  89—92. 

65)  0 1  i  e r  -  0  0  m  1 0 , 9?ed)t6f taat,  93ertDaItung  unb  (Eigentum,  1 9 1 1  0. 31  ff. 

5«)  £l)oma,  9\ed;t8ftaatötbee  unb  93ertoaItung6red)tsn)iffenfd)aft, 
gal;rbud)  bes  offentnd)en  9\ccntes  Q3b.  4  (1910)  0.  197. 

")  kleiner,  ©in^elrecbt  unb  öffentlid)e8  ^ntercffe,  1908  0.  5. 

5®)  00  formuliert  es  Otto  32lar)er,  ©eutfd)es  93ertt)altungsred>t  ^b.  ! 
(2.  Slufl.  1914)  0.  64. 

")  23gl.  oben  0.  66—73. 

«0)  53gl.  oben  0.  35. 

")  ©arüber,  ba^  id)  bie  f)err|d;cnbe  3(uffaffung  üom  9ved)t6ftaat  nid)t 
für  ncf)tig  (jalte  unb  tt>e8l;alb  fie  meines  Srad)tenö  nur  eine  3;eila)af)rt)eit 
barftellt,  Ijabe  td>  in  ber  in  2tnmer!ung  55  angefüljrten  2tbt)anb(ung  0.  28 — 78 
bargelcgt. 

«0  0.  SKaffotD,  Sveform  ober  Sveoolution,  1894,  2.  2iufl.  1895;  ^rci- 
|>erc  V.  8cbü^  unb  SleuEird;,   ©ie  2Zeueinric^tung  ber  preu^ifdjen  25et- 
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jpaltung,  ^rcußifdxz  3a()cbüd)cc  23b.  107  (1902)  0.24;  So^,  23orfc^[äge 
ju  einer  23cctt>altung50cgantiatipn6ccfocm,  0J)mo[lec8  '^abtbüd^zt  23£>.  25 
©.  227ff.;  becfclbc,  ©eidjidjte  bes  beutfdjert  Beamtentums,  1909  *S.  592; 
Stuöeinanbcrfc^ungen  ja>iid)en  SSlonau,  v.  3cbli^  unb  £o§  in  ben  ©tenj- 
boten,  3aljcgang  62  3^c.  8  S.  437  unb  3lr.  9  0.  512  focoic  in  öijmollecs  3a()r- 
büc^jem  33b.  27  6.  95;  £o^,  S)ie  33ectDa(tuitg5cefoL-m  in  ^ceusen,  3led)t  unb 
Söictfdjaft,  Saljrgang  1  6.  421;  v.  Slrnftebt,  2llte  unb  neue  SebanEen  über 
&te  5?eorganifation  bcr  inneren  33ertr)a(tung  in  -^reugen,  33era?altung5ard)ip 
93b.  12  (1904)  0.  311  ff.;  O.  0d)a>ar3,  9leform  ber  inneren  33ertDaItung, 
^reufeifdje  3a^rbü4)er  23b.  121  (1905)  0.  45Sff.;  ©raf  §ue  be  ©rais, 
S>ie  23ereinfad)ung  bcr  preugifdjen  33era)altung,  25era)altung5ard)ii?  23b.  15 
(1907)0. 325 ff.  gbmtrittp. -^utt!ammer-Sud)eI(-^reuBiId)e5  23era)aIt^ng5- 
bIatt23b.  29  0.  41  ff.)  in  einzelnen  -^anftcn  entgegen,  ebenfo  ^acobi-Stönigs- 
berg,  bafelbft  23b.  28  0.  951;  d.  23 roc! taufen  bet)anbelt  bie  23ercDaltung5- 
reform  in  'Spreu^en  in  ber  S^onfcroatiDen  SKonatsfdjrift  23b.  65  0.  30 ff.,  150ff. 
93cfonbcr6  ctnbringlid>  unb  fadjEunbig  finb  bie  Slrbciten  ju  biefer  2K.iterie 
t)on  §ugo  '^reu^,  23ertpa(tung5reform  unb  =!}3olitiE,  3eitfd)rift  für  '^ßolitiE 
93b.  1  (1908)  0.  95 ff.;  S>ie  n)irtid)aft(id)e  unb  fojtale  23cbeutung  ber  0tein- 
§ arb cn b er gfdjen  ??efc>rm,  1903;  3ur  prcu5ifc^en  23era?a(tung3reform.  ©enE- 
fd>rift,  Dcrfa^t  im  21uftragc  bcr  Slteftcn  ber  S?aufmannid)aft  von  -Berlin,  1910; 
^k  £e!ire  ©ierEes  unb  bae  -^roblem  ber  preu3!|d)cn  23ertDrtltung5reform  in: 
^eftgabe  ber  23erltner  juriftifdjan  "i^abMät  für  Otto  ©ierEe,  1910;  25eru>al- 
tungsreform  unb  0taat5reform  in  Ö[terreic^  unb  ^Pceugen,  g^itfc^cift  für 
•^olitiE  23b.  5  0.  2I9ff.;  2leuorienticrung  ber  inneren  23era)altung  in  ber 
0ammlung:  3^ec^t,  23erti>altung  unb  ^slitiE  im  neuen  Seutfchlanb,  1916 
0.  162ff.;  0tier-0om(o,  Sur  2?cform  ber  preu^ifdjen  0taat5Dera>aUung, 
1909;  ©raf  d.  ^epferlingE,  33 »ge  unb  3'2le  preu3iiq>er  252rtDaltung5- 
reformen,  1912;  28ölbing,  ®ic  preußifc^e  23ertt)altungsreform,  1914.  Über 
tDsitere  Siteratur  t)inf id^tlid) Sinjelf ragen  ift 23erid; t  erftattet  in0tier-0omlo, 
3al)rbucl)be5  23era)a[tung5red)te5-3).4— 8  (1909—13). —  S)ie  buvd)  ben  S^rieg 
nod)  met)r  befcftigte  0tcllung  ju  öfterreid)  last  es  angebradjt  erfc^einen,  t)iec 
noc^  fed)5  anbere  Slrbeiten  ^u  era)ät?nen:  eine  von  2Kid)a[5Ei  im  23era)al- 
tungsardjio  23b.  14  0.  235  ff.  über  bie  ?leform  ber  inneren  23erti>altung  in 
Öfterreid),  bie  aber  aud>  bie  preugi|d)2n  ©inge  ftreift;  eine  ^ujcite  von  bem 
©rafen  v.  S^ielmannsegg,  0tatt{)a!ter  im  vgc^fjer^^ogtum  Öfterrcic^  unter 
ber  Snns,  ber  |ed)5  23orträge  über  „©e|d)äft5Dereinfad)ung  unb  ^anjlei- 
tcform  bei  öffentitdjen  Ämtern  unb  23ct)örben"  als  23ud)  oeröffcntlidjt  t)ot. 
93eibe  0d)riften  erfdjienen  im  Safere  1906.  ^rof.  23rocfi)aufen,  23icn  i/at 
in  ©rünf)uts  3eitfd)rift  23b.  34  0.  233f.  „0tubien  unb  23orid)[äge  :,um  23er- 
toaltungsreformfdjrciben",  1906  peröffentlidjt.  ©emeint  ift  bas  0d)reiben, 
bas  ber  öfterreid)ifcf)e  ^niniftcrpräfibent  am  25.  Quli  1906  an  feine  SKinifter- 
EoIIegen  erließ,  inbem  er  iie  einlub,  23orfd)(äge  jur  23ern>a(tung5reform  ju 
crftatten.  ferner  i^at  berfelbe  '^vor.  23rocft)aufen  im  '^a\)vc  1908  in  feinen 
„25crn?a!timgsrc4>tüd)cn  unb  pertoaltungspoütifdjen  Sffaps"  u.  a.  auc^  bie 
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Organifation  unb  bcii  3nftanjenu>cg  bßc  poIitifd)en  Q3cl)öri)cn,  foroic  tnncc- 
amtlid>e  9?eformpIänc  geprüft  unb  bic  t)ccioa[tung5rcd)tlid)cn  Sufammcn- 
t)ängc  bes  öftcrrcidnf4>ßn  ©taatötDcfens  fett  ben  großen  S^nttali^atovzn 
?Ilatia  Sj^ercfia  unb  3ofef  II.  flargeftellt,  foa)ie  bie  33ccfud)e  cinec  Sentcali- 
fation  bc(eud)tet.  iS)erfelbe  33ei-faifec  l)at  dnbc  li?Il  nocl)ma{6  bie  „Öfteccei- 
4>if4)c  33ertpaltungörcfonn"  jufammcnfaffcrib  bel)anbelt. 

*^)  "^reu^,  3iir  preu^ifd>eti  '23era)aUimg5reform,  1910  S.  2. 

*^)  "^ccuß,  Slcuovientierung  bec  inneren  93crtDaltung  in  bem  Sammci- 
wat  '3{c(!t>t,  Q3ertt)altimg  unb  '^olitif  im  neuen  ©eutfdjlanb,  1916  6.  170. 

**)  Ss  gefd;iel>t  bies  im  tt>efentnd>en  auf  ®runb  meiner  in  ber  2Inm.  62 
angegebenen  ©djrift. 

**)  "^reu^,  3ur  preufeifd^en  33ertt>a(tung5rcform,  a.  o.  O.  <S.  8S. 

*')  S)en  eigenartigen  ßufammenJ^ang  3a>ifd>en  ?leid)6Pera)altung, 
prcu^ifdjer  ©taatsregierung unb 53era)altung5rcform  bclcud)tet  Ougo  ^^reu^ 
(Jleuorientierung  ber  inneren  33ertt>a(tung  0. 170),  inbem  aud)  er  bie  ^otbc- 
rung  poranftcllt,  ba^  ber  oberfte  t>eranttt>ort(id)e  Staatsmann  auf  bie  preu^ifd)e 
9?cgierung  benfelben  ma^gebenben  Stnflu^  b^be  loie  auf  bie  9?eid)5leitung. 
^as  bebeute:  SBieberberftellung  bcs  prcu^ifdjen  ©taatöfanjleramtee  in 
SJeatunion  mit  bem  5Imte  bcs  ^^cidjsfanjlers.  „©iefe  Steuerung  ftebt  an  praE- 
tifd)er  23cbeutung  hinter  einer  grünbltdjcn  SBaf^lrcform  Eeinesojcgs  jurüc? 
unb  ift  bod)  {eid)ter  burd?,:^ufübren;  falls  fie  nic^t  gar  bie  33orau9fe^ung  für 
iene  wie  für  jebe  grünbüd^e  iHeform  in  ^^rcu^en  fein  mag.  0o  insbefonbere 
aud)  für  eine  SZeuorientierung  ber  preu^ifdjen  33ertDaltung.  ^mn  ob  bie 
febr  ftarEcn  Söiberftänbe  gegen  fie  bei  fortbauernber  9teffortfouperänität  binter 
tollcgialer  53erid)an3ung  überu)unben  toerbcn  fönnen,  ift  re4)t  ^meifelbaft; 
unjujeifelbaft  ift  jebod)  bie  balbige  unb  grünblidie  Übcrroinbung  jener  28iber- 
ftänbe  ein  wicbtiges  Sntercfje  bes  beutfdjen  ötaatslebens  als  einer  orga- 
nifd)cn  <£inf)eit." 

«*)  3"  feiner  2tbf)anb(ung  in  ©djmoKers  3af)rbüc^ern  23b.  26  6.  235. 

")  3m  53ern)aItungsard)iD  33b.  12  6.  327. 

"»)  0ic  finb  in  ber,  2Inm.  62  angefüljrten  Literatur  ju  finben. 

")  53gl.  eben  6.  61  ff.,  77 ff. 

'2)  23gl.  eben  0.  40  f.,  45  f. 

")  23g(.  eben  0.  43  ff.. 

'*)  23eamtcnftaat  unb  S3olE9ftaat.  JJeffgabe  für  Otto  SKaper,  1916  0. 
31—57. 

")  hierauf  n>irb  bei  ber  Q3etrad)tung  ber  fommunalpolitifdjen  ^iprobleme 
eingegangen.  93g(.  unten  0.  43  f.,  196 ff. 

'«)  kleiner  0.  a.  O.  0.  33,  35,  37,  40. 

")  a.  a.  O.  36  f. 

")  ©ies  f)at  Sbeobalb  QidQlct  in  bem  0ammela)erf:  ©eutfdjianb 
unter  ^aifer  2Bilbe(m  II.,  1914  33b.  3  0.  1658,  treff enb  t^croorgetjoben. 

")  3nonatsfcbrift  für  beutfc^e  23eamte,  1916  0.  123. 

*")  33g(.  fürbicfolgenben0ä^ebe5S;ej:tesJJran(fe,  ©ie 9Kita>irtung  bec 
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2Irbcitccati  bcn  öffentlichen Slufgabcn  in  ©eutid>Iönb,  bciSf)immc  unb^fcegien, 
5)ic  2irbeitcrfd^aft  im  neuen  ©eutfdjlanb  1915,  *S.  86f.  Sine  |taat5red)tlict)  wie 
poiitijd)  intcreffante  SuiflTnmenfafiung  ber  bcn  beut|d)cn  25eamten  bctrcffen- 
ben  ©runbfragen  cntliält  bie  ©d^cift  oon  S^ulemann,  ©te  öffent(id>en  Be- 
amten 1016.  QlGd)  (Erörterung  bes  33egriff8,  ber  Strien,  ber  9?.ed)t6ftel(ung,  biv 
fojialen  23er(;ältniiie,  besöcijalts,  bcr'^enfions- unb  ^interbliebenenfürforge 
unb  bes  ©ifäiplinarmefcnö  ber  23eamtcn  toirb  insbefonbcre  ba&  ^oalition&tcd^t 
l'acfjfunbig  erörtert,  '^alkn  bie  Slnfic^ten  für  bne  geltenbe  T\.c<i>t  oerfdjieben  aus, 
fo  noct)  mei)r  für  bas  ju  id)affenbe  3?ed)t.  „S>ic  BonferootiDe  ©runbauffaffung 
legt  bas  entfd)eibenbe  ©eivid)t  auf  eine  ftraffe  S^onjentration  bes  Staats- 
millens  unb  gclongt  fo  ju  ber  ^orbcrung,  bo^ß  bie  Sntfdjeibung  barüber,  cpos 
bem  ©taatöintereffe  entfprid>t,  grimbfä^üd)  in  ber  $)anb  bes  6taotsobcr^auptc6 
unb  ber  ii)m  junädjft  fte{)enben  Organe  liegen  muffe,  tt)ät)renb  bie  ??e4»tc  bcc 
einzelnen  Staatsbürger  surücfjutreten  Ijabcn.  ©er  Liberalismus  fteljt  auf 
bem  entgegengefe^ren  ©tanbpunt'tc  unb  betracf)tet  es  als  ertpünfdjt,  ba'^  bie 
im  23oUe  porbanbcnen  Jhräfte  burd)  mög!id;ft  n)citgel)enbe  inbipibuelle  ^r^i^^it 
jur  (gntfaltimg  gebrad^t  n>erben.  ©ie  tatfäd)Iid)e  (gntroidlung  t)at  fid>,  n?ie  bie 
®efd)id)tc  bcroeift,  in  ber  9l{chtung  bes  -Öiberaltsmus  oolljogen.  ©em  cnt- 
iprid)t  insbefonbcre  bie  immer  allgemeinere  Sinfül)rung  ber  6elbftt?eriDaltun0. 
f)mmeil)in  ift  bie  bnierr)atir>e  2luffaffung  infotocit  cjciiten3bered;tigt,  wie  fie 
als  §emmungsmomcnt  roirft  unb  ein  alljurafdjes  33ora)ärtsfd)rcitcn  t)inbert. 
(Ss  ift  pfpcbologifd;  bcgreiflid),  ba^  bie  'i)3crfoncn,  bie  felbft  berufen  finb,  bie 
©taatsautprität  aussuüben,  unb  beren  SBillc  bc5t>alb  als  ©taatstoille  auftritt, 
bem  fonferpatiocn  Stanbpunüe  näl^er  ftet)cn,  als  bem  liberalen,  ©oraus  ift 
itjnen  nid)t  einmal  ein  befonberer  93ortr>urf  ju  mad>en,  aber  unberechtigt  ift 
CS,  toenn  fic  it)re  perfönlid)e  3tuffaffung  and)  ba  jur  ©eltung  bringen  tt>ollen, 
wo  il)nen  eine  folche  SSefugnis  nid)t  3uftet)t.  SBieoiel  Freiheit  in  ber  33ertrctung 
il)rer  ^ntereffen  gegenüber  ben  corgefe^ten  93el)örbcn  unb  in  ber  93etätigung 
iljrer  politifd^en  Überjeugung  man  ben  5?eamten  einräumen  it>ill,  bas  ift, 
wie  gefogt,  abl>ängig  pon  geroiffen  ©runbonfd)auungen,  über  beren  9?ec|>t  ober 
Hnrecf)t  i>iet  nic{)t  5U  entfd;eibcn  ift.  Slber  biefe  (intfcfjeibung  tann  nur  burc^ 
bas  ©efe^  getroffen  ir>erben.  ©urd)  biefes  ift  insbefonbcre  bie  Stellung  ber 
Sojialbcmotratie  im  €>taate  ju  regeln.  §ält  man  es  für  nötig,  iljre  93crttcter 
Don  ber  SJ^itioirhmg  am  öffentlicl>en  Scben  met)r  ober  minder  tpc{tgel)en^ 
au6}ufc{)licf5en,  fie  alfo  ju  Staatsbürgern  jipciter  S^laffe  ju  madjen,  n>ic  es  in 
ber  3«it  ^^5  Sojialiftengefc^cs  gefcbab,  fo  ift  nichts  bagegen  einjutpcnben, 
toenn  man  beftrebt  ift,  biefen  6tanbpun!t  im  SBege  ber  ©cfe^gebung  jur 
©eltung  ju  bringen.  2lbcr  folange  bies  nicf)t  gefcf)eben  ift,  bebeutet  es  eine 
9led)tsDerle^ung,  tocnn  man  bas  giel  auf  bem  SBege  ber  23ern)altung8prayi& 
JU  erreid^en  fucht.  ©amit  l)anbelt  man  nicht  im  gntcrcffe  bes  Staates,  fonbervi 
fd)übigt  es  in  l)öd?ftcm  '3Ila^e,  inbem  man  bie  ©runblage  jebes  ftaatlicljen 
gufammenlcbens  untergräbt,  nämlicl)  bas  53crtraucn  auf  ??ecf)t  unb  ©ercch- 
tig!eit"  a.  0.  O.  S.  53 f.  2lud)  bie  ^rage  ber  Organifation  bes  Beamtentums 
tpirb  bc^anbelt  unb  anertannt,  ba^  i\)t  ©ccnjen  gcjogen  finb,  bie  mon  nict>t 
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außer  2(ugcn  fc^cii  i>ax\,  it>eun  man  ociTneibcn  tpilf,  Mc  23cct)äituiiic  nicht  fo 
311  fef)cn,  wk  fic  \mb,  fonbcrn  fo,  vok  es  bcv  eigenen  Steigung  unb  SlJufion 
cntfpric[)t.  „Slbec  tcp^&em  !ä[U  fiel;  mit  üollec  23eftimmtl;cit  fagcn,  ba'^  bic 
Organisation  bcr  33camten  fld)  f)cutc  ecft  in  ben  'Jinfangsftabicn  befindet,  un& 
ba^  ein  weiterer  2(uff4HPung  mit  <Sid)eri)eit  ju  evu?acten  ifl.  6int)  bod)  bie 
heutigen  [taatlid)en  33er(;ältniffe,  foipeit  ble  ^Beamten  buvcf>  fie  berüf)ct  loecben, 
in  fo  Dielen  23e3iel}ungcn  beffccungsbebücftig,  baJ3  es  unnatücüd;  ujüre,  a?enn 
nict)t  bec  SBunfd;,  burd)  gcmcinfameö  53orgcl)en  eine  Anbetung  I;erbeijuf  üf)cen, 
in  immer  fteigenbcm  Umfange  {leroorträte.  Sd;lie^üd)  (>anbelt  es  fid)  ja  t>m 
nur  um  einen  Sonberfaü  bcs  allgemeinen  Organifationsbebürfniffcs,  bas  bun 
©runbjug  unferer  gegentpärtigen  Seitperiobe  bilbct."  a.  0.  O.  6.  59. 

«')  0ombart,  ^cinMer  unb Reiben,  1915  6.  113.  33g{.  aud)  S^jeden, 
^ic  gbeen  oon  1914  (1915)  unb'^lcnge,  ©er  ^cieg  unb  bie  53oltsu)irtfd;aft, 
2.  Slufl.  1915  0.  173 ff.;  berfelbe,  1789  unb  1914,  ©ie  fpmboüfc^en 
galjrc  in  ber  ®efd;;d)te  bc5  po!itifu;en  ©ciftcs  1916. 

*")  33gl,  für  bao  g^olgenbe  Sal^n,  3ur  9?eform  bes  9?eid;3-  unb  0taat6- 
gcf)örigfeitsgcfe^C5,  1908  <S.  49. 

»•■')  Sa^n  a.  0.  O. 

8^)  0.  0.  O. 

^^)  ^ommifjion5berid)t  jum  9veid)s-  unb  (Staatsangel;örigEeit6gefc^  pon 
1913  6.  42,  43. 

^«)  53g(.  oben  0.  45  f.,  67—70. 

^•)  '33g{.  I^ommentarc  t)on  ©rafjmann,  ©eigcl,  ^^etcrs;  weitere  Litera- 
tur fie{)e  bei  ©tier-Somlo,  '^al)tbud)  bcs>  25ermaltung5red)t6  23b.  5  €>.  65 — 76, 
93b.  6  0.  34 f.,  23b.  8  6.  47  f. 

*^)  23gl.  "^iepcr,  ©ojiale  23crftänbigung,  £)cinemann,  5>le  S:l)eoric 
bcö  S^lüjfcnEampfcs  unb  bie  praftifd;e  2{rbeit6gemeinjci)aft  ber  Svlaffen;  2Balb- 
fd)mibt,  llnternel;mertum  unb  2irbeiterfd)aft;  0tcgera)a(b,  ©ie  ©leic^- 
bered)tigung  ber  2lrbcitcrfd>aft  im  neuen  5>eut|d)Ianb;  ?voe^ler,  ©ie  23er- 
ftänbigung  jujifdjenSlrbeitgebcr  unb2lrbeitnc(?mer;  6d)ippet,2lrbciterorgani- 
fation  unb Hnternel)mertum;  fämtlid)  bei  S:i)imme,  23om  ivmeren  5"«-'i^^^'i 
bed  beutfdjen  23olEeö,  1916  6.253,  269,  309,  320,  339,  352;  23rauer,  ©ie 
23ebcutung  ber  2lrbeitcrben?egung  für  bie  9?ed)t5entu)iccluug;  Seberer, 
Slrbcitgeber-  unb  2(rbeitnet)merr>erbänbe;  Sof)en,  ©ie  2lrbeitsnac^a?eiöfcage; 
Seipart,  ©er  Slrbeitstarifrertrag  nad)  bem  Kriege;  fmntlid)  in  bem  öammel- 
tDcr!:  2?ed)t,  25era)a!tung  uub'^oüti!  im  neuen  ©eutfd)lanb  1916  0. 121,  150, 
212,227;  Segicn,  ©ie  ©ea)erEfd)aften;  §einemann,  23om  21rbeiterred>t 
ria<^  bem  J?riege;  Sönnics,  ©ie  ©ojiolpolitif  nad;  bem  S^riege;  stöbert 
0d)mibt,  3teue  9Bege  in  ber  0ojiüIpoIitiE;  llmbreit,  ©ie  Slrbeitslofen- 
fürforge  unb  berJ^rieg;  fämtlid)  inSfjimme  unbSegien,  ©ie  Slrbeiter- 
f4)aft  im  neuen  ©eutfd)lanb,  1915  0.  90,  115,  147,  159,  184. 

*')  v.  ?tönne-Sorn,  ©es  0taat6red)t  ber  preufeifc^cn  ^onaxd^k, 
5.  Stuft.  23b.  3  (1916)  0.  269. 

»»)  a.  a.  O.  0.  273—277. 
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")  2B  i  I  {).  9^ c in ,  ©ie  Sd^ulc,  ein  SHittcl  bcs  inneren  J^riebens  bei Sf)imme, 
93om  inneren  S'tieben  bes  bcutjct>en  93olfe6,  1916  6.  236.  Sind)  auf  bcm  '^ro- 
gromm  ber  fo3ialbcmofrotifd)cn  Partei  \tc\^t  bie  2öeltüd)feit  ber  6cbule,  ba- 
gegen  btat  erjt  jüngft  trieber  2lug.  ©rüntPcKer  jnjei  g^lugfdjriften  ^ur  95cr- 
teibigung  ber  fonfejfionellen  93oIt6fd)u[e  im  Kriege  gefd?rieben  (Slberfelb  1916) 
eine  Elcincre,  S^ricg  unb  gbeale,  unb  eine  umfangreid)ere,  ©er  ^rieg  ab  95oU5- 
eräiel)cr  unb  bie  S3olf&fd>ule. 

''-)^einrid)ect)u!3,  ©ic  €d)u(e  uad)  bem  S?riegc  in  bem  Sammetoer? 
t)pn  Stimme  unb  Scgien,  ©ie  Slrbeiterfcbaft  im  neuen  ©eutfdjianb,  ©. 
2C7 — 221,  pgl.  aud)  bas>  2?ud)  r>on6d;u(;\,  ©ie  6d^uIreform  ber  ©oäialbcmo- 
tratic,  1911  unb  bas  "^rototoH  bes  STionntjeimer  '^Parteitages  ber  epjial- 
bcmofratie  im  3öl?r^  lö^ö  6.  323  ff. 

ä^)^auI§ilbebronbt,  8um  Problem  ber  (Sin{jeitsfcf)ulc,  2t!abemifd)c 
SRunbfcbau  1916  6.  412. 

^*)  93gl.  insbefonbere  9tein  in  ber  2lnm.  91  fierongejogenen  21b()anblung 
unb  berfelbe,  6d}uIorganifation  ber  gufunft,  in  bem  ©ammelroerf  9^ed)t, 
93ertraltung  unb^olitif  im  neuen  ©eutfdjlanb,  1916  6.  304 — 16;  ^,  eüpf  (e, 
ärjtlid-l^pgieniidc  ©cban!en  über  bie  „nationale  (Sirl)cit6fd)ule",  ©eutjc^e 
STiebijinilde  2Bod)cnfd)rift  1916  ©.  1231;  Surt  ^ri^jdjc,  ©ic  ein^eits- 
fd;ulc  1916. 

9ä)  9Jein  bei  Sijimme  a.  a.  O.  232 f. 

8«)  5<^r^Jnüni'  gacob  6d?mibt,  ©as  Problem  ber  nationolcn  €in- 
Ijeitefcbule,  53prträge  unb  ^lufiätie  auö  ber  Srmenius-Sefellfcbaft,  25.  3abr- 
gang  1.  6tüd  1916.  ^utö)  €rla^  bes  preu^.  Hnterr'djtsminiflers  o.  30. 21uguft 
1916  finb  „93t ft  mmungen  über  bie  Slufno^mc  ronSdülern  in  bie  untcrftc 
klaffe  ber  t)o|)eren  S.ci>(ax  ftalten"  erlaffcn,  bie  ben  Übergang  ber  ous  93olt8- 
ur.b  3}littclfd>ulen  unb  aus  ^riDatunterrid)t  !ommenbcn  6dü(er  in  bie  Cejrto 
ber  böbcrcn  Sci;ulen  nid)t  urtDcfentlid)  erleichtern,  ^«'dmänner  bejroeifeln 
aber,  ob  ^ierburcb  ber  „2Ji  fft  eg  ber  93egabten"  gefbrbcrt  o?irb.  S3gl.  3.  93. 
©pmnafialbirettor  Dr.  ^artmann  im  „Sag"  p.  27.  O!tober  1916  3Zr.  253. 

»')  §ilbebranbt  a.  a.  O.  6.  414—418. 

»«)  93gl.  oben  €.  43  f.,  50  ff.,  58  f. 

98)  95gl.  oben  6.  59  ff. 

100)  93ubbe,  S^rieg  unb  I;öl)ere  S^julc,  1916. 

^"0  2iu6  ber  Literatur  feien  nur  einige  ältere  unb  jüngfte  €cf)riftcn 
tjerangejogen,  bie  ouf  bie  im  Sejte  berübrten  "Probleme  fid?  belieben,  jum 
Seil  ober  nrcb  weit  barübcr  Ijinausgreifen.  gd)  erhabne  junäcbft  bie  bc- 
beutenben  €d)riften  pon  9^atorp,  §erbart,  ^cffalojf^i  unb  bie  beutigen  9Uif- 
gabcn  ber  €r}iel)ungslel?re,  1 897/8 ;  6  pjialpcbagogit,  2. 9Juf  1. 1 904 ;  ©efammclte 
9lbbanblungen  jur  epjialpobagpgit,  1907;  9Iprrenbcrg,  ©ie  beutfd)e  Ijöbere 
€cbu(c  nad)  bem  SBelttricgc  (Commetocrf  mit  fet)r  reichem  gntjalt),  1916. 
etpljlc,  9teubeutfcblanb  unb  bie  patcrlönbifd)e  ßrjiebung  ber  Quiun^t; 
93pnife,^riegunb93plf6er3iel)ung;  8änfcr,5)er  S^ricgalsSrjieber;  ©aubig, 
Slusblide  in  bie  Sufunft  ber  beutfct)en  Scpulc;  ^ermann  §offmonn,  ©er 
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S^cicg  unö  i>k  vjrjiefjung  bcx  ©cutfd;cn;  9^id)arb  ©cpfcrt,  33pm  bcutfdjcn 
SBcfcn  nad?  tem  Stricgc;  2lnna  2.M05,  S^ticg  unb  ed)ulc;  9^obcrt  6cibcl, 
®as  Sic'  bct  €r5ict)ung  ocm  etonbpunfte  bcv  ©osialpäbagogü;  Seros, 
(Tun  3a^rt)unbcrt  prcufeifcher  eci)ulgcfd)id)tc;  2öilf).  9?ein,  ©ie  nationale 
<5inl)citsfd)ulc;  Stlberto.  23er3CDic3p,  Humanismus  unb  SBeltfrieg;  ^aul 
ef>orcp,  etationale  S^ultur  unö  tlap<+)e  23ilbung;  Sauer,  ©os  SUteitum  im 
Sebcn  ber  ©cgentpart  2.  Slufl.;  9]^ajor  (Sorfep,  ®ie  gr^ie^ung  unjeres 
21rmecnact)ti)ucl;fc6;  2Jb.  23^atttiios,  ©eutfd)e  2Sct)draft  unb  fcmmcnbes 
©cfd)Icd)t;  (grnft  S^iüIIcr,  ?}^ciningen,  2öir  braud>en  ein  9leid)6iu0enbtx>el)r- 
gefc^;  ©ic  militärifd;e  33orbei-eitung  bat  gugenb  im  Oirtcil  ea4)Der}tänbigcr 
(©utad)tenfümmlung);  famtlid)  1915/16;  S^utljcjius,  ed)ule  unb  fcgiole 
Scjiel:)ung,  1915. 

i»2)  q3gi.  ftott  95ieler  Slif.  ©naud-J?üf)ne,   ©as  tDeibIid)c  iS)ienft- 
jafjr,  1915, 

103)  !S)tefcn  g=orberungcn,  bie  bei  (Sd)ul^,  ©ie  (Sd)ule  nad)  bcm  S^ricge, 
ü.  a.  O.  6,  219  formuliert  finb,  trete  ict>  oodftänbig  bei. 

10^)  5>ie  9Iid)tertt>üI)nung  anberer  ?)od)fd)uIcn,  toie  ber  93ergafabemien, 
ber  Slunfll)ocbid;u(en  unb  bergleid)en  im  Sejcte   fo(l   Eeinesroegs  irgenbeinc 
geringere  (äinfd;ä|ung  bebeuten.  es  l)anbclt  fid)  nur  um  bie  ^eroort^ebung  bec 
äurjeit  befonbers  attuellcn  fragen  bejümmter  §od)jd;ulfDrmen. 
^"5)  g3g(.  pben  0.  50—59. 
1««)  93gL  oben  6.  39,  41. 

1«')  93gl.  Simmermann,  ©erccbtigfeit  in  ber  eteucroerteilung, 
§anbbud>  ber  q3olitif,  2.  Qlufl.  (1914)  Q3b.  2  S.  71  ff. 

1»*)  33gl.  bie  finanstDiffenfdjöftlid^en  Set)rbüd>cr  con  9(.  SOagncr, 
931.  D.§ edel,  D.ei)e ber g;  ferner :0.ecbtD ar 5, 2lrtirel„^inan3cn" im §anb- 
roörterbud)  ber  etaatetpiffenfcl^aftcn,  3.  21ufl.  9?b.  4  e.  125ff.;  p.  «ijeberg, 
Slrtifel  „^inanäcn"  im  19.  5ai)rf?unbert  bis  1870,  bafelbft  9?b.  4  6.  226ff.; 
Sul.  Söolf,  ©ie  öffentlidienSlbgoben  in  s^eutfd^Ianb,  §anbbud)  ber  <;po(iti!, 
a.  a.  O.  2?b.  3  6.  83;  berfclbe,  g=inan3U?irtjd-aftIict?e  Kriegsauffö^e,  1916,  in 
ber  oud)  fonft  cmpfet^iene teerten  gcmmlung  „^inonjroirtfcbaftücbe  Seitfragen" 
Ijerausgegebcn  pon  v.  Sciianä  unb  gul.  9Bolf,  bcren  (bisl^er  25)  §efte  1913 
bis  1916  erfd;ienen  finb;  6tru^,  g^inanjpolitifcbe  Seit-  unb  Streitfragen 
19C6;  berfelbe,  S>ie  Sleucrbnung  ber  bireften  €taatsfteuern  in  ^^reufeen 
1912;  etier-6omIo,  SEDct^rbeitrag  unbSrcfitfteuer,  1913  (n?o  auch  toeiterc 
Sitcratur  3U  f inben  ift) ;  p.  © t) e b er g,  ®ie ^veicbsfteuergefet^e oon  1913,  §anbbuc|) 
bcr"^olitir,  23b.  3  6.  107ff.  unb  bcrfelbc,  Steuerreformen  ebcnba  6. 118ff.; 
9}lcmbert,  ©er  ginon^beborf  bcs9\eicbe5  unb  feine  ©ecfung  nac^  bem  S^ricge, 
1916;  tlber  bie  grofje  Literatur  ber  J^riegsjahre  fieije  6tier-6omlo,  ^riegs- 
fteuergefc^,  1916.    93gl.  avd)  oben  2lnm.  42. 

i«8)  93gl.  0.6d)n?ar5,  ©ie  öffentlid^en  S^rebite,  S^anbbud)  ber  "^Jonti!, 
95b.  3  ©.  142 ff.;  berfclbe,  ©er  S^urs  ber  beutfd^cn  9?eic^s-  unb  ©taats- 
<mleil)en,  bafelbft  162  ff. 
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1^")  53gl.  p.  9l5nnc-3t>rn,  ©as  0taat5red;t  bcr  prcu^ifc^cn  32lonard)ie, 
5.  2lufl.  33b.  1  (1899)  ©.  31f.;  Oncfcn,  Hnfcc  ^dbenEaifcc,  1897  0.  52, 58 ff. 

"1)  D.  33ccnf)act)i,  ©as  ^ccctocfcn,  in  bcm  6ammeln>crE:  !S>eutfd)Ianb 
unter  S^aifec  53il^clm  II.,  1914  23b.  1  S.  365.  Stus  bicfcc  2lbl>anblung  ftammen 
mtd)  bic  obigen  unb  bie  bemaädjft  folgertbcn  Xatiad)cn;  bie  Qa\)lcnanQabcn 
t)at  93etnt)acbi  aus  bem  23ud)e  bcs  {Jccilpcccn  v.  Often-öaden,  ßalfer  2ötlt)elm 
unb  fein  §eer,  entnommen. 

"'•^)  33gl.  5ceil;ecc  v.  'Malt^ai^n,  6eemacf)t  unb  S^uiegsflottc  in  bem 
be3eid>neten  (SammeltpcrE  23b.  1  0.  383  ff. 

"3)  0iei)e  oben  ö.  27—31. 

"*)  0imeon,  SlctiEcl  Suitiäoectoaltung  in  2I)örtecbuc|)  bes  beutf4)en 
etaats-  unb  33cca)altung5ccd)t5,  2.  Slufl.  23b.  2  (1913)  0.  479f. 

"5)  g3gL  oben  0.  21  f. 

"^)  23gl.  0ticc-0om(o,  §anbbud)  bes  kommunalen  33ccfaf|ung6-  unb 
93em>a(tungsred)ts  23b.  1 — 3,  1916/7,  befonbers  bie  ©acfteüung  unb  reiche 
Literatur  am  2lnfang  bes  erften  23anbe6. 

"')  Samp,  S)a6 Problem  ber  itäbti)d)en0eIb{toenDaItung,  1905  0.  58f. 

"8)3Kar  £ebmann,^Jr:ci!)ecroomStcin,  23b.  2  0.  447ff.;(£.  d.  32Jeier, 
5ran3öfi|d)c  Sinflüffe  auf  bie  0taat5-  unb  5ted)tsenttDicfIung  '^Jceugens  im 
19.  Sa^rl;.,  23b.  2  (1908)  0.  514ff.;  ©ierfe,  ©ie  e>tdn\dc>z  0täbteorbnung 
1909  0.  6ff. 

*^*)  §atfd;eE,  02JbftDeru>altung,  0.  75 — 79. 

i-^)  ©neift,  S^ceisocbnung  0.  16ff. 

^"'-)  §atfd)et,  0e[bitDecu>a!tung,  0.  80—84. 

1-2)  ©icrfe,  sDas  bcutfdje  ©enoffenfd^aftsredjt  23b.  1  0.  697—759, 
764,  93b.  2  S.  852;  23äf)r,  ©er  9?ed)tsftaat,  1864. 

1-3)  Samp  0.  48;  §atid)ef  0.  91  f.,  aud)  3^ofin,  0ouDeränität, 
Btaat,  ©emeinbe,  0eIbftDei:a)altung,  '^Innakn  bes  ©eutfdjen  9?eic^es,  1883 
0.  263 ff.,  292,  308 f.,  312,  gehört  in  biefe  ©tuppe.  3tad)  ii)m  ift0elbitDeca)al- 
tung  im  ftaat5red)tlict>en  0inne  bie  21nerEennung  eines  nid^tfouoeränen  po- 
litifd)en  ©emeintDefens  burd)  bie  founeräne  oermaitenbe  ^eriönlid)Eeit;  bie 
©emeinbe  ift  bic  öffentlidje  nid)t  fouoeräne  ©efamtperfönlid^Eeit  jur  23efriebi- 
gung  örtlidjer  ©emeininteceffen  innertjalb  bcs  0taates;  er  |prid)t  oon  einem 
eigenen  t>om  <Ztaatc  unabl)ängigen  3?cd)te  ber  ©emeinbe. 

'2^)  '^reu^,  ©emeinbe,  0iaat,  9teid)  als  ©ebietsEörper)d)aften  1889; 
fcerfelbe,  ^as  ftäbtifd)e  Slmtsredjt  in  ^reu^en,  0.  122ff.,  fietje  gegen  bie 
organifd)e0taat5le^re3enineE,2lllgemeine0taatsIei)re,  0. 133f.,  137f.,  512f. 

125)  9^cblid),  ^ritifd)e23Iätter  für  bie  gefamten  fojialen  SBiffenfdjaften, 
1906  0.  148;  ©erfelbe,  Sng[ifd)c  SoEabcrtpaltung  1901. 

12«)  g3gl.  9lofin,  9kd)t  ber  2[rbeiterDer)id)erung,  93b.  1  0.  642. 

1")  2D.  V.  93lume,  ^ommunalpolitit,  ^anbbuc^  ber  ^olitit,  2,  SiufU 
1914  93b.  1  0.  226,  ogl.  bafelbft  0.  225  reid)t>altige  £iteraturangabcn. 

i^ä)  ^örte,  ©ie  0elbftoeru)aItung,  im  0ammeltDert  !S)eutf4)lanb  unter 
«aifer  SBil^elm  II.,  1914  93b.  1  0.  194. 
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»")  33gl.  oben  6.  146  ff. 

"«)  Störte  a.  a.  O.  6.  194f. 

"1)  93sl.  oben  6.  59,  60,  166  ff. 

"2)  g3gi.  oben  6.  59  ff. 

"3)  33gl.  oben  6.  105. 

"*)  33gl.  Otto  OTancr,  ©cutfdjeö  33crtt)altungöced)t,  a3b.  1,  1.  2tufl. 
(1895)  e.  lOff.,  2.  Slufl.  (1914)  6.  9ff. 

"5)  9labbrud),  ©runb^ügc  bes  9?cd}t6pI)Uofopl)ic ,  1914  <S.  42; 
etammlcr,  S|)Cone  ber  9?ed)törDiffenfd)aft,  1911  6.  113. 

136)  ©iccEc,  ©eutfdjeö  ';pnoatred)t,  23b.  1  (1895)  S.  113f. 

"')  33gl.  jum  3:eyt  aud)  ^cilborn,  ©runbbegriffe  bc6  23ölfccrcd)t8  in 
6tier-6omlo,  §anbbuc^  bes  53öUecred>tö,  2?b.  1  (1912)  6.  3  bb  31. 

"8)  S>ie5  M  Srnft  gmmanucl  93e<fec,  5>a5 23ölferced)t  berSufunft, 
1915,  bel)auptet,  toeil  er  an  ein  53ölEerred)t  ber  ©egen«)att  md)t  glaubt,  ba  ec 
in  bem,  was  onbere53öIEerred)t  nennen,  allenfalb  ben  erftcn  Slnfa^  au  einem 
toecbenben  ??cc{)te,  aber  nod)  tein  tt>irtlid)e8  9^ed)t  erblidt. 

139)  Sriepel,  ©ic  ßuEunft  bes  33ölferred>t6,  1916  <S.  4ff. 

"«)  Sonrab  23ornt)aE,  ©er  3Banbel  bes 23öl!crred)t6,  1916  tS.  8ff. 

1")  Site  (mann,  ©er  Krieg  unb  bas  35öUerrecf)t.  3n  bem  öammeltoerE 
iS)eutfd)lanb  unb  ber  SBeltfrieg,  1915  0.  644ff. 

"2)  ©ie^e  a.  a.  O.  650. 

1")  a.  a.  O. 

1")  gl^b ad) er,  Sotee  unb  lebenbcs  33öHcrred)t,  1916. 

"^)  a.  a.  O.  e.  14  ff.,  32  ff.,  41  ff. 

"«)  (gl^badjer  a.  a.  O.  ö.  58ff. 

"')  Kraus,  ©er  gegenu?ärtigc  Krieg  oor  bem  Jorum  beö95ölferrc<t)tö, 
1914  e.  6. 

1*8)  2BiIt)eIm  o.  Giemen  s,  6eered)tunb  ©idjerung  ber  93oI!8«)irtfc^aft, 
geitfd)rift  „9?cd)t  unb  2Birtfd)aft",  1916  ©.  176. 

"')  2B.  V.  (Siemens  a.  a.  O.  ©.  173. 

150)  gitelmann,  ©ie  StntocnbbarEcit  ber  §aager  unb  ©enfer  Slbfommen 
im  gegenwärtigen  Kriege,  2ird)lD  bes  öffcntlid)en  S^ed^tes,  93b.  35  (1915) 
6.  1—27. 

1")  gitelmann  a.  a.  O.  4ff.,  Sriepcl,  a.  a.  O.  6.  22,  23. 

152)  Obiges  [teilt  Sitelmann  a.  a.  O.  ©.  22ff  fadjfunblg  feft. 

i°3)gitclmann  a.a.O.  24,  ber  bort  unb  in  feiner,  in  obiger Stnmerfung 
141  erix)äl)nten  2Ibt)anblung,  6.  665 ff.  barlcgt,  ba%  ber  3nt)alt  bes  33ölferred)t8 
bamit  nod)  immer  nidjt  aufgel)oben  ift  unb  meint,  ba'^  bie  Stllbcteiligungs- 
«aufel  fd)on  freute  tatfäd)Iid)  nid;t  me^r  als  tpirffames  '3{cd)t  bel)anbelt  toirb, 
gcbod)  fann  n\d)t  bavan  gejujeifelt  »erben,  ba^  bic  Sluf^ertraftfe^ung  eines 
großen  STcils  bes  oor  bem  Kriege  gefdjaffenen  93ölferred)ts  burd)  jene  Klaufel 
für  ben  3BeltErieg  red^tlid)  begrünbet  ift.  ©arauf  tommt  es  aber  für  bie  93e- 
urtcilung  ber  llnfcrtigteit  bes  53öUerred)t6  l)ier  an. 

"«)  Kraus  a.  a.  O.  e.  26. 
Stier=Somlo,  ©runb-  unö  aufuuftSfrogen  feeutl^ct  «politit.  25 
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"5)  Otto  5napcr  a.  a.  O.  6.  9. 

156)  0iet)c  aud)  ^'^ii^'^*  3nftitutioncn  bes  öcutfdjcn  33crtpaltung6- 
rcc^tö  3.  2lufl.  (1915)  e.  8. 

1")  95gl.  Otto3}la9er,  ba|dbft  a.a.O.,  95&.  2©.  454;  ^Icincc  a.a.O. 
6.  8  2tnm.  11;  9tcumcpcr,  2ird)iD  bc5  öffcntlid)cn  9vccf)tc5,  23b.  51,  0.  105; 
5)o4>ou),  SJustoärtigc  23crtt)altung,   23cctt)altungöard)iD  93b.   25   6.    102. 

158)  <5)oct)otP  a.  0.  O.  0.  101. 

"»)  23g(.  §ocbcr,  ©«"^Papft  unb  bie  cömifdjcg^cagc,  1916;  3Rüüec, 
3ofcp^,  ©tc  Döl!errcd)tli<:^e  6tcllung  bc8  "^Popftcs  unb  bk  ^i^icbcnö- 
tpnfercn5en  1916. 

^^°)  93gl.2Icumcpcr,  3ntcmationalc6^cru)aItung6ccd)t,  93b.  1  (1910); 
bccfclbc,  ©cunbünicn  bcs  internationalen  95ectpaltung&red)ts  (1911); 
berfclbc,  Sntcmaticnalcs  "^rioatrcdjt  (§  6),  im  SBöttecbud)  bc8  5>cutfct)en 
etaate-  unb  93eru)altung6rc<it6,  2.  Slufl.  93b.  2  (1913)  ©.  444  unb  bie  bofclbft 
angeführte  Literatur. 

"1)  gcllinef,  Slllgcmeine  etaatslebre,  5.  9iufL   1914  €>.  255—56, 

"2)  SeüineE  a.  a.  O.  S.  258f. 

1")  SeUinef  a.  a.  O.  258—265. 

1**)  93gl.  bie  fdjöne  ?lebe  oon  gbuarb  9vofcntf)a(,  ©er  Söanbel  bct 
©taatsaufgabcn  in  ber  legten  ©efcbic^tsperiobc,  1912. 

i«5)  9?ucborffer,  ©runbjüge  ber  Sßettpolitit,  1914  e.  5—182. 

^**)  93gl.  für  baö  Jolgenbe:  93i8marc!,  ©ebanfen  unb  Erinnerungen 
95b.  2  0.  211 — 511;  ©raf  grnft  ju  9lcDcnt{otD,  ®eutfd)lanb5  austoärtige 
^olitiE  1888—1914,  3.  Slufl.  1916;  9lad)fat)l,  S^aifer  unb  9teic|)  1888—1915 
(1915),  befonbers  0.40—166,  187—251,  298ff.;  g=ür{t  p.93ülott),  ©eutfd)e 
^olitif,  1915;  Oasl)agen,  9ßeltpoIitifc^e  SnttDidlungsftufen  1895—1914 
(1916);  0.  §agen,  ©e|d)id)te  unb  93ebeutung  bes  ^elgolanboertrages,  1916; 
(Sari  q3eters,  3ur  2BeltpoattE,  1912;  Söirtl;,  ©eutfcblanbs  n>irtfd)aftltctje 
g^panfion  unb  überfeeifd^e  93eftrebungen,  §anbbud)  ber^olitif,  2.  Stuf l.  (1914) 
93b.  2  0.  268;  '^Iet)n,  ©ro^britanniens  auemörtige  <^olittt.  (Snglanb  unb 
©eutfdjtonb.  ©er  britifd)e  Srnperiaüsmus,  bafelbft  0.  507;  2Bat)l,  ©as  jeit- 
genöfftfc|)e5ran?rcid),  bafelbft  0.518;  §ö^fd),9lu^Ianb,  ebenba  0.522;  ^erre, 
Öfterrcic|)-X!ngarn  feit  1866,  bafelbft  527;  ©erfelbe,  ©er  Stampf  um  bie 
93ort)errfd)aft  im  SKittelmeer  a.  a.  O.  0.  555;  9vacf)fa()(,  ©reibunb  unb 
©rcioerbanb,  a.a.O. 557;  Jelbmann,  ©ieSürfei  nad)  bem23al!an!rieg  544; 
Übersbcrgcr,  93alt'anftaaten  unb  93aIEanbuni),  a.  a. O.  547;  $ö^fc^,  ©ie 
ousujärtige  '^politi!  ber  93cremigten  0taaten  oon  9tmerifa  555;  2Bictl),  ©06 
^vwad^cn  ber  afiattfd;en  93öüer  561. 

"^)  §a6f>agcn,  o.  o.  O.  0.  21. 

^«»)  ^as^agen,  a.  a.  O.  0.  12 

"»)  93g(.  ©raf  v.  9let)entIou>,  a.  a.  O.  0.  94f. 

"»)  ^as^agen,  a.  a.  O.  0.  22. 

"^)  92iid)ael  JTiapr,  ©er  italienifc^e  grribentismu?,  1916  (llmfong- 
rci4)cs  98er!). 
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"-)  ©rof  V.  9?et)cntIoo>,  a.  a.  O.  6.  198. 

"3)  JJcbcrn,  ©ic  "^olitif  bcö  S^rcipcrbanbcö  unb  ber  ^icg,  1915. 

'"*)  J?(impfmet)ct,  S>ic  ©runblagen  bcr  OTaroKofragc.  8«itfd)ftft  für 
q3olitif  25b.  8  6.  297ff. 

»")  ©raf  0.  9^cocntlc»u>,  q.  a.  O.  0.  280/2. 

>'«)  a.  a.  O.  285t. 

"0  J^ür  alles  33ort)eröC9cn&c  <x.  a.  O.  «5.  317—320,  327—329. 

''")  §aöl;agcn,  a.  a.  O.  6.  48. 

1")  ^asljagcn,  a.  a.  O.  6.  48,  49,  52;  €.  SKarcts,  ©as  bcutjdj-öitcr- 
cci(f)ifd)c  93ünbnis  in  „SKännec  unb  Seiten",  1911  23b.  2  S.  293ff. 

1«")  23gl.  ^ßt^itt'in^  <Sd)mib,  ^ic  23ertpaltung  in  33o6nien  unb  ^erje- 
gotoina,  1912. 

1")  ^asljagcn,  6.  53—55,  56. 

'«0  5)as^agcn,  (S.  58,  59,  60—62. 

'83)  ©raf  0,  9?cDcntIoit),  ö.  o.  O.  6.  391. 

^**)  ^aöl)agen,  a.  a.  O.  6.  63f. 

185)  ©caf  D.  9?cDcntlPtD,  a.  a.  O.  (5.  412—19. 

'»^)e)a6i>aQ(in,a.a,0,  6.71;  ©rof  r>.  9lepcntlou>,  a.  a.  O.  e.  428ff. 

13')  §ast)agen,  a.  ö.  O.  6,  66,  6S,  73. 

183)  eiche  oben  ö.  232—234,  236—238. 

'**)  ^ö^fd);  ^olitif  im  gBeltfricg.  §i{torifd)-poIitifd}c  3tup^e  1916  6.  5. 

"»)  ^ö^fd),  «^olitit  im  Söeltfricg  6.2—5;  SSilcfcn,  Über  2Serben  unb 
35et'gel)cn  ber  Hni»erfalreid>e,  1915. 

1^1)  23gl.  5eli]c  Salomon,  ©er  britifdpc  Imperialismus.  (Sin  gcfd>id)t- 
lid)er  Überblic!  über  bcn  Söerbcgong  bes  93riti}d;cn  3vcid)e5  oom  Mittelalter 
bis  jur  ©egentt>art,  1916,  befonbcrs  6.  28ff.,  102tf.,  172ft.;  ©erfclbc, 
©ritifcher  Imperialismus  t>on  1871  bis  jur  ©egentpart,  7tx.  131  ber  „9cf tc 
jum  2Seltfrieg"  1915;  5)e(fert,  ©as  95rittfd)e  SBeltreid).  (£in  politifd>  unb 
a)irtfd>aft6geograpf)ifd)es  Sfjarafterbilb,  1916,  befonbcrs  6.  13ff.,  107ff., 
131ff.;  Lettner,  englanbs  SBelti^errfd^aft  unb  ber  Sl'rieg,  2.  Stufl.  1915,  be- 
fonbcrs e.  45ff.,  soff.,  149tf.,  201—269;  S^jcllen,  S>ic  ©ro^mädjte  ber  ©e- 
gcnroart,  12.  Stufi.  1916  6.  85—126;  ©erfelbe,  ©as  politifdje  "^Problem  bes 
Söclttricgcs,  2.  SJufl.  1916  6.  9ff.;  e.  ^J^ards,  ©ic  imperialiftifd)c  3bec  in 
ber  ©cgentoart,  1903,  aud)  in  „3Känncr  unb  Seiten"  1911  93b.  2  ö.  265 ff.; 
©crfclbe,  ©cutfdjianb  unb  ©nglanb  in  ben  großen  curopäifd)en  J^rifen  feit 
ber  5\eformation, bafelbft  199ff.;  S>erfelbe,  ©ie SinfjcitlidjEeit ber cnglifdjen 
Sluslanbspolitif  oon  1500bis  jur  ©cgentoart, bafclbft  0.232 ff.;  ©crfclbe,!$)ie 
3Kad)tpoliiif  Snglanbs  in  bem  6ammcltperf  „©cutfdjlanb  unb  ber  SSelttricg" 
2.  Stufl.  1916;  ©crfelbc,  ©er  gmpcriaüsmus  imb  ber  Söcitfrieg,  1915; 
etcffcn,  SBcItErieg  unb  Imperialismus,  1915  (5.  26ff.,  67ff.,  207ff.;  Sari 
Meters,  gur  Söcltpolitif,  1912  6.  187ff.;  Sangenbecf,  Snglanbs  2Beltmad)t 
in  it)rcr  Snta)idlung  oom  17.  3ai)rt)unbert  bis  auf  unfcre  Sage,  2.  2lufl.  1916; 
©crfelbe,  Snglanb  unb  ©eutfd)!anb  in  il)ren  iicjicfjungcn  oom  SJIittelalter 
bis  jur  ©egeniDart;  ©ibclius,  <£nglanb,  2  95änbc  —  bic  jtDci  legten  32Öcrtc 

25* 
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ctfd)cincn  in  bct  ©mnmlung  „2tu6  Statur  unb  öciftcötodt";  ©tbeltuö, 
S>cutfd)lanb  unb  ßnglanb,  33ortrQg,  1915;  ^eutgcn,  23ritifd)c3tcid)spcoblcme 
unb  bcr  ^leg,  1915;  ©crfclbe,  5)08  93ntifd)e  S^olonialreicb,  internationale 
2Konat5f4>rift  für  2Biffenfd)aft,  ^unft  unb  Scdjni!  pom  1.  ^^bruar  unb  1.  SKärj 
1916  33b.  10  e.  513ff.,  641  ff.;  §ö|fcf),  a.  a.  O.  S.  23ff.;  ©raf  (Srnfto.  Ste- 
hen tlon>,  ©ic  trcibcnben  5?räftc  bcr  britif4>cn  "^olitit  in  bcm  23uc|>e:  gum 
gcf4)id)tlic^cn  53crftänbni6  bas  großen  Jlricgcs,  33orträgc,  2.  Stufl.  1916  (2. 
23ff.;93a(cntin,  KoIoniaIgcfd)id?tc  bcr3tcu3cit,  1915;  3B.  SBpgobäinöti, 
©er  engHfd>e§cnbcl5Ericg,  1915;  3rmer,  Sos  i)om  englifd>en2Beltiod),  1915; 
V.  (S4'ul5e-©acperni^,  23rittfd>er  Imperialismus  unb  cnglifd)er  ^rci- 
Ijanbef  gu  2?eginn  bes  20.  3o^ri)unbert6,  1906;  ^cinrid)  XXXIII.,  ';prinä 
SHeuß  j.  £,,  ©er  britifdje  Imperialismus,  1905;  ^cli;^  ^f^i^err  o.  Oppen- 
l>eim,  (£nglif4)er  Sii^perialismus,  1905;  Imperialismus,  eine  Sammlung 
pon  2Iuffä^en  engli|d)er,  ameriEanifc^er,  fran5öfifd>er  unb  bcutfdjci  ©c^rift- 
fteller,  l)crausgcgeben  pon5B.  23orgius,  1906;  ©er|)arb  23raube,  ©ie  ©runb- 
(agcn  unb  bie  ©renjen  bes  Gl)ambcrlaintsmu5,  1906;  §atfct)eE,  ©ie  ftaats- 
red)tlic^e  Slusgeftaltung  bes  britifd)en  Imperialismus,  geitfc^rift  für  93öUer- 
red)t  unb  93unbes{taat5red)t  1906  (S.  433ff.    53gl.  aud)  SInm.  166. 

192)  ©armftäbter,  ©ic  32^ad)tpolitif  5r<^nfrßi<1>5,  in  bem  ©ammel- 
»er!  „©cutfd)lanb  unb  bcr  ^ieg"  (5.  323 ff.,  insbefonbere  6.  332f.;  S^jcllen, 
©rofemäcbtc  <S.  35— 55;  Oö^fc^,  a.  a.  O.  0.  17ff.;  (Sartellieri,  g=ranEreic^ 
unb  ©cutfc|)lanb  im  SSanbel  bcr  go^rl)unbertc,  1914;  Slrnolb  O.  SHeper, 
©ie  SBurjcln  ber  beutfd^-franjöfifdjcn  (Srbfcinbfdjaft,  in  bem  93ud>e:  „8u"i 
gefc|)i4>tlic^en  53erftänbnis  bes  großen  S^ricgcs",  2.  2lufl.  1916  0.  3 — 22; 
^lct>n,  ^k  SKctboben  ber  franäöfifcben  "^olitit  bei  ber  »Srrocrbung  2:uncfiens, 
gcitfcbrift  für  ^olitiE  23b.  7  0.  Iff.  35gl.  auch  2tnm.  166. 

1»=*)  §cttncr,  Jvufelanb,  2.  Slufl.  bes  SBerEes  „©as  europäifdje  Stuglanb" 
1916;  23ou{tcbt-S:rictfc^,  ©as  ruffifd;c  ?^cic^  in  Europa  unb  5lfien,  1913; 
©.  Srubc^Eoi,  J'vufelanb  als  ©ro^mad)t,  1913;  9)ö^]^,  SRufelcnb.  1913; 
S^jellen,  ©roBmäd)te,  0.  173ff.;  ©erfelbe,  ©ie  polittfdjen  "Probleme  bes 
Söeltfricges  0.  9ff.;  Übersberger,  Svu^lanbs  OricntpolitiE  in  bcn  legten 
jtDei  3al)cl)unberten,  1913;  ©erfelbe,  9?ufelanb  unb  ber  "JJanflatpismus;  ©ie 
3vollG  Serbiens  beibcs  inbcm0ammeltx)erf:  „©eutfd?lanb  unb  ber  2]0elttricg" 
0.  393ff.,  424ff.;  ^ranfe,  ©ic  ©rofemädjte  in  Oftaficn,  bafclbft  0.  435ff.; 
^ö^\d),  qSolitif  im  2Beltfcieg,  1916  0.  30ff.,  58ff.,  85ff.;  23rücEncr,  ©ie 
0latpen  unb  ber  2!BeltErieg,  1916  0.  15ff.;  94ff.,  llSff.,  194ff.;  0tcffen, 
2Beltfrieg  unb  Imperialismus  0.  42 ff.,,  100 ff.,  195 ff.;  iibersberger, 
Slußlanb  unb  bcr  S^cieg  in  bem  23ud;c  „^nm  gefd>ic^tlic^en  33erftänbni5  bes 
großen  SBcltErieges"  1916  0.  47ff.;  Jrib  g^ricbricb,  ©ie  d)riftlid)cn  SSaltan- 
ftaatcn  in  23ergangen^cit  unb  ©egemoart,  1916,  befonbers  0.  36ff.;  23alerian 
Sornius,  ©ie  baltifd)en  'ipropinjcn,  1915;  ©irgenfotjn,  ©ie  Oftiee-^ro- 
»injen  1916,  9Zr.  140  ber  „§efte  jum  2BeltErieg";  ©ij:,  93ulgaricns  roirt- 
fc^aftlc^e  SuEunft,  1916;  Sjo^fct),  ^iußlanb  als  ©cgner  ©eutfcblanbs,  1915; 
SBallrot^,   9vu^lanb6   roirtfc^aftlicbe   J^ultur;   9Zp^el,   Jvufelanbs   gciftige 
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iKultuc  —  bcibc  (Sd)riftcn  crfd;cincn  in  bet  (Sammlung  „2lu6  3Zatuc  un£> 
©ciftcsiDclt"  9Zc.  562—63.     33gl.  aud)  2lnm.  166. 

194)  §cccc,  ®er  5?ampf  um  bk  §crrfd)aft  im  92?ittclmcct,  1909  6. 140f.; 
ÄjclUn,  ©ro^möd)tc,  (S.  51  ff.;  %  ©.  5i}d>cr,  gtalicns  ©djidfdsftun&c, 
Sntcrnationalc  SKonatsfd^rift  für  3öiffcnfd)aft,  S?un{t  unb  Sccbni!  pon  1.  ©c- 
jembcr  1915,  23b.  10  0.  285;  Oscar  Jl^üUer,  3rrung  unb  5(bfaU  Italiens, 
1915;  £{).  93ol)ncr,  gtalicn,  3tr.  134  bcc  „^cftc  jum  2öclHrieg". 

1*5)  KjcUen,  ©ro^mäd)tc,  S.  144;  ®ot>e,  S>ic  angelfäct)fifd)en  9?iefcn- 
cei4>c  II,  1907;  S>c(fert,  9Iorbamcrita,  1913;  5>crfc[bc,  5)ic  nocbamcci- 
fanifd)c  Union  als  28cltmad;t,  1900  (($cograpl)ifd>c  Scitid>cif t) ;  ©acncll, 
iDie  55ercimgtcn  Staaten  oon  Slmcdfa,  2.  Siufl.  1916;  ©armftäbtcc,  S>ie 
33ercinigtcn  Staaten  Don  2imecita,  1909;  'i^vmcv,  23ölEerbämmerung  im 
Stillen  Ojcan,  1915.    53gl.  aud)  Slnm.  166. 

136)  S^jcllen,  ©co'ßmädjte,  S.  194ff.,  208;  ^canfe,  ©ic  ©rofemäc^tc 
in  Oftaficn,  in  bem  Sammctoecf  „©cutfd>lanb  unb  bcc  Söeltfcicg"  6.  435ff.; 
92J.  D.  23ranbt,  £l)ina  unb  d<^pcm,  je^t  unb  fpätcr,  1915;  St)acaftcc  unb  "^olitiJ 
ber  gapanec,  ©eutfcbe  S?rieg6fd)rif ten  Sjeft  7  (23onn),  ogl.  3cm er  in  bat  ooc- 
f)crgel)cnbcn  Slnmecfung. 

1*')  S^jcUen,  ©to^mäd>tc,  S.  21ff.;  Ottocac  SBcber,  ^ie  ausroäctigc 
'33onti£  Öfterrcid)-Hngai-n6,  in  bem  Sammctocrf  „!S>eutid)lanb  unb  bcc  2Bclt- 
fricg"  2.  2(ufl.  1916;  ©crfelbc,  S)cutfd)lanb  unb  Öftcrccid;-llngacn,  3cit- 
fdjcift  für  <55plitif  1916  S.  99ff.;  Sieger,  ®ic  gcograpt)ifd>cn  ©cunblag^n 
bcc  öftccccid)ifd)-ungatifd>en  3Konard)ic  unb  it)cec  "Slufecnpolitif,  2.  Slufl.  1915; 
©crfclbe,  ®cc  öfterreid;ifd)e  StaatsgebanEc  unb  bas  beutfd)C  35plt,  3citfd)rifl 
für  "^olitif  1916  S.  2ff.;  §ö^fd),  Öfteccetd)-llngacn  unb  bcc  Sl^cicg,  Samm- 
lung „©ec  beutfd)G  S^cicg",  §eft  24;  3"^.  p.  SBicfec,  Öftccccid)  unb  bcc  S?cicg, 
3uc  Seit-  unb  SBelttagc  i)eft  5,  1915;  Sfjacma^,  ©cfd)id)tc  btc  austPäctigen 
•^olitif  Öftcrrcid)5  im  19.  Z'i\)vl)unbcü,  2  23änbe  in  bec  Sammlung  „2lu5 
QZatuc  unb  ©eiftestoclt".  3n  bcifclbcn  Sammlung  ipecbv.n  erfd)eincn:  §cibc- 
tid;,  Öftcucic^-Ilngatn  I,  2Bcber,  Öftccreid;-Hngacn  II  (Bb.  551/2); 
^.  23ccc,  Öftccceid)-llngacn  I  unb  Sanbwcbc  p.  "^cagenau,  öfterceid)- 
Hngacn  II  unb  III,  '31m.  135/7  bcc  „§eftc  jum  28cltfricge";  $?arl  9Unnct, 
Öftcccci(l)5  gcncuccung.  '^olitifdj-pcogrammatifcbc  2luf|ä^c,  5  23b.:  5)ec 
Smpccialismus  im  Oftcn  unb  Öflccreid)-Hngacn,  1916  S.  96ff.;  p.  SosnoöEr), 
S>ic 23alEanpolitif  Öftccceic^-llngarns  feit  1866,  1.23b.  1915;  grcesbecgcc, 
©08  bcutfd)-ö{tccreid;tfcb-ungacifd)C  Söictfdjafts-  unp  SoHbünbnis  1916. 

^9»)  ^ix,  ©eutfd)er  Imperialismus,  1912;  S^jcllen,  ©cofemä<:f)tc  S.  75ff.; 
9?p|)tbüd)-3ädt),  ©as  gcö^ece  ©cutfdjlanb;  9vol)cbad),  ©cutfdjlanb  unter 
bcn  28cltPöltecn,1911;  ©erfclbe,  ©er  bcutfdjc  ©cbanfc  in  bcr  2Bclt,  1912; 
©et  ^rieg  unb  bic  bcutfd)c  <^olitif,  1915;  2Beltpplitiidics  SBonberbud),  1916; 
§ö^fd;,  ^oliti!  im  SBcWcieg,  1916S.  1—16,  13öff.;  ^inljc,  ©eutfcblanb  unb 
bas  SBcItftaatenfpftcm;  Sd)umad)cc,  ©cutfd>lanbs  Stellung  in  bcr  '^dt- 
tpirtfc(>aft;  Solf,  ©iebeutfd>e  S^olonialpolitif  —  fämtlicp  in  bem  SammclroerE 
„©cutfd)lanb  unb  bec  2Bcltfrieg"  2.  Siufl.  1916;  Qllbcrt  23.  ^auft,  ©as 
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©cutfd)tum  in  bcn  23cremigtcn  (Staaten,  2  23änbc  1915;  ^ocnigcr,  ©as 
!S>cutfd)tum  im  Qlu&lanb,  in  bec  ©ammlung  „Stus  Q^atuc  unb  ©ciitcsroclt"; 
9tott)gen,  ©cuticf)Ianb,  bic  2]öeltmäd)tc  unb  bcr  Krieg,  1914;  Scnj,  ®ic 
neuen  '^roblemftellungen  für  bic  beutfd^e  "ipoIitiE,  1915;  ^yranfe,  ©eutfcblanb 
unb  gnglanb  in  Oftaficn,  1915;  '^ctcts,  gut  bcut}(i)<2n  2BeltpoIitif,  1912 
6.   18—158,  242f.,  Sramb,  Germany  and  England   1914. 

"»)  ^ir,  a.  a.  O.  6.  21. 

^'o)  33gf.  aus  ber  reid;en  Literatur  Dot  allem:  3laumann,  5?^itteleucopa, 
1915;  Oncfen,  33iömar<f  unb  bie  gufunft  ST^itteleuropas,  1915;  Sä  dt),  ©ae 
größere  Mitteleuropa,  1916;  d.  Sisst,  Sin  mitteIeuropäifd)cr  Staatenoerbanb, 
1915;  fiofd),  ©er  mitteIeuropüifd)e  20irtid)aft6bloc!;  o.  ^t>iIippoüid),  Sin 
2öirt|c^aft6-  unb  3pIiPßtl'<mi>  ^»ifcben  ©eutfcblanb  unb  Ö|terreid)-Ungarn, 
1915;  Söftrou),  3?litteIeuropäi|d)c  3pli<mnäf)crung  unb  bie  SJ^eijtbegünftigung; 
5ul.  geller,  S)eutfd)Ianb  unb  Öftcrreid^-Hngarn;  ©rott)c,  !S)eutfcf)Ianb,  bic 
Cürfei  unb  ber  3flam,  1915,  —  fämtlicb  1915; ^unge,  ©as^^roblembcrSuro- 
päifierung  orientaIifd)er2Birtfd;aft,  1916;  5lugf*riftcn  ber  21u6tunft5{tcllc  für 
beutfd)-türfifd)e  3öirt|d)aft6fragen,  insbcfonbcrc  §eft  1,  bie  bcutfd>-tür!ifd)en 
2öirt|d)aft6be3iebungen;  Sädb,  S)cutfct>e  Orientbüd)erei,  bist)cr  20  23änbc, 
befonberä 23b.  17;  v5d)äfer,  S>ie  gntipidlung  ber  23agbabbat)n-'^olitit,  93b.  18; 
33Iant'en{)orn,  (Serien  unb  bic  bcut!d)c  2lrbcit,  1905/6. 

2"i)  93gl. aud) 2BiebenfeIb,'$)cr v5inn bes  beutfdjcn Slolonialbef i^c?,  1915. 

202)  g.  Roller,  ©as  6d)idfal  bes  !S)cut|d)tum5  in  ben  baltifchen  "^ro- 
Dinjcn,  internationale  33lonat8fd)rift  für  2Öiffenfd)aft  unb  Kunft  pom  1.  Ot- 
tober 1915,  23b.  10  6.  29ff.;  S.  qSetcrs,  ©os  beutfd)C  Slcnb  in  Sonbon,  1915; 
*5d)ontDaltcr,  23urGn,  Snglänber  unb  ©eutid)e;  ©ic  beutfd)-Icttifd)en  23e- 
jieljungen.    23on  einem  23alten  —  fämtlid)  1915. 

20')  23g!.  2(rnoIb  Sad)fe,  ©ie  (5eburtenabna()mc  im  5iid)te  ber  ^riegs- 
erfal;rungen,  fjntcrnationale  SKonatsfcbrift  für  Söiffenfdjaft  unb  Kimft  pom 
1.  mai  1916,  23b.  10  6.  965ff. 

20^)  'SRax  P.  ©äcscpansEi,  ^vanfes  2Infc^auungcn  über  ben  Sufammen- 
!)ang  3a)ifd)cn  ber  ausu?ärtigcn  unb  ber  inneren  'ipoUtit  ber  Staaten,  geitfdirift 
für  ^olitie  23b.  7  (1914)  e.  489ff. 

205)  9^ub.  ©oIbfd)eib,  ©as  23ert)ältni6  ber  äußeren  "^oHtit  jur  inneren. 
Sin  23eitrag  jur  So.^iologic  bes  2BeIttriegc5  unb  SBeltfriebens,  3.  2tuf(.  1915. 

20«)  93gl.  jur  Orictierung  bie  bei  Srnft  Sroeltfd),  ©er  ©eift  ber  beutfcbcn 
Siultur,  in  „©eutfct)Ianb  unb  ber  2BeIttricg"  6.  52ff.  be3eid)ncten  unb  tciltpcifc 
d>araEterifierten  6d)riften. 

207)  23gl.  oben  S.  286ff. 

"8)  Scopolb  p.  2Biefc,  ötaatsfojialismus,  1916  6.  42f. 

209)  Sbgar  3af  f  e  im  crften  Kricgs^cfte  bes  2Jrd)ips  für  (Sojialtpifienfdjaft 
unb  (Soäialpolitit  23b.  40,  ©Cäcmbcr  1914:  „©ie  JKilitarifierung  unfcrcs 
Söirtfdjaftslebens";  ©erfelbc  in  :Jt)imme  unb  Scgien,  ©ic  Slrbcitcrfcbaft 
im  neuen  ©eutf4)lanb  6.  98ff. 

210)  2öalbcmar  Sinnricrmann  bei  Xbimme  unb  Segien  <5.   131  ff. 
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=")  6d)är,  3'?()cl^n/5cic^cld^  S>ci-  fojialc  f)anbcI,S?aifcrgebuct6tog5rcbe 
1916,  ocdangt,  ba[^  bcc  S^aufmanii  \id)  fojial  umocicuticren  müffc;  auch  fcboti 
in  Jricbcnsjeiten  habe  fid)  bcr  fojialc  i3inbel  in  ganj  erftaunlidjcr  2Bci)c  cnt- 
toidclt,  im  gegcntpäctigcn  Kriege  jci  er  buxdf  bk  §pd)ftprcifc  unD  Die  23e- 
frf)lagnal)mc,  burcb  bic  Ocganifationcn  bcc-  3\cid)C6  unb  bcr  J^ommunen  jur 
2?cfd?affung  bcr  Scbcnsmittcl,  burd)  bic  PcrfAiebcnen  ftaatlicbcn  Organifa- 
tiencn  einer  großen  gai)I  ron  (gintaufs-  unb  23ertcilung6ftc!(en  stpangstDcife 
t)urd)gcfül;rt  vntb  tocrbe  poraueiicbtlid)  in  ber  ^ufui^ft  in  großem  llrnjangc  an 
Stelle  bcs  freien  '^riratbanbels  treten.  Sluch  ber  fojiale  ^anbcl  niüffe,  it>ie  ber 
prioate  §anbcl  pon  S^aufleuten  betrieben  loerbcn,  ober  bic  auöfübrcnbcn 
Slaufleute  feien  ni4>t  2internci>mer,  fonbern  StngeftcIIte  ber  ©efellfd)aft; 
bes  (C'taaUö  ober  ber  S^onimunen  ober  ber  freien  ©enoffenfchaftcn:  jie  finb 
pcrantu)ortIid>c  Juiiftionüre  ber  ©efeUicbaft,  Staats-  ober  S^ominunal- 
beamte.  äbnlicb  bcn  23eamten  ber  9?eid)6bani',  ber  Seetjanblung,  ber  ^oft, 
ber  preuBifd)en  Staatsbabnen  ufu>.  unb  erhalten  ein  nad)  bem  ©rabc  it)rer 
93cranttDortlid)teit  abgeftuftes  (Set)alt,  a.  a.  O.  (5.  9,  10. 

""!=)  23g(.  etier-Somlo,  =)3oIitif  3.  2tufl.  1916  6.  109f.;  5)criclbc, 
^reugifdjes  ötaatsred)t  25b.  1  6.  50  bis  54;  9vüborffer,  ©runb^üge  ber 
^cltpoIitiE  in  ber  ©egcntpart  <5.  5ff.    33gl.  aud)  bic  näd)ften  Sinmcrhmgcn. 

-")  3venan,    Qu'est  ce  qu'une  nation,   1882. 

H  ^r.  5.  3tcumann,  93olf  unb  Station,  1888  6.  152. 

-15)  ©eorg  gcUincf,  SlUgcmeine  (Staat5lei)re  5.  3lufl.  1914  6.  117ff. 
unb  bort  angcfüt)rte  Literatur. 

218)  Siebe  aud;  3üfr.  S?ird>t)off,  -lOas  i)t  national,  1912;  Scrfclbe, 
8ur  33crftänbigung  über  bic  23egrif f e  Station  unb  ^Nationalität,  1 905 ;  £  i  n  b  n  c  r , 
©C!d)id>tspbiloiopbic  2.  Slufl.  1904  S.  75  bie  92;  Säger,  ©ic  ^rage  einer 
fchu)ci5erifd>en  Station,  1909  S.  4—35;  Scbüding,  ©as  Stationalitüten- 
problem  1908. 

==!•)  23gl.  S^übotffer,  a.  a.  O.  S.  5. 

21»)  Scbollenberger,  ^olitif,  1903  S.  175. 

219)  S^jcllen,  ©ic  politifcben  ^:)3roblemc  bcs  OBeltfricgeö,  1916  S.  46. 
"")  3K.  D.  Sepbel,  93orträge  aus  bem  allgemeinen  Staatsrecht,  1903  S.  8. 

221)  §ö^f4>,  q3olitiE  im  SöeltEriege  S.  84ff. 

222)  g3gi.  über  bic  Derjd)icbcncn  9tationalitätcnprobleme  ber  ©egemoort 
5^jcllen,  a.a.O.  S.  46  bis  75.  3m2:cjte  tonnte  natürlid)  eine^ollftünbigEeit 
nid)t  erftrebt  werben,  gener  |cf>u?ebi|d)e  23crfaiicr  ocrroeift  mit  ?ved>t  aud)  auf 
bas  arabifc^c  unb  bulgarifd)e,  fou>ie  bas  polnifd)e  "Problem,  ©ine  faft  unüber- 
fcl)bare  Literatur  ift  teitocife  bort  ju  finben,  teitoeifc  in  bcn  3al)ren  1914  bis 
1916  crfcbienen. 

223)  53gl.  S»ie  tlaffifd)e  !S»arftellung  bei  ©.  gdlinet,  Slilgemeine  Staats- 
lehre 5.  Slufl.  1914  S.  669  bis  710. 
«*)  g5gl.  oben  S.  28—51. 
22*)  93gl.  bic  tt>id)tigen  23eifptele  oben  S.  53 — 73. 
"«)  gellincE  a.  a.  O.  S.  705. 
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"')  93gl.  oben  6.  74  ff.,  85  ff.,  110  ff.,  146  ff. 

"«)  23g(.  oben  6.  40 ff. 

229)  93gl.  oben  ©.  42. 

2'")  St)nnd)e  (5et»an!cngängc  bei  g=rßif>ßn:n  pon  bec  ®oI^  über  "IjSoIitifd)? 
llttellc  im  S:ag  t»om  6.  unb  7,  6cptembec  1916  3tm.  209,  210. 

"1)  (Sine  Dotjüglidjc  Bufantmenflellung  unb  fritifd)e  ^Beurteilung  bet 
bis  1912  reidjenben  23cftrebungen  bietet  Sljrift.  Qdcxt,  (5taat&bürgerlic^c 
ecjiel)ung,  SdjmoIIers  3a|)rbud)  für  ©efe^gebung,  93eriDaltung  unb  53olE6- 
tt)irtfd)aft,  23b.  36  §eft  3  6.  295  bis  357  (1912). 

232)  0tier-0omlo,  ©runbfä^lidjes  jur  ftaatsbürgecücljen  Srjie^ung, 
3eitfd)rift  für  ^olitiE  1911  §eft  4. 

"3)  9?aud)berg,  ©ic  politifd)eSr3iel)ung  bes  Staatsooües,  ??eftorot8- 
rebe,  '53rag  1912.  93on  neueren  <£rfd)cinungen  fei  nod)  tjingeroiefen  auf  fol- 
folgenbe:  SUeffer,  ©as  Problem  ber  ftaat5bürgerlicf)cn  Srätetjung,  ^iftorifc^ 
unb  fpftematifd)  bei)onbeIt,  1912;  3=.2ö.3=örfter,  Staat6bürger(id)e(gr5iet)ung, 
1910  (33ortrcge  ber  ©etje-Stiftung);  ©ieje,  ©eutfd)e  93ürgerfunbe.  gin- 
füt)rung  in  bie  allgemeine  6toat6leI)re,  in  bie  33erfaffung  unb  23eru)altung  bes 
!S>eutfd>en  9?ei4>e6  unb  ^rcu^ens  unb  in  bie  93olfstDirtfd)aft5lel)re,  6.  2iufl. 
1912;§einr.  2Bolf,  ©erZtnterfd)ieb.  Btaatö-  unb  23olEsbürgerlid)e  (Jräicljung 
tDät)renb  bes  Krieges,  1916. 

2")  23gl.  2Bill).  23ouer,  S>ie  öffentliche  Meinung  unb  i^rc  gefdjidjUidjcn 
©runblagen,  1914.  3"  biefem  23ud)c  roirb  3unäd)ft  eine  ©efd)id)te  bes  Sc- 
griffö  ber  öffentlicf)en  2Keinung  gegeben,  bann  bas  33ert)ältni5  bes  Sinjelnen 
unb  ber  32^affe  jur  öffentHd)en  2!ieinung  unb  bann  basjenige  ber  le^teren  jum 
€>taat  unb  jur  ©efellfd)aft  unterfud)t.  hierauf  werben  bie  Slusbrudsformen 
unb  Siusbrucfsmittel  ber  öffentlidjen  !?Keinung  in  münblid^er  3tu6fpracf)c,  in 
6c^rift  unb  ©rud  erörtert,  insbefonbere  aud)  bie  32'tung  ols  Stusbrucfsmittcl 
ber  öffentlid^en  9Keinung  geprüft,  um  fd)lie^lid)  bie  'S:at  als  Slusbrucfsmittel 
ju  unterfudjen.  5>ie  in  bejug  auf  forgfame  toiffenfdjaftlidje  ©eu)iffent)aftig- 
teit  ausg€3eicl)nete,  in  il)ren  Srgebniffen  aber  oon  mir  feinestoegs  gebilligte 
Slrbeit  überl)ebt  mid)  infolge  iljrer  faft  erfdjöpfenben  23erarbeitung  ber  bis- 
I)erigcn  Literatur,  ber  Stotroenbigfeit,  biefe  Literatur  l)ier  im  einjelnen  an- 
zugeben. Ss  wivb  bal)er  auf  jenes  in  gcioiffer  23e3iel)ung  grunbkgenbe  9Berf 
ousbrüdlid)  oenoiefen.  ®s  ftel)t  übrigens  auf  bem  eigenartigen  6tanbpunfte, 
ber  burcf)bcn  6a^:  „€s  gibt  feine  öffentlidje  Meinung"  (6.  147)  getennseic^j- 
net  ift. 

2»5)  eigwatt,  fiogif,  5.  Slufl.  23b.  2  6.  189f. 

23«)   Stier-öomlo,   ©ie   23oltsüberäeugung   als  2?ed)tsquelle,    1900 

e.  22,  23. 


h  pU  ©.  Wd^'^c  «ud)^r.  Sq)pett  &  Co.  ®.  m.  b.  §.,  iJlaMinburg  a.  fc.  S. 
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3(.  matettt  *  9.  fSitbtt»  attlog  (Dr.  jur.  ai6ett  ä(j>n)  In  Soim 

©ottfrieb  Äinfd 
Im  Ireife  feiner  Äölner  Sugenbfreimbe 

33«>n  ^rof«jfoc  Dr.  <iatl  Sn^^rej 

«?cci6  2  an.  40  ^f. 


©ottfrie^  tinfelö  kämpfe 
um  Seruf  unb  SBeltanfc^auung 

6tu5{«  5u  cincc  Jlmt«tbiogtapt>le 
5Jon  Dr.  SHaftilt  SoUcifi 

eiS'.iotbtlbitertoc  iu  »tombera 

^telö  3  ?a.  ^  '?5f. 

%><a  Uttiil  ob«  l>og  ©dfkßlcöen  <5pttft{«&  «IntcJö  »utb«  bte« 
bcc  »umeift  pon  bem  cin<?n  ober  anbeten  ^arteiftantpunJt  beeinflußt 
Utn  |p  mc^t  fanben  bicfc  beJbcn  Sitbeiten,  ble  als  0«ft  9  unb  10  bec  in 
51.  SRaccuö  ti.  €.  SBebcts  55erläg  in  Sonn  beraustommcnben  „6tublen 
jut  Jl^x^inifc^tcn  ©cfc^ic^t«"  crf^jienen  finb^  bic  Öufmettjamfeit  bit  fiitccatuc- 
ftcunfce.  ©icfc  SiP^anblungen  bringen  gut  93eleu(ä[>tung  oon  Rlntcte  ^ecfön- 
ti4)tcii  9i<i  ^atfa4>li<^e8;  buruntec  p5Uig  Queues. 

nnl^<t«(|)nei  o»m  3}ertag 


I 


3Silklm  ».  ^umbolbfö  ©onettbii^tunöi 

SlclaopU  gebunben  3R.  2.80 

5)te  '?JccfenUct»feit  3Bi({jeim  pon^umbotbts  ift  in  ucucccc  geit  immer 
mefcc   in  ben  33orb«grunb   getreten,     ©i«   potüegenbe  '3Jb()anblung  bcö 
Senaer  ©eimaniften  wirb  ben  fiiteconitfceunben  ipillfcmmen  fein.    S>en 
Süc^erüebljaber  wirb  aud;  bie  forgfaltige  5lu&ftatiung  feffeln. 
8eltf4>rif t  für  ©üc^erfreunb«  .  .  .  Ss  »erlangt  fojufagen  in  einem 
8«8«  gel«f«n  8«  »«rben;  baju  erfreut  es  |id>  einer  gebicgcnen  Knapp- 
heit, .  .  .  eo  fu4>t  er  einerjetts  an  bcn  formalen  Siacnbeiten  bk  ötellung 
Öumbolbts  in  bcr  gefamten  ©pnettbic^timii  fcftjulcgen  unb  trägt  bann 
burcb  bic  Sufammenjteauhg  bct  ©ebantcnfp^ärcn  jur  Beurteilung  bcr 
^erf$nli«^leit  mandjee  bei. 
§amburg{fd)ec  Äorrcf ponbent:  3Ran  mufe  üci^mann  banibac  fein 
für  bie  PorUegenbe  Strbeit,  bie  jebem  nil^licb  fein  wirb,  ber  fic|i  mit 
38iH><tm  pon  ^umbplbt  bet<^tigt. 


2(,  gngrcMg  &  .g»  gQcbcf ^  gctleg  (Dr:  jur.  ^If>^ 

J^ür^U*  crfrf'tenc!!; 

lürfifdje  yiai)x\i}k 

für  Übungen  .im  S:üt!ifd>en  in  Original^'  ^ 

!!■  ^t'itttnac^  ■'.•'iTT-mengc^tent  unb  mit  SlnmccrunacM  i.c   ^ 
(f^cft  136  her  „kleinen  ^Tertc  für  g^orlcfunni 

u:ccx  ^<»  J^^*  5"  »jclcn  etcHen  bcm  6Ju6mm  feer  hlrfif/ci.  ....... 

l)ßjt«  S(ufm«ctfamfeit  g<iw\bmet  mtb,  fonn  Diefcs  mit  Icbhutkmra:^-- .  ■ 
aufgenommefie  Hilfsmittel  ofe  bcfonberg  acitgcmäfj  empfohlen  loctbcn. 

OJäil)ammel)amfd)e  ©lauben^Iebrc 

bc6  i;^ubaii  uuD  t>c6  ©.önufi  ubccfep  uni>  erläutert 
pon  ^rofcft'or  Dr.  m*  Rotten  in^onn 

(§cft  139  Öet  ,;« leinen  Cexte  für  93pclefungcn  imb  flbmuu-  ;. 

^  :   •  ■  ■|)tCM?  1  2B,  40  ?)f. 

5)ie  na^>en  3?e5ic|)unger,  In"  t^elc^c  wn  iuiwi  c,  y.a^iuoüai  ■  n  e^r 
cMiiMfc  juci6iamiHi4)cn  5Belt  getreten  finfc,  legen  uns  t>ic  ernftc  ^^n  rt 
mir.  n-.et?r  flis  ee  bisijec  gefAal),  mit  it)rec  ©cbönknroelt  uns  »u  bcfd  .-n  oi 

5>u^  Herne   @4>nft  pon  -^cof.   Porten  rpill   biccju    i'.utI-,    ^' 

riml)ommebdnif4>et  Quellen  eine  juDerläfligc  (SrunMoge  li,  • 


5^'(i' 


4:^ie  3u^en  im  3artumi3oIen 

t>pn  Dr.  fjofcf  SRetdl 

^tciö  1  3JI,  SO  ^f. 

'      '      '■     ■     '    '  bcftimmt  unb  vot^ü^üd)  geeignet,  auch  ivu^  ivn 
i         Unterlagen  ^uc  iöeucteiluns  bc8  burch  j^cn  S<\- 

"-'  ■  OftiuhcnrrnMcüi?    ju    liefcui    unt    d^kl   y     i^jH 

ß*--  '■■   '  ■  '   ^•■■■■■■■'  ■■    '      .     ObtPübl  t'v      ;-.,iia;h\-   \\a\:  mu 

■-^^'■',  ■'.'  i^''}  '^''^'^   Kmu'cu!   aud)   ule.  '^-^c-idjicbtef (^reibet  ju  iVii  vü.,-!,;- mi 
et.Huiiö   nimmt,    hält   er    fid>   ron   poliüt'd^er  S^enÖ^m   fca,    {^a   ■.    ■  m 
€*!!.;-,tüort  tpcrben  bie  nad»  feiner  S^leinung  f.fic.i>ieSc'^anMung  fcc:  i.fl 
•  "       '      '    ■'   l^roblems  aus'ber  (5^ef4>id)te  fld>  erg^bwiben  golgcruia«  i, 

n  befonberer  95oraug  ber  Schrift  m^tz  Icbenbiqe  i&arfteüun', 

;h.    -'i    :,;>  ■•   .  ,   ;?f;( 


